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Editorial

Innerhalb der arabischen Welt werden die Forderungen nach
gesellschaftlichen Reformen lauter. Die Reformkrifte haben
durch die drei Arab Human Development Reports Unterstiit-
zung erfahren. Unter dem Schutzschirm des United Nations De-
velopment Programme (UNDP) konnten arabische Wissen-
schaftler unter Leitung des Agypters Nader Fergany schonungs-
los Bilanz ziehen. Im Vergleich zu anderen Regionen hinkt die
arabische Welt in der Entwicklung meilenweit hinterher. Diesem
Defizit versucht die Europiische Union mit dem 1995 in Barce-
lona begonnen Kooperationsprozess entgegenzusteuern.

Im November 2005 jihrt sich die Konferenz von Barcelona
zum zehnten Mal. Der so genannte Barcelona-Prozess stellt den
institutionellen Rahmen fir die Mittelmeerpolitik der EU dar.
Diese Initiative beruht auf dem Gedanken einer intensiven Zu-
sammenarbeit der Lander auf beiden Seiten des Mittelmeers auf
gleichberechtigter Basis. Ziel dieser ,Euro-Mediterranen Part-
nerschaft® sind Frieden, Stabilitit und Wohlstand. Erginzt wird
der Barcelona-Prozess durch das Nachbarschaftskonzept der
EU. Es ist auf die Verringerung von Armut, die Schaffung eines
Raumes gemeinsamen Wohlstandes und gemeinsamer Werte,
wirtschaftliche Integration und die Stirkung der kulturellen und
politischen Beziehungen gerichtet.

Auch die im Juni 2004 proklamierte US-Initiative ,Greater
Middle East® zielt auf die Férderung von Demokratie und Good
Governance im Nahen und Mittleren Osten, den Aufbau einer
Wissensgesellschaft und den Ausbau der wirtschaftlichen Poten-
ziale. Was diese Initiative vom Barcelona-Prozess und dem
Nachbarschaftskonzept der EU unterscheidet, ist die mangel-
hafte Abstimmung mit den betroffenen Regierungen.

Ludwig Watzal



Herfried Miinkler

Nutzen und
Nachteil des
amerikanischen
Imperiums

er Begriff des Imperiums hat in der

westlichen

Welt

einen schlechten

Klang. In der Regel werden damit Expansion

und Unterdriickung,
walt assoziiert. Von

Herfried Miinkler

Ausbeutung und Ge-
den friedensstiftenden
Leistungen der Impe-
rien ist selten die

wesentlich auf militirischer Ubermacht beru-
hende Ordnung, die den Unterworfenen das
Recht auf Selbstbestimmung und Mitsprache
verweigert.

Das hat sich zuletzt ein wenig gedndert,
weil eine Reihe amerikanischer Intellektueller
und Wissenschaftler zu einer positiv akzentu-
ierten Selbstbezeichnung der USA als Empire
Ubergegangen sind. Dabei haben sie das Bild
eines liberalen Imperiums entworfen, nicht
nur, weil sie an die friedlichen und zivilisie-
renden Traditionen einiger Weltreiche, na-
mentlich des Romischen und Britischen, erin-
nerten, sondern auch, weil die Vorstellung
einer Weltordnung ohne die von den USA er-
brachten Ordnungsleistungen, also der Uber-
gang von einer uni- zu einer multipolaren
Welt, inzwischen nicht mehr nur Behagen,
sondern auch Sorge bereitet. Damit war die
Debatte tiber Nutzen und Nachteil imperia-
ler Ordnungen neu eréffnet.I!

Rede, was wohl auch Was 1st ein Imperium?

damit zu tun hat, dass
der imperiale Frieden
als einer gilt, der mehr
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Trotz der zeitweilig intensiven Debatte iiber
imperiale bzw. imperialistische Politik findet

Ill, Unter den Linden 6,

auf Zwang und Un-
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terdrickung denn auf
freiwilliger ~ Zustim-
mung beruht. Die
jungere Literatur uber eine friedliche Welt-
ordnung dreht sich ausschliefllich um den re-
publikanischen Frieden im Anschluss an
Kant, wahrend sich zum imperialen Frieden,
wie ihn Dante entworfen hat, kein aktualisie-
render Bezug findet.

10099 Berlin

Das hat viele Griinde: Der Untergang der
europiischen Kolonialreiche und die Verar-
beitung dieses Untergangs als positiv verlau-
fener Lernprozess dirfte der wichtigste sein.
In Deutschland kommen das zweimalige
Scheitern einer gewaltsamen Imperienbildung
sowie dessen moralische und materielle Kos-
ten hinzu. Und in den USA hat der antiimpe-
riale Griindungsmythos, die Befreiung vom
britischen Empire durch einen Unabhingig-
keitskrieg, lange dafiir gesorgt, dass eine
Selbstbeschreibung als Imperium nicht in
Frage kam. Imperial — das waren immer die
anderen, vor allem die Sowjetunion, bis zu
threm Zusammenbruch Anfang der neunziger
Jahre Inbegriff des Imperiums. Dementspre-
chend sieht das Bild des Imperiums aus: Eine

sich in den einschligigen politik- wie ge-
schichtswissenschaftlichen Handbtichern und
Lexika kein Eintrag zum Stichwort Imperi-
um. Es dominiert die Vorstellung, Imperien
seien nichts anderes als grofle Staaten. Aber
das ist falsch: Staaten niamlich gibt es immer
nur im Plural, wobei sie eine Staatenordnung
bilden, in der die Prinzipien und Regeln ihres
wechselseitigen Zusammenwirkens festgelegt
sind. Diesen Regeln haben sich alle zu fiigen,
auch derjenige, der innerhalb dieser Staaten-
Ordnung eine Vorherrschaft (Hegemonie)
innehat. Ein Imperium dagegen gibt es in der
von ihm beherrschten ,,Welt“ nur im Singular.
Es schafft und garantiert die Regeln, nach
denen innerhalb dieses Raumes Politik ge-
macht wird, es sichert diesen Raum nach
auflen ab und erhebt schliefflich noch den
Anspruch, die sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklungsrhythmen des Raumes zu kon-
trollieren, im einen Fall zu beschleunigen, im
anderen zu verlangsamen. Imperien und Staa-
ten unterscheiden sich also fundamental hin-

I' Vgl. Empire Amerika. Perspektiven einer neuen
Weltordnung, hrsg. von Ulrich Speck/Natan Sznaider,
Miinchen 2003; Sabine Jaberg/Peter Schlotter (Hrsg.),
Imperiale Weltordnung — Trend des 21. Jahrhunderts?,
Baden-Baden 2005.
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sichtlich ihrer Positionierung in Raum und
Zeit: Staaten ist beides vorgegeben; Imperien
verstehen sich als deren Schopfer und Garan-
ten.?

Aber dieser imperiale Anspruch lisst sich
nicht erheben, ohne dass damit eine Reihe
von Verpflichtungen, d. h. Kosten, verbunden
sind. Das Bindeglied zwischen Anspruch und
Verpflichtung ist das, was man die imperiale
Mission nennen kann. In ihr ist zusammenge-
fasst, worin die Aufgabe eines Imperiums fir
den von ihm beherrschten Raum liegt: Das
kann die Ausbreitung der Zivilisation sein
wie etwa bei Romern und Briten, die Aus-
breitung des Christentums wie bei den Spa-
niern und im zaristischen Russland, der Sieg
des Kommunismus im Weltmafistab wie im
Falle der Sowjetunion oder die Durchsetzung
von Demokratie, Marktwirtschaft und Men-
schenrechten wie bei den USA. Man kann
dies auch eine Ideologie nennen, doch wird
damit die Selbstbindung zu gering gewichtet,
die von der imperialen Mission ausgeht. Im-
perien miussen sich den in der imperialen Mis-
sion vorgegebenen Aufgaben immer wieder
unterziechen. Wenn sie sich dem entziehen
oder versagen, schwindet ihre Legitimitat
und damit auch die Folgebereitschaft der
Menschen innerhalb des imperialen Raumes.
Das ist der Anfang von ihrem Ende.

Der imperialen Mission steht die Imperial-
rdson gegeniiber: Sie achtet auf die Ressour-
cen und Fihigkeiten des Imperiums und
sucht sie mit den in der Mission vorgezeich-
neten Aufgaben in Einklang zu bringen. Die
imperiale Mission setzt immer neue Projekte
auf die Agenda des Imperiums; die Imperial-
rason dagegen verweist darauf, dass deren
Ubernahme auch zu einer Uberforderung des
Imperiums fihren kann. Die imperiale Mis-
sion generiert Legitimitit, aber sie tendiert
auch zu imperialer Uberdehnung; die Imperi-
alrison dagegen zieht die Grenzen enger. Sie
ist der Sachwalter der Realpolitik gegentiber
der Selbstiiberforderung des Imperiums.

Diese allgemeinen Uberlegungen lassen
sich anhand der inneramerikanischen Debatte
tiber Zweck und Erfolgsaussichten der Irak-
intervention konkretisieren: Die Neokonser-

12 Dazu ausfithrlich Herfried Miinkler, Imperien. Die
Logik der Weltherrschaft — vom Alten Rom bis zu den
Vereinigten Staaten, Berlin 2005.

APuZ 45/2005

vativen, die das Projekt eines Regimewechsels
im Irak und die Vorstellung von einer an
westlichen Mustern orientierten  Gesell-
schafts- und Politikordnung dort mafigeblich
forciert haben, haben als Reprisentanten der
imperialen Mission agiert, wahrend die Ver-
treter der realistischen bzw. neorealistischen
Schule, die — jenseits der Scheindebatte iiber
die von den USA offiziell geltend gemachten
Interventionsgriinde — dem Projekt von vorn-
herein mit einer ausgesprochenen Skepsis be-
gegneten und vor den Lasten eines langen En-
gagements in der Region warnten, als Vertre-
ter der Imperialrison auftraten.

Nun liefle sich, auch unter dem Eindruck
der ausbleibenden Erfolge im Irak, daraus
schlussfolgern, man solle, um imperiale Uber-
dehnung zu vermeiden, sich grundsitzlich
nach der Imperialrison richten und die impe-
riale Mission als eine Ideologie behandeln, an
der man sich nicht wirklich orientiere. Ein
solcher Rat unterschitzt freilich die Bedeu-
tung der Mission fir den inneren Zusammen-
halt des Imperiums: Wenn ihre Bindewirkung
fur das Handeln der Eliten erodiert, beginnt
auch der Zerfall des Imperiums. Imperien
sind namlich viel stirker, als dies die negativ
konnotierte Vorstellung vom Zwangs- und
Unterdrickungsapparat nahe legt, von ge-
meinsamen Werten und Zukunftsvorstellun-
gen zusammengehalten, und deren Nieder-
gang konnte nicht ausgeglichen werden. Die
Folge ist, dass Imperien zwangslaufig zwi-
schen Mission und Rison hin- und herpen-
deln und einmal der eine, dann wieder der an-
dere Imperativ vorherrschend ist.

Die Ordnung der Weltwirtschaft
und die Rolle des Ols

Imperien sichern innerhalb des von ihnen
kontrollierten Raums nicht nur den Frieden,
sondern haben auch — wenn es sich bei thnen
nicht um rein ausbeuterische Reiche handelt
— fir die wirtschaftliche Prosperitit Sorge zu
tragen. Dazu gehort die Bereitstellung einer
Wihrung, die den Giiteraustausch innerhalb
des imperialen Raumes ermoglicht, weil
samtliche darin zirkulierenden Teilwihrun-
gen in diese Leitwahrung konventiert werden
konnen. Vor allem aber legen sie die Grund-
sitze fest, nach denen das Finanzwesen und
die Wirtschaft funktionieren. Im Verlauf des
20. Jahrhunderts haben die USA diese Rolle



von den Briten iibernommen. Dabei ist einer
der Grundsitze der zwischen Churchill und
Roosevelt auf einem britischen Kriegsschiff
vor der neufundlindischen Kiiste verabrede-
ten und deswegen so genannten Atlantikchar-
ta, die 1945 in die Charta der Vereinten Na-
tionen eingegangen ist, dass alle fiir die Pros-
peritat der einzelnen Staaten unverzichtbaren
Giter zu Marktpreisen erwerbbar sein mus-
sen. So ist kein Staat gezwungen, militarische
Gewalt anzuwenden, um sich in ihre Verfi-
gung zu bringen.

Die Regelung des Austauschs und der
Preisbildung solcher Giiter auf dem (Welt-)
Markt bildete die Grundlage der Ordnung,
die von den beiden Westmichten im Verlauf
des Krieges durchgesetzt wurde — und zwar
gegen das nazistische Deutschland wie das
kaiserliche Japan, die in sich geschlossene
Grofiraumwirtschaften aufzubauen versuch-
ten und, um diese geschlossenen Wirtschafts-
raume blockadesicher zu machen, eine Politik
ausgreifender Eroberungen betrieben. Zwar
hat nach 1945 eine der Siegermichte des
Zweiten Weltkriegs, die Sowjetunion, an die-
sem Modell der geschlossenen Grofiraum-
wirtschaft festgehalten, aber im Grundsatz
hat sich das angloamerikanische Modell welt-
weit durchgesetzt, endgtiltig mit dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion zu Beginn der
neunziger Jahre.

Innerhalb dieser marktformig strukturier-
ten Weltwirtschaft spielten Giiter wie Kohle,
Stahl, Kautschuk, Erze und insbesondere
Erdol eine zentrale Rolle. Thren Handel zu
fairen Preisen sicherzustellen, ist die welt-
wirtschaftlich wichtigste Aufgabe des Imperi-
ums. Mit dem schrittweisen Riickzug der Bri-
ten aus der Golfregion ging die Aufgabe, fiir
ein hinreichendes Angebot an Erddl und eine
Verhinderung von Monopolpreisen zu sor-
gen, auf die USA iiber. Und mit diesem Uber-
gang begann eine Abfolge von Interventionen
der USA in die politischen Strukturen der
Region, die der Verhinderung von Monopol-
preisen und der Sicherung des freien Handels
mit Erdol dienten. Entgegen dem Vorwurf,
die USA betrieben eine klassisch imperialisti-
sche Politik, d.h. sie intervenierten, um das
Ol unter ihre eigene Kontrolle zu bringen
und die Gewinne einzustreichen, war der
Schwerpunkt ihrer Interventionen die Siche-
rung der freien Weltwirtschaft. Am deutlichs-
ten zeigt sich dies an dem Krieg zwischen

dem Irak und Iran von 1980 bis 1988, in den
die USA infolge ihrer Sorge fiir die Olversor-
gung der Weltwirtschaft immer tiefer hinein-
gezogen wurden, bis sie schliefflich nicht nur
die den Persischen Golf befahrenden Tanker
amerikanisch ausflaggten, sondern sie auch
zu Konvois zusammenstellten, die unter dem
Schutz amerikanischer Kriegsschiffe fuhren.I?

Tatsichlich ist die Golfregion ein Gebiet, in
dem sich seit Jahrzehnten eine Hegemonial-
konkurrenz entwickelt hat, wie sie zuvor nur
in Europa ausgetragen wurde. Die europa-
ischen Hegemonialkriege waren gefahrlich,
weil sie sehr schnell auf auflereuropiische Ge-
biete tibergriffen und die Zerstorung der in-
dustriellen Zentren globale Effekte hatten.
Die Hegemonialkriege am Golf sind gefihr-
lich, weil sie mit dem Erdol das wichtigste
Schmiermittel der Weltwirtschaft blockieren.
Das Problem dabei ist, dass mit dem Zusam-
menbruch des Schah-Regimes im Iran der tra-
ditionelle Hegemon der Region kollabierte
und keine andere Macht vorhanden war, die
an seine Stelle treten konnte.

So begann eine Ara der verstirkten Instabi-
litat, die immer wieder das Eingreifen der
USA provozierte und diese zugleich zwang,
in die Stabilitit politischer Regime zu inves-
tieren, die kaum ihren Vorstellungen von De-
mokratie und Menschenrechten entsprachen.
Aber einen politischen Kollaps Saudi-Ara-
biens hitte die Weltwirtschaft angesichts der
Labilitit angrenzender Linder kaum verkraf-
ten konnen. Die Folge waren die Intervention
von 1990/91 zur Befreiung Kuwaits und zum
Schutz Saudi-Arabiens und der anschlielende
Verbleib starker US-Streitkrifte in der Re-
gion. Bei der amerikanischen Entscheidung
von 2003 zu einem Regimewechsel im Irak
diirfte diese Konstellation eine wichtige Rolle
gespielt haben.

Die Selbstblockade der
arabisch-islamischen Welt

Es sind freilich nicht nur die Rivalititen mitt-
lerer Michte um die Hegemonialposition im
Nahen und Mittleren Osten, die den imperia-
len Garanten der Weltordnung zu erhohter
Prisenz in der Region notigen, sondern auch

I’ Vgl. ders., Der neue Golfkrieg, Reinbek 2003,
S. 69 ff.

APuZ 45/2005

5



6

die Sorge um deren weitere sozio-politische
Entwicklung. Das Ausbleiben einer selbsttra-
genden wirtschaftlichen Entwicklung ist hier
mit einem rasanten Bevolkerungsanstieg zu-
sammengetroffen, was spitestens mit dem
Riickgang der Oleinnahmen zu einer sozialen
und politischen Katastrophe fithren wird.
Diese wird in vieler Hinsicht dem ihneln,
was sich im subsaharischen Afrika wihrend
der vergangenen Jahrzehnte zugetragen hat.

Seit langem sind die arabischen Gesell-
schaften so genannte heifle Gesellschaften,
d. h. mehr als 50 Prozent der ithnen Angeho-
renden sind jinger als 18 Jahre: Die daraus er-
wachsene Instabilitit konnte lange Zeit durch
den Reichtum aus den Oleinnahmen abgefe-
dert werden. Die zeitlich begrenzte Kapitali-
sierung der Bodenschitze machte fiir ge-
raume Zeit die Mittel verfiigbar, mit denen
die unruhigen Massen ruhig gestellt werden
konnten. Aber schon jetzt ist dies nur noch
teilweise moglich. An der sich schnell 6ffnen-
den Schere zwischen den bendétigten und den
verfiighbaren Finanzmitteln wird auch ein stei-
gender Olpreis nichts dndern.

Es kommt hinzu, dass die Olmilliarden
nicht dazu gedient haben, eine industrielle In-
frastruktur aufzubauen, die ein sich selbst
tragendes Wirtschaftsleben stimuliert hitte,
sondern zur Anhiufung von Luxus bei der
Oberschicht und zur Befriedigung der unmit-
telbaren Bediirfnisse bei der armen Bevolke-
rung verwendet wurden. Man hat von der
Hand in den Mund gelebt. Zugleich hat die
Verfugung einer kleinen Schicht von Potenta-
ten uber die Renten aus der Erdolforderung
verhindert, dass ein Prozess der schrittweisen
Demokratisierung in Gang gekommen ist,
der vielleicht dazu hitte beitragen konnen,
den gravierendsten Fehlentwicklungen entge-
genzusteuern. Rentierstaaten — Staaten also,
deren Einnahmen nicht aus Steuern, sondern
aus Bodenschitzen stammen — sind in hohem
Mafle in der Lage, sich gegen die politische
Partizipation der eigenen Bevolkerung zu
sperren.l* Die politischen Korrekturmecha-
nismen, wie sie Demokratien eigen sind,
kommen hier nicht zum Tragen. Infolgedes-
sen ist die imperiale Ordnungsmacht ver-
sucht, der Demokratisierung von aufien nach-

I* Vgl. Andreas Boeckh/Peter Pawelka (Hrsg.), Staat,
Macht und Rente in der internationalen Politik, Op-
laden 1997.
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zuhelfen, darauf vertrauend, dass dies auf die
Zustimmung der Menschen in der Region
stoflen wiirde. Im Irak hat sich gezeigt, dass
das in dieser Form ein Irrtum ist.

Der Nahostkonflikt

Die USA sollten sich am besten aus den An-
gelegenheiten der Region heraushalten, ist an-
gesichts der sich in vielen Lindern der Region
zuspitzenden Lage zu horen. Aber so einfach
hat es eine imperiale Macht nicht: So werden
den USA regelmifiig Vorhaltungen gemacht,
wenn sie sich nicht in hinreichendem Mafle
im Nahostkonflikt engagieren, sondern nach
einer Periode der Anstrengungen und deren
Fehlschlag die Konfliktparteien sich selbst
tberlassen, wie dies zu Beginn der Amtszeit
von Prisident George W. Bush der Fall war.
Die Folgen waren nicht nur ein Riickschlag
im Friedensprozess zwischen Israelis und
Palistinensern, sondern auch schwere Vor-
wiirfe aus der arabischen Welt, dass die USA
auf Israel nicht den erforderlichen Druck aus-
Ubten, um einer Losung des Paldstinapro-
blems niher zu kommen. In der Tat: Was hier
angemahnt wurde, ist die Ausfillung der im-
perialen Rolle, der sich die USA zeitweilig
entzogen hatten.

Es gibt fir Imperien in weltpolitischen
Schliisselregionen keine Moratorien und kein
Wegschauen. In Randgebieten, wie groflen
Teilen Afrikas, ist dies sehr wohl moglich.
Nicht so im Nahen und Mittleren Osten, wo
eine erhohte Konfliktdynamik sowie natio-
nale und religiose Gegensitze mit den welt-
weit grofiten Erdolreserven zusammentref-
fen. Wahrend die Europier ihr Engagement
nach ihren Moglichkeiten und Fihigkeiten
richten konnen, missen die USA stindig
agieren. Das erhoht die Wahrscheinlichkeit
von Fehlern, auch in Folge der Ungeduld, die
damit verbunden ist.



Annette Jiinemann

Zehn Jahre Barce-

lona-Prozess:
Eine gemischte
Bilanz

m November 2005 jahrt sich zum zehnten
Mal die Konferenz von Barcelona; Ge-
burtsstunde der von Europa initiierten Euro-
Mediterranen Partnerschaft (EMP),I! die sich
nicht weniger als die Schaffung eines ,Rau-
mes des Friedens, der Stabilitit und des ge-
meinsamen Wohlstandes“ zum Ziel gesetzt
hat1? In  Analogie

ten® und ,,dem Islam*“ fiithrten. Begleitet wer-
den diese negativen Entwicklungen von
wachsender Kritik an der Umserzung der
EMP: Weder entspricht das EU-Engagement
fir eine Demokratisierung der MDL dem de-
klarierten Anspruch, noch verhilt sich die
EU als fairer Partner beim wirtschaftlichen
Transformationsprozess.

Vor diesem Hintergrund sollen die Erfolge
und Misserfolge der EMP bilanziert werden,
wobei sich dieser Artikel auf die EU und ihre
Mitgliedstaaten konzentriert sowie auf das
Politikfeld der dufleren und inneren Sicher-
heit und dem damit eng zusammenhingenden
Bereich der Demokratisierungs- und Men-
schenrechtspolitik. Der Bilanz folgt eine
Analyse kunftiger Perspektiven der EMP vor
dem Hintergrund neuerer regionalpolitischer
Initiativen der EU.

Zum Bedeutungsverlust der Politischen
und Sicherheitspartnerschaft

zum Helsinki-Prozess
basiert die — auch als
Barcelona-Prozess be-
zeichnete — EMP auf
einer Deklaration, die
wiederum aus einer
Priambel und drei
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Nie zuvor gab es ein multilaterales Ge-
sprichsforum, das — unter Einschluss der
Konfliktparteien des Nahostkonflikts — si-
cherheitspolitische Themen der Region dis-
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eng miteinander ver-
kniipften Korben be-
steht: Korb (I), die
Politische und Sicher-
heitspartnerschaft, Korb (II), die Wirtschafts-
und Finanzpartnerschaft, und Korb (III), die
Partnerschaft im kulturellen, sozialen und
menschlichen Bereich. Normatives Ziel aller
drei Korbe ist die Demokratisierung der ge-
samten Region.

22043 Hamburg.

Maf3geblich fir die Entstehung der EMP
war die damalige Einschitzung, dass der nah-
ostliche Friedensprozess unumkehrbar sei.
Diese Einschitzung sollte sich jedoch als
falsch erweisen, denn schon 1996 geriet der
Friedensprozess in eine schwere Krise, die
der EMP bis heute eine ihrer wesentlichen
Grundlagen entzieht, nimlich die Kooperati-
onsbereitschaft zwischen Israel und den ara-
bischen Mittelmeerdrittlindern (MDL). Er-
schwerend kommt hinzu, dass der Kampf
gegen den internationalen Terrorismus in Re-
aktion auf die Terroranschlige vom 11. Sep-
tember 2001 und der volkerrechtswidrige
Krieg gegen den Irak 2003 zu einer Polarisie-
rung der Beziehungen zwischen ,dem Wes-

kutiert. Insofern kann allein schon die Exis-
tenz dieses Forums als Erfolg der EMP ge-
wertet werden. Dessen ungeachtet gilt gerade
die Zusammenarbeit in Korb (I) als extrem
unbefriedigend. Um konkrete Ergebnisse er-
zielen zu konnen, bediirfte es einer gemeinsa-
men Sicherheitsperzeption und damit einer

Dies ist die gekiirzte Fassung eines sebr viel um-
fassenderen Artikels, der unter Heranziehung kon-
struktivistischer und rollentheoretischer Ansitze die
Defizite der EMP zu erkliren versucht. Vgl. Annette
Jiinemann, Ein Raum des Friedens, der Stabilitit und
des gemeinsamen Wohlstands: Die Euro-Mediterrane
Partnerschaft zwischen Anspruch und Wirklichkeit, in:
Cilja Harders/Annette Jiinemann (Hrsg.), Zehn Jabre
Euro-Mediterrane Partnerschaft: Bilanz wund Per-
spektiven, in: Orient 46 (2005) 3 (i. E.). Mein Dank gilt
Cilja Harders fiir ibre kluge und konstruktive Kritik
und Anne Bressem fiir die sorgfiltige redaktionelle Be-
trenung.

I' Griindungsmitglieder der EMP waren die EU und
ihre damals noch 15 Mitgliedstaaten sowie 12 von der
EU ausgewihlte Mittelmeerdrittlinder: Marokko, Al-
gerien, Tunesien, Agypten, Israel, Libanon, Syrien,
Jordanien, die paldstinensischen Autonomiegebiete
sowie die Ttrkei, Zypern und Malta.

I2 Vgl. Schlusserklirung der Europa-Mittelmeer-Kon-
ferenz von Barcelona (27./28. 11. 1995), in: Agence
Europe, 6. 12. 1995.
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gemeinsamen Antwort auf die Frage, welche
sicherheitspolitischen Themen in dieser Re-
gion von Bedeutung sind. Fur die Europier
sind es vor allem weiche Sicherheitsrisiken.
Gemeint sind so unterschiedliche Phinomene
wie der militante Islamismus, organisierte
Kriminalitit, illegale Migration und nicht zu-
letzt der Kampf gegen den internationalen
Terrorismus, der die Grenze zwischen wei-
chen und harten Sicherheitsrisiken zuneh-
mend verschwimmen lisst. Den MDL geht es
hingegen um die dem Nahostkonflikt inha-
renten, von Arabern und Israelis gleicherma-
Ben als vital wahrgenommenen Sicherheitsri-
siken.l? Solange der Nahostkonflikt nicht bei-
gelegt ist, weigern sich die arabischen MDL,
mit Israel iber Sicherheit zu reden, weil dies
lediglich einen fiir sie unglinstigen Status quo
festschreiben wiirde. Somit kann der Nahost-
konflikt als eines der grofiten Hindernisse fiir
eine fruchtbare Zusammenarbeit in Korb (I)
identifiziert werden. Seit Ausbruch der zwei-
ten Intifada im November 2000 ist die sicher-
heitspolitische Zusammenarbeit fast voll-
standig blockiert. Auch die fiir 2000 geplante
Verabschiedung der Charta for Peace and
Stability musste auf unbestimmte Zeit ver-
schoben werden.I*

Die Blockadehaltung der arabischen MDL
war jedoch zu keinem Zeitpunkt vollstindig;
auf unteren Arbeitsebenen wurde die Kom-
munikation zwischen nordlichen und siidli-
chen MDL sowie zwischen Arabern und Is-
raelis stets aufrecht erhalten. Infolge dieser
regelmifligen Treffen hat sich unter den Teil-
nehmern sogar ein ,sozialisierender” Effekt
eingestellt und eine Art ,Partnerschaftsgeist®
entwickelt, wobei dieser Effekt zwischen den
MDL weniger intensiv ist als zwischen nord-
lichen und stdlichen EMP-Partnern.l’> Zu
dem war es moglich, wenn auch auf niedri-
gem Niveau, einige vertrauensbildende Mafi-
nahmen zu schaffen. Ebenfalls positiv hat
sich die Zusammenarbeit im so genannten

I> Zum Sicherheitsbegriff der MDL vgl. Cilja Harders,
Zehn Jahre Barcelona-Prozess: Arabische Perspektiven
zwischen Enttiuschung und Realismus, in: Orient, 46
(2005) 3 (i. E.).

I* Vgl. Isabel Schifer, Die Euro-Mediterrane Partner-
schaft und der Nahostkonflikt im Kontext jiingster in-
ternationaler Entwicklungen — zwischen Blockade und
Vertrauensbildung, in: Orient, 46 (2005) 3 (i. E.).

I> Vgl. Muriel Asseburg, Demokratieférderung in der
arabischen Welt — hat der partnerschaftliche Ansatz der
Europier versagt?, in: Orient, 46 (2005) 2, S. 8.
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ESVP-Dialog entwickelt. ESVP steht fiir die
in den neunziger Jahren initiierte Europiische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, mit der
sich die EU auf den Weg gemacht hat, ein au-
tonomer internationaler Akteur mit eigenen
militirischen Fihigkeiten zu werden. An-
fanglich reagierten die MDL irritiert und arg-
wohnten, dass sich die ESVP gegen sie rich-
ten konnte. Der diplomatische Konflikt
konnte jedoch beigelegt werden, indem die
EU die MDL zunehmend in die ESVP inte-
grierte. Mittlerweile wurde ein ESVP-Mittel-
meerdialog initiiert, der der Zusammenarbeit
im Bereich der Konfliktverhiitung und des
Krisenmanagements dient.I®

Eine Ausweitung der Zusammenarbeit auf
den Bereich der Militirpolitik mag dazu bei-
tragen, das Misstrauen zwischen stdlichen
und nordlichen EMP-Partnern abzubauen.
Aufgrund der unterschiedlichen Sicherheits-
kulturen demokratischer und autoritarer Sys-
teme ist diese Zusammenarbeit jedoch nicht
unproblematisch. Die Militirpolitik der EU
ist im Zivilmachtkonzept verankert, demzu-
folge das Militir kein Mittel der Machtpolitik
ist, weder nach auflen und erst recht nicht
nach innen. Aus dieser Perspektive ist der mi-
litarpolitische Sektor der meisten MDL defi-
zitdr, weil es an ziviler Partizipation und
Kontrolle mangelt, weil die Trennung zwi-
schen Militir und Polizei unzureichend ist
und weil viele Regierungen ,Sicherheit fir
thr Land“ mit ,Sicherheit fiir ihr Regime*
gleichsetzenl” Die Kluft zwischen den Si-
cherheitskulturen kann erst iberwunden wer-
den, wenn die MDL sich und ihren militirpo-
litischen Sektor demokratisiert haben.

Prioritat fur das Politikfeld Innere
Sicherheit

Seit dem 11. September 2001 geniefit der
Kampf gegen den internationalen Terrorismus
oberste Prioritdt in der europaischen Sicher-

I© Vgl. Communication From The Commission To
The Council And The European Parliament, Tenth
Anniversary Of The Euro-Mediterranean Partnership:
A Work Programme To Meet The Challenges Of The
Next Five Years, in: Euromed Report, (2005) 89, S. 14.
I’ Vgl. Fred Tanner, Security Co-operation: A New
Reform Orientation?, in: Richard Youngs u. a. (Hrsg.),
The Barcelona Process Revisited, Madrid: Fundacién
para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Ex-
terior (FRIDE), (2005), S. 10 (i. E.).



heitspolitik, auch und vor allem im Rahmen
der EMP. Die maflgeblichen Instrumente und
Strategien fallen vorwiegend in das Politikfeld
der Inneren Sicherheit. Weil die Zusammenar-
beit in Korb (I) weitgehend paralysiert ist, ver-
lagerte die EU alle sicherheitspolitisch rele-
vanten Themen zunehmend in Korb (III). Der
dritte Korb wurde damit zum Sammelbecken
unterschiedlichster Politikfelder: kultureller
Austausch unter besonderer Berlicksichtigung
legaler Immigranten einerseits und Innere Si-
cherheit inklusive der Abwehr illegaler Immi-
granten andererseits. Diese thematische Kom-
bination lisst strukturelle Ahnlichkeiten mit
dem 1999 in Amsterdam definierten Ziel der
EU erkennen, in Europa einen Raum der Frei-
bheit, der Sicherbeit und des Rechts (RFSR) auf-
zubauen, und zwar durch eine Mischung aus
liberaler Offnung nach innen und Verschir-
fung der sicherheitspolitischen Kontrolle
nebst Abschottung nach auflen.

Natiirlich gibt es auch konzeptionelle Un-
terschiede zwischen dem RFSR und Korb
(II), die der Tatsache geschuldet sind, dass im
Rahmen der EMP Demokratien mit autorita-
ren Regimen im duferst sensiblen Bereich der
Inneren Sicherheit kooperieren wollen. Die
Zusammenarbeit in Korb (III) befindet sich in
einem Spannungsfeld zwischen ,Freiheit®
und ,,Sicherheit®: Freiheit und Sicherheit be-
dingen sich gegenseitig, aber ein ,Mehr“ des
einen ist immer nur durch ein , Weniger® des
anderen zu haben. Notwendig wire eine aus-
gewogene Balance zwischen beidem. Davon
kann jedoch kaum die Rede sein, denn die Re-
gierungen der MDL legen eindeutige Prioritit
auf die Sicherheit, wobei sie mehr an die Siche-
rung des eigenen Machterhalts als an die Si-
cherheit ihrer Biirger denken. Aber auch die
EU und ihre Mitgliedstaaten tendieren dazu,
der Sicherheit Vorrang einzuraumen — notfalls
auch auf Kosten der Freiheit.

Seit den Terroranschligen vom 11. Septem-
ber ist zu beobachten, dass der Kampf gegen
den internationalen Terrorismus in vielen
MDL auf rechtsstaatlich bedenkliche Weise
politisch instrumentalisiert wird.I8 Diese Ent-

I8 Vgl. Said Haddadi, The EMP and Morocco: Diver-
ging Political Agendas?, in: Annette Jiinemann (Hrsg.),
Euro-Mediterranean Relations after September 11. In-
ternational, Regional and Domestic Dynamics, Lon-
don 2003, S. 85. Auch erschienen als Special Issue of
Mediterranean Politics, 8 (2003) 2/3.

wicklung wird durch das Fehlen einer inner-
halb der EMP verbindlichen Definition von
Terrorismus begiinstigt.l® So rechtfertigt Israel
seine volkerrechtswidrigen Exekutionen fiih-
render Personen von Hamas und Hezbollah
mit dem Kampf gegen den internationalen Ter-
rorismus, ebenso die Bombardierung der Hiu-
ser von Terrorverdichtigen. In den arabischen
MDL werden Oppositionsgruppen, seien sie
islamistischer oder demokratischer Prove-
nienz, zunechmend als Terroristen kriminali-
siert. Rechtsstaatliche Standards im Verfahren
gegen Terrorismusverdichtige wurden herun-
tergeschraubt und selbst die Folter als Mittel
im scheinbar alles rechtfertigenden Kampf
gegen den internationalen Terrorismus legiti-
miert.1'® Die EU nimmt diese Fehlentwicklun-
gen in Kauf, weil man die Kooperation mit den
MDL im Kampf gegen einen Terrorismus, der
seine Wurzeln in einem extrem radikalisierten
Islamismus hat, fiir unverzichtbar hilt.

Die anfangs recht pragmatische Kooperati-
on wurde im April 2002 auf der Euro-Med-
Auflenministerkonferenz von Valencia offi-
ziell in die EMP integriert und programma-
tisch fortgeschrieben!! Dies gelang jedoch
nicht reibungslos, da sich die MDL dagegen
wehrten, die Vorschlige der EU ohne Einbrin-
gung ihrer eigenen Interessen zu ibernehmen.
So erginzten sie das in Valencia verabschiedete
sicherheitspolitische Dokument um die The-
men Migration und Personenfreiziigigkeit. In
der Tat ist es eine der Inkonsequenzen der EU,
dass sie im Zuge der geplanten euro-mediter-
ranen Freihandelszone zwar Freizligigkeit fir
Waren, Kapitel und Dienstleistungen anvi-
siert, die Freizligigkeit des Personenverkehrs
jedoch ausklammern mochte. Diese Abschot-
tung passt weder zum erklirten Partner-
schaftsgeist, noch vermag sie dem von der EU
immer wieder angeregten Dialog der Kulturen
Glaubwirdigkeit zu verleihen.I'2

Die Abschottung der EU-Auflengrenzen
entspricht jedoch den sicherheitspolitischen
Interessen der EU und ihrem Plan, innerhalb

I Vgl. EuroMeSCo, Barcelona Plus. Towards a Euro-
Mediterranean Community of Democratic States, Lis-
sabon 2005, S. 61.

10 Vgl. ebd., S. 60; M. Asseburg (Anm. 5), S. 12.

I'" Vgl. Presidency Conclusions, in: Euromed Report,
42 (2002).

12 Vgl. Michelle Pace, EMP cultural initiatives: what
political relevance?, in: R. Youngs u.a. (Hrsg.)
(Anm. 7), S. 12.
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Europas einen RFSR zu schaffen. Offensicht-
lich sind die EMP und der RFSR nur bedingt
kompatibel. Positiv zu vermerken sind hinge-
gen einige Aktivititen der EU gegen Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit, Phinomene,
die sich oft gegen Immigranten aus den MDL
richten. Die im Jahre 2005 gegriindete Anna
Lindh Stiftung, Dach von 35 unterschiedli-
chen Netzwerken auf Ebene der Zivilgesell-
schaft, will sich vorwiegend der Anniherung
der Kulturen widmen, der Uberwindung von
Stereotypen und dem Kampf gegen Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit.

Forderung von Demokratie und
Menschenrechten

10

Das Eintreten der EU fiir Demokratie und
Menschenrechte auch auflerhalb ihrer Gren-
zen ist Ausdruck ihrer Identitit als Wertege-
meinschaft. Deshalb ist die EU-Demokratisie-
rungspolitik jedoch nicht frei von Interessen.
Im stidlichen Mittelmeerraum erklirt sie sich
primdr aus dem sicherheitspolitischen Inte-
resse, von moglichst vielen Demokratien um-
geben zu sein. Demokratien gelten nicht nur
als innenpolitisch vergleichsweise stabil,
gemifl der Theorie des Demokratischen Frie-
dens wird von ihnen auch erwartet, dass sie
Konflikte friedlich 16sen. Demokratien in der
Nachbarschaft sollen Europa aber auch bei
der Bewiltigung von weichen Sicherheitsrisi-
ken unterhalb der Schwelle des Krieges helfen,
denen in der Mittelmeerpolitik besonders
hohe Bedeutung zukommt.

Als eine Wurzel dieses qualitativ neuen Be-
drohungspotenzials, das nicht mehr von Staa-
ten ausgeht und auch nicht mehr militirisch
definiert werden kann, hat die EU in den
neunziger Jahren die wirtschaftliche Unter-
entwicklung der meisten MDL identifiziert.
Diesem Sicherheitsrisiko wollte man nicht
mehr allein mit Mitteln der Entwicklungspo-
litik begegnen, sondern auch mit dem Instru-
ment der Demokratieforderung. Viele autori-
tire Regime, die sich wihrend des Kalten
Krieges strategisch motivierter Entwick-
lungshilfe erfreuen durften, hatten wenig In-
teresse am Gemeinwohl ihrer Volker gezeigt
und vor allem sich selbst und ihre Klientel be-
dient. Es bedurfte des Endes der Blockkon-
frontation, damit sich die Erkenntnis durch-
setzen konnte, dass Entwicklungszusammen-
arbeit mit autoritiren Regimen ineffektiv
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ist.I"® Erst in den neunziger Jahren erkannte
die EU die Demokratisierung als bislang
straflich  vernachldssigte Entwicklungsres-
source und schrieb ihre Forderung als ver-
bindliches Ziel in den EU-Vertrag.1'4

Letztendlich ist die externe Demokratisie-
rungspolitik der EU auch ein Teil ihrer Stra-
tegie im Kampf gegen den internationalen
Terrorismus, und zwar der Teil, der an den
Wurzeln des Problems ansetzt. Die wirt-
schaftliche Perspektivlosigkeit vor allem der
jungeren Generationen in den MDL, ihr Ge-
fuhl, Verlierer der Globalisierung zu sein,
thre wachsende Frustration tiber den ungelos-
ten Nahostkonflikt sowie nicht zuletzt das
Fehlen von demokratischen Partizipations-
moglichkeiten vermogen den Terrorismus
nicht zu erkliren. Diese Faktoren beglinsti-
gen jedoch die Radikalisierung bestimmter
Segmente der Gesellschaften in den MDL
und bereiten den Boden fiir Terrornetzwerke
wie Al-Qaida, die dort Sympathisanten und
potenziellen Nachwuchs rekrutieren.

Die externe Demokratisierungspolitik der
EU ruht dementsprechend auf der Annahme,
dass es ohne Demokratie im Mittelmeerraum
weder Frieden noch Stabilitit noch wirtschaft-
liche Entwicklung geben kann. Entsprechend
durchzieht das Ziel, Demokratie und Men-
schenrechte im Mittelmeerraum zu fordern,
die Dokumente aller Politikfelder der EMP.

Die Bekenntnisse zu Demokratie und
Menschenrechten in der Priambel und Korb
(I) der Deklaration von Barcelona haben vor-
wiegend deklaratorischen Charakter.l's Prak-
tische Instrumente zur Umsetzung der De-
mokratisierungspolitik finden sich hingegen
in den Korben (IT) und (III). Dabei ist zwi-
schen zwei strategischen Ansdtzen der EU zu
unterscheiden: Zum einen verfolgt sie einen
top down approach, der auf institutionelle Re-
formen, Gewaltenteilung, Rechtsstaatlichkeit
und verantwortliches Regieren zielt. Dieser
Ansatz richtet sich direkt an die Regierungen

I3 Vgl. u.a. Andreas Boeckh, Entwicklungstheorien —
Eine Riickschau, in: Dieter Nohlen/Franz Nuscheler
(Hrsg.), Handbuch der Dritten Welt, Bd. 1, Grund-
probleme, Theorien, Strategien, Bonn 1992, S. 110-
130.

I'+ Vgl. Titel XXI, Art. 181a, Abs. 1 EU-Vertrag.

I'> Vgl. Euro-Mediterranean Human Rights Network,
Position Paper on Barcelona + 10 and Human Rights,
Briissel 2005, S. 3.



der MDL, die zu politischen Reformen ge-
dringt werden sollen. Diese Art von Einfluss-
nahme erfolgt — zumindest theoretisch — iiber
die Finanzierung der EMP. Das Budget der
beiden MEDA Programme I und II wird von
der EU unilateral unter den MDL aufgeteilt,
wobei die Summe der jedem MDL zugeteil-
ten Mittel unter anderem von Fortschritten
im politischen Reformprozess abhingig ge-
macht werden kann.I6

Des Weiteren enthilt das MEDA-Pro-
gramm eine Suspensionsklausel, die es der EU
erlaubt, die Kooperation teilweise oder voll-
standig auszusetzen, wenn das jeweilige MDL
die demokratischen Spielregeln grob verletzt
oder sich schwere Menschenrechtsverletzun-
gen zu Schulden kommen lisst. Solche Suspen-
sionsklauseln finden sich auch in den Euro-
Med Assoziierungsabkommen, die die EU mit
den einzelnen MDL abschlief§t.I'7 Es ist jedoch
bemerkenswert, dass dieser ,,Instrumentenkas-
ten® bislang nicht zum Einsatz kam, obwohl
die Verweigerung politischer Reformen in etli-
chen MDL dazu Anlass gegeben hitten, eben-
so wie die Menschenrechtsverletzungen im
Zuge der Terrorabwehr sowohl in den arabi-
schen MDL als auch in Israel.

Erginzt wird der top down approach durch
einen bottom up approach der Demokratisie-
rung, der in Korb (III) verankert wurde.
Dieser Ansatz richtet sich nicht an die Regie-
rungen, sondern versucht, iiber die Zivilge-
sellschaften Einfluss auf die gesellschaftspoli-
tische Entwicklung der MDL zu nehmen.
Blickt man jedoch auf die Entwicklung der
vergangenen zehn Jahre zurtick, so fillt auf,
dass die entsprechenden Programme immer
unpolitischer wurden. In den derzeit laufen-
den Programmen Euro-Med Heritage, Euro-
Med Audiovisual und Euro-Med Youth do-
miniert der kulturelle Dialog gegentiber einer
expliziten Demokratisierungs- und Men-
schenrechtspolitik.l'8 Somit ist auch beim

I'6 Vgl. European Commission DG I, Co-operation
with Mediterranean Countries — The New Financial
Framework, Brissel, 11. 7. 1995, S. 2, sowie European
Commission, DG 1B, MEDA Programme Im-
plementation procedures, 01B/56/96 EN, Brissel.
20. 11. 1995.

1'7 Vgl. Euro-Mediterranean Partnership, Information
Note No. 10, European Commission, Unit. IB/A.1,
1998.

I'8 Vertiefend zur Kooperation im kulturellen Bereich
vgl. M. Pace (Anm. 12).

bottom up approach der EU-Demokratisie-
rungspolitik sichtbare Zuriickhaltung zu kon-
statieren. Politisch ambitioniertere ~Pro-
gramme finden sich auflerbalb der EMP, im
Rahmen der Regionen tbergreifenden Euro-
pean Initiative for Democratisation and
Human Rights!? Relevant sind in diesem
Kontext auch die Zivilforen,|?° die die EMP
seit ihrer Griindung kritisch begleiten. Im
April 2005 haben sie sich in Luxemburg
durch die Griindung einer Euro-Med Non-
Governmental Platform einen lockeren insti-
tutionellen Rahmen gegeben.1?!

Positiv zu bewerten sind zaghafte Ansitze,
die Zielgruppe zivilgesellschaftlicher Projekte
auszuweiten. Bisher rekrutierten sich die Pro-
jektpartner der EU aus den sikularen, west-
lich sozialisierten Eliten der MDL. Sie stehen
europaischen Denkstrukturen und Wertvor-
stellungen nahe, sind jedoch wenig reprisen-
tativ fir ihre jeweiligen Gesellschaften. Die
exklusive Zusammenarbeit der EU mit den
sakularen Eliten lag in dem uneingestandenen
Wunsch begriindet, das Ergebnis des demo-
kratischen Prozesses — die Gestaltung der Ge-
sellschaftsordnung -  vorwegzunehmen.122
Dieser Versuch ist in eine Sackgasse geraten,
denn um gesellschaftlichen Wandel ,von
unten® anzustoflen, ist die Zusammenarbeit
vor allem mit denjenigen Kraften notwendig,
deren politisches Engagement auch eine ge-
wisse Breitenwirkung entfalten kann. Das
sind in den MDL vor allem die gesellschaft-
lich tiefer verwurzelten islamistischen Orga-
nisationen. Solange sie das Prinzip des Plura-
lismus respektieren und gewaltfrei agieren,
sind sie durchaus mit christlich orientierten
Parteien im Westen vergleichbar, denn es gibt
nichts intrinsisch Islamisches, das mit der De-
mokratie unvereinbar wire.1??

1 Vgl. Euro-Mediterranean Human Rights Network
(Anm. 15), S. 4.

120 Zu den Zivilforen vgl. Sari Hanafi, Civil Society in
North-South Relations. The Case of the Euro-Medi-
terranean Partnership, in: Orient, 46 (2005) 3 (i.E.);
Annette Jinemann, The Forum Civil Euromed: Criti-
cal Watchdog and Intercultural Mediator, in: Stefania
Panebianco (Hrsg.), A New Euro-Mediterranean Cul-
tural Identity, London 2003, S. 84—107.

12! Vgl. die Website der Euro-Med Non-Governmental
Platform, in: www.euromedforum.org/rubrique.
php3?id_rubrique=45 (6. 9. 2005).

12 Vgl. M. Asseburg (Anm. 5), S. 13.

1% Vgl. Saad Edin Ibrahim, Democratization in the
Arab World, in: Jillan Schwedler (Hrsg.), Towards Ci-
vil Society in the Middle East?, London 1995, S. 38.
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Noch ist nicht absehbar, inwieweit die EU
sich der Zusammenarbeit mit moderaten Isla-
misten offnen wird, denn immerhin haben
auch Radikalismus und Terrorismus ihre
Wurzeln im politischen Islam. Gleichzeitig
wichst jedoch das Bewusstsein, dass dies der
einzige Weg ist, um der ebenso kiinstlichen
wie gefihrlichen Dichotomie zwischen ,,dem
Islam“ und ,,dem Westen“ entgegenzuwirken.
Im Kommissionsbericht zum zehnjihrigen
Jubilium der EMP wird die Rolle moderater
islamistischer Organisationen bei der Forde-
rung von Demokratie und Menschenrechten
zumindest erwihnt.124

Das generelle Problem jeglicher Kooperati-
on auf Ebene der Zivilgesellschaft besteht
darin, dass keine Einigkeit tiber ihre Rolle in-
nerhalb der EMP besteht. Fiir die Kommissi-
on sind die Vertreter der Zivilgesellschaft
gleichermaflen Mittler wie Legitimations-
spender. Insofern vertritt die Kommission die
Position, dass die Zivilgesellschaft nicht nur
iiber die Zivilforen und die Zusammenarbeit
in Korb (II) in die EMP einbezogen werden
sollte, sondern auch tber die Mitarbeit in an-
deren Politikfeldern, beispielsweise der Aus-
handlung von Assoziierungsabkommen.I?>
Diese Rolle ist jedoch inakzeptabel fir die
Mehrzahl vor allem der arabischen MDL, da
sie den Aktivititen zivilgesellschaftlicher Ak-
teure, die sich staatlicher Kontrolle entziehen
und oft auch gegen das Regime gerichtet sind,
mit grofitem Misstrauen begegnen. Sie wollen
die Mitarbeit der Zivilgesellschaft auf das
subsidiire Politikfeld der Caritas beschrinkt
wissen. Gleichzeitig weigern sie sich, die poli-
tischen Rahmenbedingungen zu schaffen, die
zivilgesellschaftliche Akteure brauchen, um
sich produktiv und gewaltfrei in den politi-
schen und gesellschaftlichen Willensbildungs-
prozess einbringen zu konnen.126

Um auf eine Verbesserung dieser Rahmen-
bedingungen hinzuarbeiten, misste die EU
sehr viel konsequenter Druck auf die Regie-

I Vgl. Communication From The Commission To
The Council And The European Parliament (Anm. 6),
S. 5. Erste Schritte in diese Richtung hat Deutschland
eingeleitet. Vgl. Annette Jiinemann, European Natio-
nal Policies in the Mediterranean: The Case of Ger-
many, in: R. Youngs u. a. (Hrsg.) (Anm. 7).

1% Vgl. Communication From The Commission To
The Council And The European Parliament (Anm. 6),
S.31.

16 Vgl. M. Asseburg (Anm. 5), S. 12.
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rungen der MDL ausiiben. Bevor dies nicht
geschieht, ergibt auch die Integration mode-
rater Islamisten wenig Sinn. Wenn nicht
gleichzeitig auf institutionellen Reformen,
Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung und ver-
antwortlicher Regierungsfuhrung bestanden
wird, konnte sie sogar kontraproduktiv wir-
ken. Vor einer spiirbaren politischen Einfluss-
nahme auf die MDL scheut die EU jedoch
zurlick, wie die insgesamt bescheidene Bilanz
threr EU-Demokratisierungspolitik im Rah-
men der EMP beweist.

Perspektiven der Euro-Mediterranen
Partnerschaft

Seit 2004 gestaltet die EU ihre Beziehungen
zu allen benachbarten Drittstaaten im Rah-
men einer neu konzipierten Europiischen
Nachbarschaftspolitik (ENP).I77  Eigentlich
zielte die ENP gar nicht auf die ,alten®
Nachbarn im Siiden, sondern auf die nach der
Erweiterung  hinzugekommenen ,neuen®
Nachbarn im Osten. Die MDL wurden erst
nachtriglich und nur deshalb in das Konzept
der ENP integriert, weil Frankreich, Spanien
und Italien auf einer Balance zwischen Ost-
und Stdpolitik beharrten. Wesentliches In-
strument der ENP sind so genannte Aktions-
pline, die der Vertiefung der bilateralen Be-
ziehungen mit den einzelnen Nachbarlindern
dienen. Mit Israel, Jordanien, Marokko, Tu-
nesien und der palistinensischen Autonomie-
behorde wurden bereits individuelle Aktions-
plane ausgehandelt, die kurz vor ihrer Imple-
mentierung stehen und die Euro-Med
Assoziierungsabkommen erginzen werden.?8

Der Mehrwert der Aktionspline besteht
darin, dass ihre Inhalte gemeinsam mit den
MDL festgelegt werden. Das hat zum einen
den Vorteil, dass Reformprogramme kiinftig
besser auf die jeweilige Situation im Land ab-
gestimmt werden konnen. Zum anderen rela-
tiviert diese Form der Zusammenarbeit die
Dominanz der EU. Letztlich kann auch er-
wartet werden, dass die MDL bei der Umset-
zung selbstgestalteter Reformprogramme
mehr Eigenverantwortung tbernehmen und
besser kooperieren. Ob dies tatsichlich der
Fall ist, soll kiinftig in regelmafligen Interval-

1?7 Vgl. European Commission, Communication from
the Commission: European Neighbourhood Policy.
Strategy Paper, Brissel, 12. 5. 2004.

128 Vgl. Euro-Med Synopsis, (2005) 305, S. 1.



len tiberpriift werden. Anders als die EMP ist
die ENP also sehr viel ergebnisorientierter.|??

Romano Prodi, der ehemalige Kommissi-
onsprisident, versprach den neuen Nachbarn,
dass eine Anniherung an die EU alle Politik-
felder in der Kompetenz der EU umfassen
kann, also weit mehr als eine Freihandelszo-
ne; dies allerdings nur unter der Vorausset-
zung, dass sie sich reformbereit zeigen. Der
Strategiewechsel ist als Lernerfolg der EU zu
werten: Der erfolgreiche EU-Beitrittsprozess
einerseits und zehn Jahre Erfolglosigkeit im
Rahmen der EMP andererseits haben gezeigt,
dass Transformationsprozesse ohne tiberzeu-
gende Anreize fir die regierenden Eliten von
auflen nicht angestoflen werden konnen.
Diese neue Erkenntnis kommt jedoch auch in
der ENP nicht in aller notigen Konsequenz
zum Tragen. Wahrend das in den Aktionspla-
nen enthaltene Benchmarking der 6konomi-
schen Modernisierung relativ konkret ist,
fehlt Vergleichbares fiir die innenpolitischen
Reformen.I® Offensichtlich setzt die EU wei-
terhin auf die wirtschaftliche Liberalisierung
als Zugpferd und erhofft sich davon spill-
over-Effekte auf die politische Ebene. Viele
der autoritiren Regime im Mittelmeerraum
unterlaufen jedoch seit zehn Jahren diese Dy-
namik, indem sie wirtschaftliche Reformen
mit verstirkter staatlicher Repression beglei-
tenl’! Daran werden auch die Aktionspline
wenig andern konnen, solange fir den Be-
reich der politischen Reformen keine ver-
bindliche Benchmarks ausgehandelt werden.

Unter demokratiepolitischen  Gesichts-
punkten fillt die Evaluation der ENP also
ambivalent aus. Es gibt jedoch noch einen
weiteren Grund, weshalb die ENP mit eini-
ger Skepsis zu betrachten ist. Thr bilateraler
Ansatz enthilt zweifelsfrei Chancen auf eine
Dynamisierung, da jedes MDL nunmehr sel-
ber die Geschwindigkeit bestimmen kann,
mit der es sich auf Wirtschaftsreformen ein-
lasst und der EU annahert. Gleichzeitig wird
jedoch der ohnehin schon gegebene, so ge-
nannte hub-and-spoke-Effekt verfestigt: Die
EU bestarkt die MDL in ihrer Konkurrenz
um eine Anniherung an die EU, gibt ihnen

1 Vgl. M. Asseburg (Anm. 5), S. 16.

30 Vgl. ebd.

I’ Vgl. Euro-Mediterranean Human Rights Network,
The State of Liberties and Human Rights in Tunisia,
Kopenhagen 1999.

jedoch wenig Anreize, regionale Integrations-
prozesse voranzutreiben. Es ist bezeichnend,
dass vor allem die MDL Wert darauf legen,
dass die bilaterale ENP die multilaterale
EMP lediglich erginzt und nicht abgelost
hat. Jedes MDL fiir sich kann von dem part-
nerschaftlichen Ansatz der Aktionspline pro-
fitieren, die Region als Ganzes droht jedoch
an Verhandlungsmacht zu verlieren und
konnte iberdies gegeniiber den ostlichen
Nachbarn der EU ins Hintertreffen geraten.
Insgesamt konnten die interregionalen Bezie-
hungen noch asymmetrischer werden, als sie
es heute schon sind.

Vor diesem Hintergrund kommt der im
Mirz 2004 von der EU verabschiedeten
»Strategischen Partnerschaft der EU mit dem
Mittelmeerraum und dem Nahen Osten® ei-
nige Bedeutung zu.l’? Sie soll die EMP geo-
grafisch mit den Golfstaaten, Irak, Iran,
Jemen und Libyen verkntpfen. Damit konnte
die immer wieder als kiinstlich kritisierte
Grenzziehung der konstruierten Mittelmeer-
region korrigiert und das Gewicht der arabi-
schen MDL innerhalb der EMP gestirkt wer-
den. Da die Strategischen Partnerschaft je-
doch lediglich eine Zusammenfithrung bereits
bestehender, sehr unterschiedlicher Struktu-
ren vorsieht, kann nicht von einer geographi-
schen Ausweitung der EMP gesprochen wer-
den. Die Linder der Strategischen Partner-
schaft werden nicht verpflichtet, den
umfassenden Barcelona-Acquis zu tberneh-
men. Insofern konnte die Strategische Part-
nerschaft sogar kontraproduktiv  wirken,
indem sie erste Ansitze einer erfolgreichen
Regionenbildung im enger definierten Mittel-
meerraum wieder aufweicht.

Fazit und Ausblick

Gemessen an der Zielvorgabe, einen Raum
des Friedens, der Stabilitit und des gemeinsa-
men Wohlstands schaffen zu wollen, konnte
man der EMP glattes Versagen vorwerfen,
wobei ein wesentlicher Grund hierfiir aufler-
halb der EMP, nimlich im Scheitern des nah-
ostlichen Friedensprozesses liegt. Misst man
die EMP jedoch an dem bescheideneren Ziel,

1’2 Vgl. Schlussfolgerungen des EU-Gipfels vom 25. 3.

2004 in Brissel (Erklirungen zum Nahen Osten und
Irak), in: www.auswaertiges-amt.de/www/de/aussen-
politik/regionalkonzepte/nahost/eu_partnerschaft_
heml (1. 9. 2005).
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einen Rahmen fiir eine vertrauensvolle Ko-
operation zwischen nordlichen und stidlichen
Kiistenanrainern aufzubauen, so sind ihre Er-
folge offenkundig. Allein die Tatsache, dass
der Barcelona-Prozess bislang alle Krisen
tiberstanden hat, zeugt davon, dass alle Teil-
nehmer der EMP einen Mehrwert zugeste-
hen, den sie trotz nicht zu leugnender Defi-
zite nicht missen wollen. Das Interesse der
MDL an engen Kontakten zur benachbarten
Wohlstandsregion Europa ist genauso unge-
brochen wie das Interesse der EU, den aus
dem Mittelmeerraum stammenden Sicher-
heitsrisiken in Kooperation mit den MDL
entgegenzutreten.

Allerdings fehlt es auf beiden Seiten an der
notwendigen Bereitschaft, die EMP konse-
quent umzusetzen. Dies gilt insbesondere fir
die Demokratisierungspolitik: Die MDL wei-
gern sich beharrlich, Reformen in Angriff zu
nehmen, die iiber kosmetische Korrekturen
hinausgehen, und die EU zogert, ihnen ernst-
hafte Reformen abzuringen. Das neue Kon-
zept der EU, kiinftig mit positiven Anreizen
auf die politische Reformbereitschaft der
MDL einzuwirken zu wollen, weist zwar in
die richtige Richtung, miisste jedoch durch
die Festlegung verbindlicher Benchmarks
nachgebessert werden. Erst damit kidme der
Mehrwert der ENP zum Tragen. Sie sollte die
EMP jedoch allenfalls erginzen und nicht ab-
16sen, da sonst der regionalpolitische Ansatz
gefihrdet wiirde, mit dem die EMP im Be-
reich der Vertrauensbildung einige Erfolge er-
zielt hat. Dieses Vertrauen mag fragil sein,
aber es ist ausbaufihig. Die Bezeichnung Bar-
celona-Prozess verdeutlicht besser als der
Name EMP das Potenzial, das dieses regio-
nalpolitische Projekt noch in sich birgt.
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Cilja Harders

Europdische Mit-
telmeerpolitik aus
arabischer Sicht

ie  Euro-Mediterrane  Partnerschaft

(EMP) zwischen der EU und den zu-
nichst zwolf, heute zehn Mittelmeerpartner-
staaten (MP) ist eine im System der EU einma-
lige institutionelle Innovation in den Beziehun-
gen zu Drittstaaten.l! Sie zeichnet sich durch
ithren regionalen Zuschnitt und durch den
Querschnittsansatz, der Zusammenarbeit in
den  unterschiedli-
chen Feldern von Po-
litik, Okonomie, Ge-
sellschaft und Kultur
verbindet, aus. Ziel
der Partnerschaft ist
der Aufbau einer ge-
meinsamen Zone
von Sicherheit, Frie-
den und Wohlstand,
unter anderem durch
die Einrichtung einer gemeinsamen Freihan-
delszone bis 2010. Finanziell speisen sich die
Kooperationsprojekte aus den MEDA-Fonds,
dem zweitgrofiten auflenpolitischen Programm
der Kommission, und aus den Krediten der
Europiischen Investment Bank. Zwischen
1995 und 2006 sollen insgesamt fast 8,8 Mrd.
Euro fur bilaterale und regionale Projekte zur
Unterstlitzung 6konomischer Reformen, aber
auch der sozialen und politischen Zusammen-
arbeit verausgabt werden.I2

Cilja Harders

44801 Bochum.
cilja.harders@rub.de

I' Partnerstaaten sind seit der EU-Osterweiterung
2004 Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marokko, die Palastinensische Autoritit (PNA), Sy-
rien, Tunesien und die Tiirkei. Israel und die Tiirkei
nehmen aufgrund ihrer politischen bzw. geographi-
schen Position eine Sonderstellung ein. Fir die Ttirkei
wird die ohnehin nachgelagerte Relevanz der EMP
durch den Beginn der Beitrittsverhandlungen im Ok-
tober 2005 nochmals geringer. Zypern und Malta sind
durch ihren Beitritt zur EU auf die andere Seite der
Partnerschaft gewechselt. Libyen hat Beobachterstatus
in der EMP.

12 MEDA I (1995 - 1999) Finanzvolumen: 3,435 Mrd.
Euro, MEDA II (2000-2006), Finanzvolumen: 5,35
Mrd. Euro. Vgl. http://europa.eu.int/comm/exter-
nal_relations/ euromed/meda.htm, 15. 9 .2005.

Dr. phil., Politologin; Juniorpro-
fessur fiir Politikwissenschaft
und Geschlechterforschung, Fa-
kultat fiir Sozialwissenschaft,
Ruhr-Universitat Bochum, GC
04/159, Universitatsstrafie 150,



Die EMP ist ein innovativer Ansatz, da sie
konzeptionell den Aufbau einer Werte- und
Sicherheitsgemeinschaft  zwischen Europa
und dem Mittelmeerraum mit intensiver wirt-
schaftlicher Kooperation sowie vertiefter Stid-
Std-Integration verkniipft, und dies unter den
Anspruch partnerschaftlicher Politik stellt. Sie
ist aber auch von tiefgehenden Asymmetrien
in der Akteurskonstellation, im institutionel-
len Design, in der Konzeption sowie politi-
schen, okonomischen und sozialen Unter-
schieden zwischen der EU und den Mittel-
meerpartnerstaaten  gekennzeichnet. Auch
deshalb sind zehn Jahre nach Beginn des Bar-
celona-Prozesses die Umsetzungsfortschritte
bescheiden.l?

Im Bereich der 6konomischen Kooperati-
on, die im so genannten zweiten Korb der
Partnerschaft durch bilaterale Assoziierungs-
abkommen geregelt wird, zeigen sich bisher
keine ausgepragten Wohlfahrtseffekte, und
die dringend notigen Auslandsinvestitionen
blieben aus. Zudem hat es knapp zehn Jahre
gedauert, bis alle Verhandlungen abgeschlos-
sen wurden: 2004 kam Syrien als letzter Staat
dazu. Im Bereich der politischen und sozialen
Kooperation im ersten und dritten Korb
konnte die EMP keine Impulse fiir die ver-
tiefte Stid-Std-Integration geben: Der erste
Korb ist durch den anhaltenden Nahostkon-
flikt blockiert. Im Bereich Menschenrechte
und Demokratieforderung stagniert die Ent-
wicklung, auch wenn sich die Diskussion
tiber Demokratisierung und Reform in den
vergangenen Jahren intensiviert hat.l* Die Ur-
sachen fiir diese Blockaden sind auf unter-
schiedlichen Ebenen zu suchen, die hier mit
Blick auf die Positionen, Forderungen und
Debatten der arabischen Partnerstaaten dis-
kutiert werden sollen.I®

I3 Vgl. aktuelle Bewertungen unter anderem bei Euro-
piische Kommission, Communication From The
Commission To The Council And The European Par-
liament: Tenth Anniversary Of The Euro-Mediter-
ranean Partnership: A Work Programme To Meet The
Challenges Of The Next Five Years, in: Euromed Re-
port, 89 (2005); Conclusions for the 7th Euro-Medi-
terranean Conference of Ministers of Foreign Affairs,
Luxemburg 2005, in: Euromed Report, 90 (2005).

I+ Vgl. EuroMeSCo, Barcelona Plus. Towards a Euro-
Mediterranean Community of Democratic States, Lis-
sabon 2005; George Joffé, The Status of the Euro-Me-
diterranean Partnership, IIEE-paper, Lissabon 2005.

I° Die Zitate stammen aus Interviews mit unter-
schiedlichen politischen Akteur/innen in Marokko,
Agypten, Syrien, Jordanien, Libanon und Briissel. Fiir

Institutionelle und konzeptionelle
Asymmetrien

Ein oft geduflerter Kritikpunkt aus Sicht der
arabischen Staaten ist die Tatsache, dass Ge-
nese, Konzept und institutionelles Design der
EMP Ausdruck der Dominanz europiischer
Interessen im Mittelmeerraum sind. Der Part-
nerschaftsanspruch der EMP wird dadurch
unterlaufen.l® So spielte fir die Initiierung
der EMP erstens die Wahrnehmung eine
Rolle, dass die weltweite Tendenz zur Regio-
nalisierung eine Vertiefung der okonomi-
schen Beziehungen Europas mit dem Mittel-
meerraum notig machen wiirde. Hinzu
kamen zweitens europiische Sicherheitserwi-
gungen, welche die demografische und politi-
sche Entwicklung der Mittelmeeranrainer
zunehmend als Bedrohung wahrnahmen.
Drittens ermdglichte der Beginn des Nahost-
friedensprozesses mit der Konferenz von Ma-
drid 1991 und den Osloer Vertrigen von 1993
regionale Entspannung zwischen den arabi-
schen Staaten und Israel. Viertens wiesen die
institutionellen Entwicklungen innerhalb der
EU in Richtung einer stirkeren gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik. Zudem hatten
die siidlichen EU-Staaten den Wunsch, die
EU-Osterweiterung durch intensivierte Stud-
beziehungen zu balancieren.? Im Ergebnis
entstand mit der EMP ein anspruchsvolles
Kooperations-Programm, das tiber unilatera-
le, bilaterale und multilaterale Strukturen ver-
figt, die jedoch von der EU dominiert wer-
den.I® Die EMP haben sich 1995 auf diesen
Prozess eingelassen, weil sie langfristig in der
Intensivierung ihrer Beziehungen zu Europa
einen Okonomischen und sozialen Vorteil
sahen. Europas Engagement im Rahmen der
EMP wird als Ausdruck von geteilten Inter-
essen, aber auch von 6konomischen und poli-
tischen Eigeninteressen betrachtet, das im
Vergleich zu amerikanischen Aktivititen in
der Region mehr Glaubwiirdigkeit genief3t.

eine ausfiihrliche Diskussion der EMP vgl. Cilja Har-
ders, Kooperation unter Bedingungen der Asymme-
trie, in: Orient , (2005) 3 (i. E.).

I6 Vgl. Emad Gad, The EU and the Middle East. An
Egyptian View, in: Perceptions, 8 (2003) 2, S. 17-38.

I” Vgl. George Joffé, The Middle East and the West.
The View from the South, in: B.A.Robertson (ed.), The
Middle East and Europe, London 1998, S. 45-73.

I8 Vgl. Eric Philippart, The Euro-Mediterranean Part-
nership. Unique Features, First Results and Future
Challenges, CEPS Working Paper, Nr. 10, Centre for
European Policy Studies, Briissel, April 2003.
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»Europa soll in der Region eine zentrale
Rolle spielen fir den Frieden, Menschenrech-
te und Demokratie. Wenn Europa diese Rolle
nicht annimmt, dann ist das ein Problem fir
beide Seiten — denken Sie nur an die islamisti-
schen Bewegungen in Europa.“

Der EMP liegt die politische Konstruktion
eines gemeinsamen Raumes zugrunde, dessen
europdische Definition von den MP kritisiert
wird.I Was aus Sicht der EU eine institutio-
nelle und politische Innovation darstellt — der
Israel, die Tirkei, Zypern und Malta ein-
schlielende regionale Ansatz — ist fiir einige
das grofite Problem der EMP. Aus arabisch-
nationalistischer Sicht ist der Nahe Osten
und Nordafrika als regionales System mit
einem arabischen Kern definiert. Entspre-
chend sollte die EMP eine euro-arabische In-
stitution sein und auf simtliche Mitglieder
der Liga der Arabischen Staaten (LAS) und
die LAS als institutionelles Mitglied ausge-
dehnt werden.I'® Bisher ist der mediterrane
Zuschnitt einschliefllich Israels gegen den
euro-arabischen Ansatz gestirkt worden,
langfristig sind hier beispielsweise im Rah-
men der Europidischen Nachbarschaftspolitik
Erweiterungen in Richtung auf den Golf

denkbar.

Institutionell stehen die Mittelmeerpartner-
staaten der EU der 25 als gewichtigem kollek-
tiven Akteur, vertreten durch die Kommission
und die , Troika® zumeist isoliert gegeniiber.
Diese Strukturen werden zudem als uniiber-
sichtlich, personell schlecht ausgestattet und
zu birokratisch kritisiert. Die Forderung
nach mehr Teilhabe am Prozess wird regelma-
Big geduflert, da bisher Agenda-Setting in den
Hinden der Kommission lag und die MP auf
entsprechende Vorschlige nur reagieren, sie
jedoch nicht gestalten konnen. Formen der ge-
meinsamen ,,Prisidentschaft“ in der wichtigen
Euro-Med-Kommission sind jedoch so lange
zum Scheitern verurteilt, wie beispielsweise

I° Vgl. Mohamed Sid Ahmed, Mediterraneanism and
Middle-Easternism, in: al-Ahram Weekly vom 16.-22.
11. 2000; Mohammad El-Sayed Selim, Arab percep-
tions of the European Union’s Euro Mediterranean
Projects, in: Stephen Blank (ed.), Mediterranean Secu-
rity into the coming millennium, Strategic Studies In-
stitute, Carlisle 1999, S. 143—-157.

I'° Entsprechend wird die Aufnahme Mauretaniens,
das 2004 ecinen Aufnahmeantrag stellte, unterstiitzt.
Die libysche Fiithrung zeigt zwar Interesse an der Mit-
gliedschaft, lehnt aber politische Konditionalititen ab.
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Syrien und der Libanon die damit auch die
hervorgehobene partnerschaftliche Koopera-
tion mit Israel angesichts der Stagnation im
Nahostfriedensprozess ablehnen. Zugleich
haben die arabischen MP den Kontext der
EMP bisher nicht sehr intensiv genutzt, um ei-
gene institutionelle Kooperationsmechanis-
men aufzubauen: Es gibt einen Koordinator
der ,arabischen Gruppe®, doch tiberwiegend
arbeiten die Staaten bilateral mit der EU zu-
sammen. Ein Fortschritt ist das in Luxemburg
2005 erzielte gemeinsame Euro-Med-Ab-
schlussdokument (Barcelona VII). Thm war
die Formulierung der ,Elements of the Arab
Contribution® vorangegangen, dem ersten ge-
meinsamen arabischen Beitrag zur Bewertung
der EMP, der in eine ,,Arab Vision“ zur Zu-
kunft von Barcelona miindetel'! Auf der
Ebene verbesserter Koordination und der
Entwicklung gemeinsamer Forderungen der
MP im Rahmen der EMP liegt noch weitge-
hend ungenutztes Potenzial, das zudem auch
positiv auf die sonstigen inner-arabischen Be-
ziehungen wirken konnte.

Legitimitatskrise der arabischen Staaten

Neben diesen konzeptionellen Asymmetrien
besteht eine zentrale politische Ungleichheit
darin, dass sich in der EMP stabile Demokra-
tien und weitgehend autoritire Staaten gegen-
iiber stehen. Es besteht in der Literatur, aber
auch bei den Interviewpartnern weitgehende
Einigkeit Uber die tiefgehende soziale, politi-
sche und 6konomische Krise in der arabischen
Welt. Der jlngste Arabische Bericht tiber die
Menschliche Entwicklung (AHDR) vergleicht
die politischen Strukturen der arabischen
Staaten mit Schwarzen Lochern, in deren Um-
feld sich nichts bewegt und denen niemand
entgehen kann.I'2 Sie zeichnen sich — graduelle
Unterschiede immer vorausgesetzt — durch
einen grundlegenden Mangel an Rechtsstaat-
lichkeit, politischen Freiheiten, verantwortli-

I'' An Arab Vision for Co-Operation priorities in the
framework of the Barcelona Process, Nonpaper der
Arabischen Gruppe, Doc. de Séance No. 94/05, Ele-
ments of the Arab contribution to the evaluation and
enhancement of the Barcelona Process (2005), Nonpa-
per der Arabischen Gruppe Doc. de Séance No. 11/05.
12 Vgl. AHDR 2004, Towards freedom in the Arab
world, New York 2005, S. 14; Cilja Harders, Staats-
analyse von unten — urbane Armut und politische Par-
tizipation in Agypten. Mikro- und mesopolitische
Analysen unterschiedlicher Kairoer Stadtteile, Ham-
burg 2002.



chem Regierungshandeln, Schutz der Men-
schenrechte, Schutz religioser und ethnischer
Minderheiten und umfassender gesellschaftli-
cher Teilhabe aus. 2003 galt nur Israel als freier
Staat, fiinf Staaten in der Region (darunter Jor-
danien und Marokko) waren teilweise frei,
zwolf (darunter Agypten, Libanon, Syrien,
Tunesien, Algerien, Libyen) galten als nicht
frei.l Unter den MP gelten Marokko, Jorda-
nien, die Palistinensische Autoritit (mit Ein-
schrinkungen) und der Libanon als offener
fir 6konomische und graduelle politische Re-
formen. Hier ist das Ausmafl an Repression
und politischer Blockade geringer als in Alge-
rien, Tunesien, Syrien und Agypten.

Diese Strukturen geraten zunehmend durch
externe Reformforderungen wie ,harte”
Sanktions- und Gewaltandrohungen im Rah-
men des so genannten , Krieges gegen den Ter-
ror oder ,,weiche“ im Rahmen der EMP oder
der Broader Middle East Initiative der G8
vom Sommer 2004 unter Druck. Aber auch
die gesellschaftlichen Krifte in den Staaten
formieren sich: So setzen sich arabische Ge-
geneliten beispielsweise tiber den AHDR
fir eine ,arabische Renaissance-Bewegung®
einI'* Grundsitzlich wird die Reformbereit-
schaft der autoritiren Regime bei den Inter-
viewpartner/innen als gering eingeschitzt, al-
lerdings kann man hier seit Beginn des Bar-
celona-Prozesses auf Seiten der arabischen
Regierungen auch leichte Verinderungen
feststellen. Der Bezug auf den politischen
Acquis musste 1995 den MP noch mithsam
abgerungen werden. Es war im syrischen,
agyptischen und algerischen Fall neben den
wichtigen wirtschaftspolitischen Auseinan-
dersetzungen auch die Skepsis gegeniiber den
politischen Auflagen der EMP, die zu langen
Verhandlungszeitraumen bei den Abkommen
geftihrt haben. Offiziell wurden Konditiona-
litit und die Forderung von opposmonellen
Gruppen als unerwiinschte Einmischung in

I'* Vgl. Freedom House, Freedom in The Middle East
and North Africa, New York 2005, S. 8; aktuelle Lin-
derberichte von Amnesty International, in: http://
web.amnesty.org/report2004/2md-index-eng  (21.9.
2005).

I Dies jedoch nicht ohne intensive Konflikte mit den
USA, die im Vorfeld der Veroffentlichung des letzten
Berichts aufgrund der kritischen Einschitzungen des
Irakkrieges intervenierten und mit Kiirzungen ihres
UNDP-Beitrages drohten, vgl. Ingrid EI Masry, Drit-
ter Arab Human Development Report: Im Zentrum
Schwarze Locher, in: INAMO, (2005) 42, S. 30-33.

inneren  Angelegenheiten  kritisiert. Die
»Arab Vision“ enthilt jedoch solche strikten
Aussagen nicht mehr — hier sind zumindest
rhetorische Entwicklungen zu erkennen.

Regionale Konflikte

Seit den Anschligen vom 11. September 2001
und intensiver seit Beginn des Irakkrieges im
Jahr 2003 sind die Staaten der Region mit
einer prekiren Mischung von militirischer
Intervention, geostrategischen Neuordnungs-
versuchen,  Demokratisierungskampagnen,
Intensivierung von Handlungsbeziehungen
und Sicherheitskooperation, Anreizen fiir
verbesserte regionale Zusammenarbeit und
Restrukturierung von Entwicklungs- und Mi-
litarhilfe durch externe Akteure konfrontiert.
Der regionale Kontext der EMP stellt eine
wichtige Asymmetriedimension dar: Im Ge-
gensatz zum institutionell, politisch, 6kono-
misch und sozial integrierten EU-Raum sind
der Nahe Osten und Nordafrika durch
schwache regionale Organisationen, schwa-
che okonomische Integration und durch an-
haltende Konflikte unterschiedlicher Intensi-
tit gepragt.I?®

Zentral ist der Territorialkonflikt in Israel/
Paldstina, nachrangig, aber ebenso spaltend
sind die Konflikte im Sudan, Maghreb (West-
sahara) und im Golf sowie der Hegemonial-
konflikt zwischen Syrien, Agypten und dem
Irak bzw. Saudi-Arabien. Diese Konflikte
haben unterschiedliche Relevanz fiir die EMP
entwickelt, positiv ist, dass die Partnerschaft
trotz dieser unbearbeiteten Konflikte Bestand
hat. Der Irak-Krieg hat zu einer regionalen
Neuordnung gefiihrel'¢ die zudem wichtige
Wirkungen auf der Wahrnehmungsebene ent-
faltet. So hat die deutsche und franzosische
Weigerung, sich an diesem Krieg zu beteili-
gen, ebenso wie die massiven Proteste der
europiischen Offentlichkeit, den Eindruck
bestirkt, dass Europa angesichts der amerika-
nischen Politik in der Region der attraktivere
Kooperationspartner fiir die MP sein konn-
tel'” Dies hat sich im syrischen Fall gezeigt,

I'5 Vgl. Volker Perthes, Vom Krieg zur Konkurrenz:
Regionale Politik und die Suche nach einer neuen ara-
bisch-nahéstlichen Ordnung, Baden-Baden 2000.

I'6 Vgl. ders., Bewegung im Mittleren Osten. Inter-
nationale Geopolitik und regionale Dynamiken nach
dem Irak-Krieg, SWP-Studie, Berlin 2004.

117 Dies zeigt sich auch in Meinungsumfragen zu den
auflenpolitischen Orientierungen in arabischen Ge-
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wo der starke amerikanische Druck auf Sy-
rien indirekt dazu beigetragen hat, dass die
Paraphierung des Assoziierungsabkommens
nach langen Verhandlungen im Jahr 2004 ab-
geschlossen werden konnte. Die Hoffnung
auf europiische Unterstitzung hat sich noch
nicht realisiert, da die Unterzeichnung durch
den Europiischen Rat seither auf sich warten
lasst.118

Schwache regionale Institutionen

18

Die Konfliktstruktur in der Region wirkt
sich auch auf ihre regionalen Institutionen
aus. Hierin zeigt sich ein besonderes Problem
fur die Vertiefung 6konomischer und politi-
scher Siid-Siid-Integration im Rahmen der
EMP: die bestehenden Strukturen sind wie
die Liga der Arabischen Staaten (LAS) stark
reformbedirftig oder existieren nur nominell
(Arabische Maghreb-Union, AMU). Der
starke Appell an die arabische Einheit steht
im Kontrast zum sehr gering ausgeprigten
Integrationswillen. Die Bereitschaft zur Ab-
gabe von Souverinitit an regionale Organisa-
tionen ist nur schwach ausgeprigt, zumal es
keine maichtigen Integrationsakteure gibt.
Okonomische Differenzen und anhaltende
Rivalititen schwichen institutionelle Koope-
rations- und Entwicklungsmoglichkeiten.
Zwar betonen die Interviewpartner die Zen-
tralitit verbesserter inner-arabischer Koope-
ration fur die Bewaltigung vielfiltiger Zu-
kunftsprobleme, und sie beziehen sich dabei
oft auf das Modell der europiischen Integra-
tion als Vorbild. Doch die Chancen dafir
sind eher gering. Die Ursachen werden ab-
hingig von der politischen Positionierung in
eher dependenztheoretischer oder eher libe-
raler Manier gesehen.l'” Linke, Nationalisten
und Islamisten tendieren eher zu dependenz-
theoretischen Annahmen, die den Nahen

sellschaften, vgl. Centre for Strategic Studies of the
University of Jordan, Revisiting the Arab Street — Re-
search from Within, Amman 2005.

I'8 Vgl. Anja Zorob, Syrien im Spannungsfeld zwi-
schen der Euro-Mediterranen Freihandelszone und der
Groflen Arabischen Freihandelszone, Inaugural-Dis-
sertation an der Philosophischen Fakultit I der Fried-
rich-Alexander-Universitit Erlangen-Nurnberg (er-
scheint voraussichtlich 2005).

1" Vgl. Samir Amin/Ali El Kenz, Europe and the Arab
World, London 2005; Fulvio Attina, The Euro-Medi-
terranean Partnership Assessed: The realist and liberal
views, in: European Foreign Affairs Review, 8 (2003),
S. 1-19.
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Osten als abhingige, von externen Interessen
gespaltene und dominierte Region betrach-
ten. Ziel der EMP sei es, den mediterranen
Raum politisch und 6konomisch zugunsten
europaischer Interessen asymmetrisch zu in-
tegrieren und institutionell einzuhegen. Im
Gegensatz dazu sehen Liberale die Dominanz
nationaler Interessen der MP vor Kooperati-
onsinteressen, ihre mangelnde Reformfihig-
keit und die tiefen politischen Spaltungen
unter den Nationalstaaten als zentrale Ursa-
chen fiir mangelnde Stid-Std-Integration und
die schwachen Ergebnisse im Barcelona-Pro-
zess an. Die EMP ist in dieser Perspektive ein
Projekt der graduellen Anniherung auf poli-
tischer, okonomischer und normativer Ebene,
das darauf beruht, dass die MP erhebliche Re-
formanstrengungen unternehmen, wihrend
die EU Bedingungen herstellt, die dies unter-
stiitzen.

Soziale und 6konomische Asymmetrien

Ein Ziel der EMP ist es, einen substanziellen
Beitrag zur Uberwindung der groflen Kluft
in der Lebenssituation auf beiden Seiten des
Mittelmeeres zu leisten. Hauptinstrument
dafiir sind die tiber Assoziierungsabkommen
im zweiten Korb vereinbarten Mafinahmen
zur Handelsliberalisierung und zu 6konomi-
schen Reformen, die 2010 in einer gemeinsa-
men Freihandelszone miinden sollen. Die
damit verbundenen Hoffnungen auf mehr
Wohlstand und politische Reformen haben
sich bisher nicht erfiillt.]2°

Zwar hat sich die menschliche Entwick-
lung in den MP - gemessen am Human Deve-
lopment Index (HDI) zwischen 1995 und
2005 — verbessert. Diese Entwicklungsfort-
schritte sind jedoch ungleich verteilt, und so-
ziale Disparititen bestehen auch unter den
arabischen Staaten weiter. So liegt der Liba-
non auf Rang 80, Schlusslicht Marokko auf
Rang 125. Das Pro-Kopf-Durchschnittsein-
kommen im drmsten MP, Syrien, betrigt
1160 US-Dollar, in Tunesien ist es fast dop-
pelt so hoch (zum Vergleich: in Schweden be-
trigt es 28840 US-Dollar). Besonders
schlechte Bildungsindikatoren weisen Ma-
rokko und Agypten mit Alphabetisierungs-
quoten von nur knapp tber 50 Prozent auf.

12 Vgl. Femise, The Euro-Mediterranean Partnership,
10 Years after Barcelona: Achievements and Per-
spectives, 2005.



In Agypten leben iiber 40 Prozent der Bevol-
kerung in Armut, sie miissen mit weniger als
zwei US-Dollar pro Tag auskommen, vergli-
chen mit nur 6,6 Prozent in Tunesien.]?! In
der arabischen Welt sind die Faktoren Arbeit
und Rohstoffe (Ol, Gas, Mineralien) ungleich
verteilt, ebenso wie der Grad der Industriali-
sierung. Agypten zihlt zu den rohstoffarmen
bevolkerungsreichen Staaten, verfugt aber
uber den grofiten industriellen Sektor. Ma-
rokko und Tunesien sind stark landwirt-
schaftlich geprigt und verfugen tber traditio-
nell enge Handelsbezichungen zu Europa.
Die EMP hat die Handelsabhingigkeit insbe-
sondere der nordafrikanischen Staaten von
Europa eher verstirke, als abgebaut. Die MP
wickeln zwischen knapp 80 Prozent (Tune-
sien) und nur 3,7 Prozent (Jordanien) ihres
Auflenhandels mit der EU ab, sind aber ihrer-
seits mit einem Anteil von durchschnittlich
unter ein Prozent an den Gesamt-Im- und
Exporten der EU keine relevanten Handels-
partner. Unter den arabischen Staaten sind
okonomische Interdependenzen schwach
ausgepragt, dabei ist Algerien am schlechtes-
ten regional integriert. So betrug der Anteil
der intraregionalen Importe an den Importen
der MP durchschnittlich vier Prozent, wobei
Syrien hier die hochsten Anteile verzeichnet.
Der Anteil der intraregionalen Exporte be-
trug fiir Agypten 9,2, Jordanien 11, Libanon
24,7 und Syrien 17,9 Prozent?? Zwar trat
2005 die MAFTA, eine zwischen Jordanien,
Agypten, Marokko und Tunesien mit starker
Unterstltzung der EU geschlossene Freihan-
delszone, in Kraft. Dies ist ein Fortschritt in
Bezug auf die Stid-Stid-Integration. Doch die
zentralen Diskussionspunkte im Bereich der
okonomischen Kooperation bleiben be-
stehen: das zihe Ringen um verbesserte Quo-
ten fur Agrarprodukte aus den MP, die aus-
bleibenden Auslandsdirektinvestionen, die
anhaltende Verschuldung der MP (bei der EU
als grofitem Schuldner) und die Umsetzung
sinnvoller Ursprungsregeln, die den innerara-
bischen Handel stirken und nicht behindern.
Gerade mit Blick auf die Investitionen erwar-
ten die MP, dass Europa dhnlich wie in den
osteuropdischen Beitrittsstaaten politischen
Druck austbt, um diese Gelder in die Region
zu lenken. Angesichts der bisher nicht sehr

I Vgl. AHDR 2004 (Anm. 12), S. 237 ff.

12 Vgl. Anja Zorob, Die Euro-Mediterrane Partner-
schaft und die Stid-Stid-Integration, in: Orient, (2005)
3.

fortgeschrittenen infrastrukturellen, juristi-
schen und technischen Reformen sind die
Rahmenbedingungen aus Sicht der EU bisher
nicht gegeben. Das grofite Zukunftsproblem
dieses Korbes liegt in der tatsichlichen Um-
setzung der Reformen, denn die negativen
Folgen fiir die einheimischen Kleinbetriebe
im informellen Sektor oder fiir die lokalen In-
dustrien werden soziale Verwerfungen grofie-
ren Ausmafles mit sich bringen. Um zur Ab-
federung dieser Folgen einen spirbaren Bei-
trag leisten zu konnen, missten die MEDA-
Mittel substanziell erhoht werden. Damit ist
angesichts der angespannten Finanzlage der
EU jedoch nicht zu rechnen.

Kooperation zwischen Nahostkonflikt
und Subregionalismus

Im ersten Korb sollte die multilaterale politi-
sche und sicherheitspolitische Zusammenar-
beit zwischen der EU und dem MP, aber auch
unter den MP — konkret Israel und den arabi-
schen Staaten — mit dem Ziel des Aufbaus
einer Sicherheitsgemeinschaft gefordert wer-
den. Dem stehen regionale Konflikte, diver-
gierende Sicherheitsperzeptionen, sehr unter-
schiedliche Vorstellungen tiber die Rolle des
Militirs und iiber das Verhiltnis von nationa-
ler Sicherheit, Menschenrechten und Demo-
kratie entgegen. Zentral fiir die Blockade des
ersten Korbes ist jedoch der auf hohem Ge-
waltniveau stagnierende arabisch-israelische
Konflikt. Hieran scheiterte unter anderem die
geplante gemeinsame Charta fiir Frieden und
Sicherheit nach langen Verhandlungen im
Jahr 2000.

Die EU hat sich durch die gleichberech-
tigte Integration der Paldstinensischen Natio-
nalen Autoritit (PNA) in die EMP, die inten-
sive finanzielle Unterstiitzung fiir die palasti-
nensischen Gebiete, die Beteiligung am
Nahostquartett und die Unterstiitzung der
Roadmap aus Sicht der meisten Interview-
partner im Verlauf des Barcelona-Prozesses
ein zunehmend klares Profil in ithrer Nahost-
politik gegeben.12 Auch wird gewtirdigt, dass
die erhofften indirekten Effekte der Vertrau-
ensbildung und Zusammenarbeit zwischen is-
raelischen und arabischen Diplomat/innen

1% Vgl. Kommission 2005 (Anm. 3); Muriel Asseburg,
Die EU und der Friedensprozefl im Nahen Osten,
SWP-Studie und Materialsammlung, Berlin 2003.
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und Biirokrat/innen im Ansatz realisiert wer-
den konnten. Barcelona ist ein Forum fiir Be-
gegnung und Austausch geworden. Die arabi-
schen Partner fordern jedoch ein stirkeres
Engagement von der EU, wie sie in ithrem Pa-
pier formulieren.

,Fortschritte und Entwicklung im Barcelo-
na-Prozess sollten mit intensiven Anstren-
gungen verbunden sein, eine gerechte und
umfassende Friedenslosung im Nahen Osten
zu finden, die eine Losung des arabisch-israe-
lischen Konfliktes und der palistinensischen
Sache sowie die Wiederaufnahme von Ver-
handlungen auf allen Ebenen beinhaltet. Dies
sollte sich auf die relevanten UN-Sicherheits-
ratsresolutionen stitzen, auf die Grundlagen
der Madrider Friedenskonferenz, auf das
Prinzip Land fir Frieden und die arabische
Friedensinitiative von Beirut 2002. Dies ist
eine zentrale Voraussetzung fiir die Errei-
chung von Sicherheit und Stabilitdt in der Re-
glon.“1%*

Dieser Anspruch wird aus europiischer
Sicht kritisiert, denn die EMP sollte als kom-
plementirer Ansatz nie ein Instrument zur
Bearbeitung des Konfliktes sein. Jenseits des-
sen spaltet die Frage der Kooperation mit Is-
rael die MP nicht nur ideologisch, sondern
auch aufgrund der unterschiedlichen bilatera-
len Beziehungen zwischen Friedensvertrigen
(Agypten, Jordanien, PNA) und massiven
Konflikten um besetzte Territorien (Syrien,
Libanon). Am Widerstand der MP insgesamt
scheitert die Durchfithrung von Euro-Med-
Gipfeltreffen auf arabischen Boden, solange
die Friedensverhandlungen suspendiert sind.
Boykotte der EMP gab es nur in zwei Fillen:
Der Libanon, Libyen und Syrien blieben
Treffen auf Ministerebene 2000 (Marseille)
und 2002 (Valencia) aus Protest gegen die is-
raelische Politik fern, wihrend sich Jordanien
und Marokko als besonders kooperationsbe-
reite Staaten profilierten. Aus Sicht der MP
sind Abristung, die Schaffung einer massen-
vernichtungswaffenfreien Zone, aber auch
eine gemeinsame Definition von Terrorismus
unmittelbar an Fortschritte im Konflikt mit
Israel gebunden. Solange diese nicht in Sicht
sind, werden wichtige Ziele des ersten Korbes

I?* Elements of the Arab contribution to the evaluation
and enhancement of the Barcelona Process (2005),
Nonpaper der arabischen MP, Doc. de Séance
No. 11/95.
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nicht erreicht werden konnen. Insofern ist die
Ansiedelung der neuen euro-mediterranen
Anna-Lindh-Stiftung fir Kulturaustausch im
agyptischen Alexandria trotz des eskalierten
Konfliktes bereits als Erfolg zu werten.

Dissens besteht zudem in der Bewertung
der innenpolitischen Wichtigkeit des Kon-
flikts. Er wird regelmifiig von den arabischen
Regimen in Anspruch genommen, um unter
Hinweis auf die angespannte Sicherheitslage
im Nahen Osten politische Reformen auszu-
setzen. Das wird zunehmend auch von arabi-
schen Intellektuellen kritisiert, die den Man-
gel an Frauenrechten oder guter Regierungs-
fihrung nicht auf den Konflikt zurtickfihren
wollen, weil es keine kausalen Zusammen-
hinge gibt. Fiir die EMP stellt sich die Frage,
welche Rolle der Konflikt fiir den Erfolg
oder Misserfolg des regionalen Ansatzes
spielt und wie damit zukiinftig umzugehen
ist: aktive Bearbeitung und weitere Positio-
nierung der EU wie viele Interviewpartner
und die ,Arab Vision“ formulieren, oder
weitgehende Abkopplung der Zusammenar-
beit vom Konflikt durch intensivierte subre-
gionale und bilaterale Zusammenarbeit, wie
es eher die Position der Kommission und der
kooperationsbereiten Staaten wie Jordanien
oder Marokko zu sein scheint. Die multilate-
rale und regionale Qualitit der EMP wird je-
doch durch verstirkten Bilateralismus und
Subregionalismus geschwicht.

Reform von auflen?

Der dritte Korb der sozialen und kulturellen
Partnerschaft erlebte zunichst als disparate
Mischung von Kulturaustausch, Menschen-
rechtsschutz, Zusammenarbeit der Zivilge-
sellschaft, Anti-Terror-Bekimpfung und Mi-
grationsfragen ein marginalisiertes Dasein,
obgleich mit diesen Stichworten zentrale ge-
sellschaftliche Probleme der MP benannt
sind. Er wurde durch die Blockade des ersten
Korbes jedoch aufgewertet. Aus Sicht der EU
rlickten spitestens seit den Anschligen vom
11. September 2001 Fragen von Zusammenar-
beit im Bereich Inneres und Justiz, Demokra-
tieforderung sowie Terrorbekimpfung in den
Mittelpunkt. Aus Sicht der MP sollte es nicht
um Sicherheit, sondern um Entwicklung und
die sozialen Ursachen von Terrorismus
gehen, weniger um Einschrinkung von Mi-
gration, sondern um die Erleichterung von



Mobilitit und um die Verbesserung der Situa-
tion arabischer Migrant/innen in FEuropa
gehen. Diese unterschiedlichen Priorititen
zeigen sich deutlich in den neuen arabischen
Dokumenten zum Barcelona-Prozess.

Im Bereich von Menschenrechtsschutz und
politischen Reformen ist eine weitgehende
Stagnation festzustellen. Der Kampf gegen
den internationalen Terrorismus, so wie er in
den autoritiren Partnerlindern gefithrt und
von der Europdischen Union geduldet wird,
entzieht der europiischen Demokratisie-
rungs- und Menschenrechtspolitik zuneh-
mend den Boden. Die befragten Menschen-
rechtsaktivisten/innen in Marokko, Syrien,
Libanon, Jordanien und Agypten berichten
uberwiegend von einer Verschirfung der
Menschenrechtssituation. Die arabischen Or-
ganisationen kritisieren, dass die EU gegen-
uber den autoritiren Regimen in der Region
von den Maéglichkeiten politischer Konditio-
nalitdt angesichts von Menschenrechtsverlet-
zungen bisher keinen Gebrauch gemacht
hat1?> Unterschiede bestehen jedoch in der
Einschitzung, wie europiische Politik den in-
nenpolitischen Wandel wirksam unterstiitzen
kann. Hier gibt es drei Positionen: Die erste
lehnt duflere Einmischung strikt ab und hilt
sie auch fir eine Belastung lokaler oppositio-
neller NGO-Aktivititen. Die zweite hilt du-
feren Druck auf die Regime fiir unabdingbar,
um Reformen anzustofen, und die dritte, al-
lerdings selten geduflerte FEinschitzung halt
die Regime auch langfristig fir nicht refor-
mierbar und kann deshalb massiver externer,
auch militarischer, Intervention etwas abge-
winnen. Hier wird die EU einen balancierten
Ansatz finden miissen, denn externe Interven-
tionen konnen lokale Krifte schwichen, wenn
sie in den Verdacht der Verwestlichung und
Kooperation mit hegemonialen Michten gera-
ten.

Die Stirkung der Zivilgesellschaft sollte
alle gesellschaftlichen Gruppen, auch gemai-
Bigte islamistische, einschliefen. Islamistische
Krifte selbst sehen sich in der Rolle derjeni-
gen, die die weitere Radikalisierung der Be-

1% Vgl. Bettina Huber, 10 years of Euro-Med Co-
operation: Views of civil society instruments and im-
pact of the EMP in the fields of civil society and human
rights, 2005: http://www.boell.de/downloads/aussen/
euromed_ paper.pdf (25. 9. 2005); Euro-Mediterranean
Human Rights Network: Position Paper on Barcelona
+ 10 and Human Rights, Briissel 2005.

volkerung verhindern. Allerdings wird die
Frage der Ernsthaftigkeit und Zuverlissigkeit
demokratischer Selbstbindung islamistischer
Parteien sehr kontrovers diskutiert: ,Letzt-
endlich gibt es ein Problem: Wenn wir wol-
len, dass sich die Gesellschaft in Richtung
Modernitit, Demokratie, Menschenrechte
und Gleichberechtigung entwickelt, dann
diirfen wir bei unseren Analysen nicht auf
eine religiose Ruckkehr bauen. Fiir islamische
Parteien ist die gesellschaftliche Entwicklung
ohne Riickkehr zum Islam nicht vorstellbar.
Wir verteidigen das Recht auf Meinungsiufie-
rung, und zwar fiir alle. Uns sind aber mehre-
re Fille bekannt, in denen Islamisten Men-
schen eingeschiichtert haben. Sie haben in
zahlreichen darmeren Vierteln den Menschen
ihre Gesetze aufgezwungen, sie haben junge
Frauen bedringt, weil sie sich auf die eine
oder andere Art kleideten wie auch Menschen
am Strand usw. Und dies schrinkt das Recht
auf freie AuBBerung in jeder Hinsicht ein.“

Zugleich gibt aus Sicht vieler Interview-
partner/innen keine Alternative dazu, die ge-
mifligten Krifte einer Bewegung einzubin-
den, die im gesamten arabischen Raum tber
ein sehr hohes Mobilisierungspotenzial und
Uber relativ hohe Legitimitit verftigt. Wer
Demokratie will, muss mit dem Ergebnis de-
mokratischer Wahlen leben, auch wenn iiber-
wiegend islamistische Krifte den Sieg davon
tragen wiirden, so die Einschitzung. Wenn
damit demokratische Mechanismen etabliert
wiirden, die die Abwahl dieser Krifte erlaubt,
dann halten viele zudem das islamistische Ex-
periment fir nicht langfristig Uberlebensfa-
hig, da die Riickbesinnung auf die Zeiten des
Propheten an sich noch kein politisches Kon-
zept darstellt. Auflerdem hitten gerade junge
Menschen andere Aspirationen: ,,Viele unter-
stitzen Islamisten, aber nur die wenigsten
wollen unter ithnen leben®, spitzt ein Inter-
viewpartner zu. Das tirkische Beispiel
konnte hier ein Modell der Entwicklung
einer parteigebundenen Islam-Demokratie
sein. Fir die EMP bedeutet dies, angesichts
der in den Interviews durchgingig beklagten
Schwiche der sikularen Eliten diese weiter-
hin zu unterstiitzen. Gerade weil durch den
»Krieg gegen den Terror Demokratie und
Menschenrechte zunehmend als Machtinstru-
mente in den Hinden des Westens wahrge-
nommen werden, ist die Stirkung von legiti-
men und demokratischen Reformakteur/
innen vor Ort wichtig.
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Isabel Schifer

Die Euro-Medi-

terrane Partner-

schaft und der
Nahostkonflikt

Schlussfolgerungen

Im Ergebnis zeigt sich, dass die EMP in den-
jenigen Bereichen, in denen sie konzeptionell
innovativ ist, nimlich den multilateralen und
den regionalen, bisher die geringsten Fort-
schritte verzeichnen konnte: Die politische
und 6konomische Siid-Siid-Integration ist im
Gegensatz zu den Erfolgen auf der bilateralen
Ebene der Assoziierungsabkommen nicht
weit entwickelt, und die Chancen fiir eine Be-
schleunigung dieser Prozesse sind angesichts
des ungiinstigen regionalen Umfeldes nicht
sehr groff. In der EMP zeichnet sich eine Ent-
wicklung zur Partnerschaft der zwei Ge-

schwindigkeiten ab. Dabei gelingt es denjeni-
gen Staaten, die Uiber eine hohere intra-regio-
nale  Kooperationsbereitschaft  verfiigen,
zugleich zu intensivierter Kooperation mit
der EU zu kommen: auf dem Wege des Bila-
teralismus und des Subregionalismus. Das ist
pragmatisch und entspricht den nationalen

hne die giinstige politische Situation im

Nahen Osten zu Beginn der neunziger
Jahre wire es wohl nie zum so genannten
Barcelona-Prozess und der Euro-Mediterra-
nen Partnerschaft (EMP) gekommen. Ein
Frieden zwischen Is-

raclis und Paldstinen- |gapel Schifer

sern schien damals
moglich. Der in Ma-
drid 1991 eingeleitete
Nahostfriedensprozess

Eigeninteressen, greift aber den regionalen
und multilateralen Charakter der EMP an.

Dipl.-Pol., geb. 1967; wiss. Mit-
arbeiterin an der Arbeitsstelle
,,Politk des Vorderen Orients*

Fir die innenpolitischen Entwicklungen in an der FU Berlin, lhnestr. 21,

22

der Region werden im jungsten Arab Human
Development Report drei Szenarien entfaltet.
Das ,Katastrophen-Szenario“ besteht in der
Aufrechterhaltung des Status quo bei Ver-
schirfung der gesellschaftlichen Auseinander-
setzungen. Das ,,Ideal-Szenario Izdihar“ geht
von einer von innen getragenen friedlichen
Aushandlung von Wandel aus. Aktuell
scheint sich jedoch eher das ,,Zwischenstatio-
nen-Szenario“ zu realisieren: begrenzte poli-
tische Liberalisierung unter Druck von au-
en.1?¢ Dies und die anhaltenden Konflikte in
der Region werden auch die Zukunft der
euro-mediterranen Partnerschaft zwischen
Reformdruck und rhetorischem Reform-
handeln bestimmen.

I Vgl. AHDR 2004 (Anm. 12), S. 163 ff.
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und der 1995 eingelei-
tete Barcelona-Prozess
waren zwar von An-
fang an als separate
Prozesse konzipiert, doch sie lielen sich in
den letzten zehn Jahren nicht so auseinander
halten wie urspriinglich geplant.

14195 Berlin.

Die EMP sollte nie den Nahostkonflikt
l6sen, sondern zur Entspannung im Mittel-
meerraum beitragen. Doch die negative Ent-
wicklung im Nahostfriedensprozesses nach
1996 hat sich negativ auf die EMP ausge-
wirkt. Die EMP ist ein vielschichtiges Regio-
nalkonzept der EU fiir den Mittelmeerraum
und gleichzeitig ein spezifisches Beispiel fir
den multilateralen Ansatz der EU. Ausge-
rechnet der multilateral konzipierte Korb (I)
der EMP war bislang anfilliger fiir die aus
dem Nahostkonflikt entstehenden Probleme
als der bilateral angelegte Korb (II).

Im Rahmen der Europiischen Nachbar-
schaftspolitik (ENP) betreibt die EU nun
eine Ruckkehr zur Bilateralisierung der euro-
mediterranen Beziehungen. Die Neustruktu-
rierung der bilateralen Beziehungen der EU
zu Israel und zu den Paldstinensern sollte je-
doch nur als Basis fiir eine Intensivierung des
regionales Dialogs dienen und diesen nicht

isasch@zedat.fu-berlin.de



ersetzen. Denn fiir eine Umsetzung der lang-
fristigen Ziele der EMP ist der Regionaldialog
ebenso wichtig, wie als unterstiitzender Hin-
tergrundrahmen fiir eine Regelung des Nah-
ostkonflikts. Die Frage nach der Zukunft der
EMP stellt sich demnach nicht nur in Bezug
auf den Nahostkonflikt, sondern auch im
Kontext der Politikkonzepte ,Europdische
Nachbarschaftspolitik“ und der ,Strategi-
schen Partnerschaft der EU mit dem Mittel-
meerraum und dem Nahen Osten®. Wird die
EMP langfristig durch diese Politikkonzepte
abgelost oder dient sie vielmehr als Modell?

Die EU-Nahostpolitik im Rahmen der

Die Bezichungen der einzelnen EU-Mitglied-
staaten zum Nahostkonflikt sind aus histori-
schen Griinden sehr unterschiedlich. Doch
seit dem Beginn der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik (GASP) bemiihen sich
die Europder, ihre Positionen zum Nahost-
konflikt abzustimmen. Das zentrale Refe-
renzdokument fiir die EU bleibt trotz grofier
Umsetzungsschwierigkeiten die Roadmap
von April 2003, welche die Griindung eines
unabhingigen, demokratischen und lebensfa-
higen palistinensischen Staates und die Lo-
sung der Endstatusfragen bis Ende 2005 vor-
sieht.I' Die Grundposition der EU ist somit
die Zweistaatenlosung. Hierbei appelliert die
EU an beide Seiten, sich an internationales
Recht zu halten und keine einseitigen Maf3-
nahmen in Bezug auf die Endstatusfragen zu
unternehmen. Die EU erkennt keine Ande-
rungen der Grenzen von 1967 an, es sei denn,
diese wurden von beiden Konfliktparteien in
gegenseitigem Einverstindnis vereinbart. Aus
EU-Perspektive muss die Regelung des Kon-
flikts die UN-Sicherheitsratsresolutionen
242, 338, 1397, 1402 und 1515 respektieren,
die Beschliisse der Madrid-Konferenz und
das Prinzip ,,Land fir Frieden®.

Im Rahmen der GASP hat die EU zahlrei-
che Erklirungen und gemeinsame Stand-
punkte zum Nahen Osten verabschiedet. Ge-
meinsame Aktionen umfassten vor allem

Wahlbeobachtung und technische Hilfe bei

I' Vgl. http://europa.cu.int/comm/external_relations/
mepp/fag/roadmap.pdf (14. 7. 2005). Beide Parteien
haben das Dokument vom 30. 4. 2003 als verbindlich
akzeptiert. Am 19. 11. 2003 indossierte der UN- Si-
cherheitsrat die Roadmap mit der Resolution 1515.

Woahlen in den paldstinensischen Gebieten,
die Ernennung des Sonderbeauftragten fir
den Nahen Osten und ein Hilfsprogramm
zur Ausbildung der palistinensischen Polizei.
Mit der ,,Gemeinsamen Strategie des Euro-
paischen Rats vom 19. Juni 2000 zur Mittel-
meerregion® wurden nicht nur die Prinzipien
der EMP bekriftigt, sondern diese auch in
einen engeren Zusammenhang mit der Rege-
lung des Nahostkonflikts gertickt? Die di-
plomatische Prisenz Javier Solanas verleiht
der EU auf internationaler Ebene mehr poli-
tisches Gewicht, auch im Nahostquartett.

Die EU ist der wichtigste Geldgeber an
nichtmilitirischer Hilfe fiir den Nahostfrie-
densprozess und die Palistinenser. Die Hilfen
der EU bestehen seit dem Beginn der zweiten
Intifada im September 2000 aus einer
Mischung aus Nothilfe, mittelfristigen Maf3-
nahmen und Unterstiitzung fir den Reform-
prozess. 2002 und 2003 hat die EU fir
Fliichtlingshilfe, Nahrungsmittel, Gesund-
heitswesen, Privatsektor, Stidte- und Ge-
meindeverwaltungen, Institution Building
und Justizreform ca. 500 Millionen Euro zur
Verfigung gestelltl> Die EU teilt sich mit
Norwegen den Vorsitz des internationalen
Geldgebermechanismus ,,Ad-Hoc Liaison
Committee for Assistance to the Palestinians
(AHLC)“ und ist in der International Task
Force on Palestinian Reform (TFPR) aktiv,
die seit Juli 2002 die Fortschritte der palisti-
nensischen Reformen iiberwacht. Auch bei
der Durchfihrung der fiir Januar 2006 ange-
setzten Parlamentswahlen wird sich die EU
wieder engagieren. Neben den genannten
Mafinahmen verfolgt die EU ihre Nahostpo-
litik tiber die EMP.

Blockade des politischen Dialogs
im Rahmen der EMP

Ein zentrales Ziel der Euro-Mediterranen
Partnerschaft war es, tradierte Misstrauens-
verhiltnisse und Machtbeziehungen zwischen
Europa, Israel und den arabischen Staaten zu
durchbrechen und ein neues Konzept der re-

I Common Strategy of the European Council of 19"
June 2000 on the Mediterranean region, (2000/458/
CFSP), in: Official Journal of the European Commu-
nities, 22. 7. 2000, L183/5-10.

I Vgl. The EU and the Middle East Peace Process,
online unter: http://www.europa.eu.int/comm/exter-
nal_relations/mepp/index.htm (13. 9. 2005).
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gionalen Kooperation zu entwerfen.l* Die
Griindung einer neuen regionalen Sicherheits-
gemeinschaft sollte indirekt zur Uberwindung
der regionalen Konflikte, wie dem Nahost-
konflikt, beitragen.l5 Dieser regionale Ansatz
der EMP ist im Rahmen des ersten Korbes,
der Politischen und Sicherheitspolitischen
Partnerschaft, bislang jedoch mehr oder weni-
ger gescheitert. Die Einschitzung, dass hierbei
in den letzten zehn Jahren vor allem der Nah-
ostkonflikt als ein blockierender Faktor ge-
wirkt hat, ist Konsens.I6 ,Die Uberpriifung
hat ergeben, dass der Fortschritt der Partner-
schaft durch andauernde Konflikte beein-
trachtigt wird. Dies trifft insbesondere auf den
Friedensprozess im Nahen Osten zu.“l”

Trotz dieser erniichternden Bilanz ist die
konstante Aufrechterhaltung des politischen
Dialogs im Rahmen der EMP ein politischer
Erfolg. Die Auswirkungen der EMP auf den
Friedensprozess sind eher indirekter Natur.
Einer der Kernpunkte des ,, Acquis“ der EMP
ist,18 dass sie neben der UNO das einzige
Forum bietet, in dem Israel, die Palistinenser
und die arabischen Nachbarstaaten zusam-
menkommen. Obwohl die EMP-Auflen-
minister-Konferenzen von Marseille 2000 und
Valencia 2002 von Syrien und Libanon aus
Protest gegentiber der israelischen Politik
boykottiert wurden, ging die Kooperation in
sektoriellen Konferenzen, im Euromed Aus-
schuss oder regionalen Projekten weiter. Wih-
rend die offiziellen Gespriche im Nahostfrie-
densprozess oft monatelang abgebrochen
waren, fanden am Rande der EMP-Auf{enmi-
nister-Konferenzen oft informelle Gesprache

I+ Vgl. Erklirung von Barcelona und Arbeits-
programm, in: Bulletin der Europiischen Union,
(1995) 11, S. 153-164.

I5> Vgl. Frédéric Volpi, Regional Community Building
and the Transformation of International Relations: The
Case of the Euro-Mediterranean Partnership, in: Me-
diterranean Politics, 9 (2004) 2, S. 145-164.

16 Vgl. Rosemary Hollis, Europe in the Middle East, in:
Louise Fawecett, International Relations of the Middle
East, Oxford 2005, S. 307-327.

I” Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eu-
ropaische Parlament: 10. Jahrestag der Partnerschaft
Europa-Mittelmeer, ein Arbeitsprogramm fiir die
Herausforderungen der nichsten fiinf Jahre, Briissel,
12. 4.2005, KOM (2005) 139 engiiltig.

I8 Gemeint sind der Partnerschaftsgeist, die Prinzipien
der Erklirung von Barcelona und die bisher erreichten
Vereinbarungen der EMP. Der Begriff wird in Anleh-
nung an den ,Acquis communautaire“ der EU ver-
wendet.
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zwischen den Konfliktparteien statt. Die Se-
nior Officials der zunichst 27, nun 35 Staaten
haben sich in den letzten zehn Jahren regelmi-
Rig getroffen und sich eine multilaterale Logik
angeeignet.l® Positiv zu bewerten ist auch,
dass die Palistinensische Autonomiebehorde
(PA) im Rahmen der EMP von Anfang an als
ein gleichwertiger Partner behandelt und
somit diplomatisch aufgewertet wurde. Die
EU setzt sich fiir eine groflere politische und
okonomische Unabhingigkeit der palistinen-
sischen Gebiete ein. Einige wenige vertrauens-
bildende bzw. ,,partnerschaftsbildende“ Maf3-
nahmen konnten im Rahmen des ersten Kor-
bes realisiert werden: die Malta-Seminare fir
Jungdiplomaten, das auflenpolitische For-
schungsnetzwerk EuroMeSCo, gegenseitige
Informationen iiber Manover, gemeinsame
Katastrophenschutziibungen und Zivilschutz-
projekte.l’® Ein Anti-Minenprogramm ist in
Planung. Die im Mirz 2005 in Kairo erstmals
zusammengetretene Euro-Mediterrane Parla-
mentarierversammlung (EMPA) wird eine Ar-
beitsgruppe zum israelisch-palistinensischen
Konflikt griinden. An derartigen Mafinahmen
beteiligen sich sowohl die arabischen EMP-
Teilnehmerstaaten als auch Israel.

Abgesehen von diesen Fortschritten in der
Vertrauensbildung hat der Nahostkonflikt
den Barcelona-Prozess jedoch immer wieder
gelihmt. Die ,,Charta fiir Frieden und Stabili-
tit“, die eine Art Verhaltenskodex fiir fried-
volles Konfliktmanagement und einen konti-
nuierlichen politischen Dialog im Falle eines
Konflikts garantieren sollte, wurde bis heute
nicht unterschrieben. Besonders Frankreich
hatte sich hier engagiert, scheiterte aber 2000
mit seinem Charta-Entwurf auf der EMP-Au-
flenministerkonferenz von Marseille, die von
der erneuten Zuspitzung im Nahostkonflikt
Uberschattet wurde. Im Kontext der politi-
schen Gespriche und offiziellen EU-Doku-
mente rund um den 10. Jahrestag der EMP
wird das bereits fiir gescheitert erklirte Pro-
jekt der Charta nun wieder erneut themati-
siert. Die arabischen Staaten sind erst zu einer

I° Urspriinglich 15 EU Mitgliedstaaten + 12 Mittel-
meerpartnerlinder (Marokko, Algerien, Tunesien,
Agypten, Jordanien, Syrien, Israel, Palistinensische
Autonomiebehdorde, Libanon, Tiirkei, Zypern, Malta);
seit 2004: 25 EU Mitgliedstaaten (darunter Zypern und
Malta) + 10 Mittelmeerpartnerlinder.

19 Vgl. http://europa.eu.int / comm / europeaid / pro-
jects / med / regional / politicalchapter_en.htm (14. 7.
2005).



Zusammenarbeit in  sicherheitspolitischen
Fragen bereit, wenn das strategische Un-
gleichgewicht zwischen Israel und seinen
Nachbarlindern aufgehoben ist, der Nahost-
konflikt gelost wird und Israel sein Atomwaf-
fenmonopol aufgibt. Aus den gleichen Grin-
den konnten bisher keine grofleren EMP-
Konferenzen auf arabischem Boden stattfin-
den. Im offiziellen Diskurs der arabischen
Mittelmeer-Partnerlinder wird der Nahost-
konflikt zudem traditionell gerne als Vorwand
fir mangelnden Reformwillen verwendet.

Mit der Erklirung von Barcelona wurde
auch die Verwirklichung einer von Massenver-
nichtungswaffen freien Zone angestrebt. Die
Linder der Mittelmeerregion, die an der EMP
teilnehmen, kiindigten mit der Barcelona-Er-
klarung ihre Absicht an, ihren diesbeziiglichen
internationalen Verpflichtungen nachzukom-
men. Dieses Ziel ist auch in den Assoziations-
abkommen und neuerdings in den Aktionspla-
nen der Europidischen Nachbarschaftspolitik
verankert, selbst mit dem schwierigen Ver-
handlungspartner Syrien. Aber von der Reali-
sierung dieses Ziels ist man noch sehr weit ent-
fernt. Der Hohe Vertreter fiir die GASP, Javier
Solana, hat diesbeziiglich eine Arbeitskonfe-
renz zum Thema Massenvernichtungswaffen
angeregt. Die EMP-Teilnehmerstaaten sollen
eine enge Zusammenarbeit vereinbaren, um
ithre Verpflichtungen in Bezug auf die Ausfuhr,
den Transit und die Kontrolle der Endverwen-
dung sowie die Durchsetzungsverfahren zu er-
fillen, wihrend die Europiische Kommission
voraussichtlich mit technischer Hilfe unter-
stitzend wirken wird. Aber auch in der Frage
der Massenvernichtungswaffen sind die arabi-
schen EMP-Teilnehmerstaaten nur zu Ver-
handlungen bereit, wenn Israel sein Atomwaf-
fenmonopol aufgibt.

Welche Konsequenzen sind aus den Nega-
tiviolgen des Nahostkonflikts fiir die EMP
zu ziehen? Ein Szenario besteht darin, den Si-
cherheitskorb ganz aufzugeben und den Bar-
celona-Prozess neu und weniger ehrgeizig zu
definieren.I'! Das hiefle aber eigentlich: so
weitermachen wie bisher. Denn der regionale
Integrationsprozess im Mittelmeerraum ist de
facto bislang vor allem auf bilateralem Weg
zwischen der EU und den einzelnen Mittel-

I Vgl. Joel Peters, The future of the Arab-Israeli peace
process and the Barcelona process. Paper fiir das Halki
International Seminar 2002: ,Forging Regional Co-
operation®, Griechenland, 8.—12. 9. 2002.

meerpartnerlindern abgelaufen, das heift, die
arabischen Staaten mussten nicht unbedingt
mit Israel kooperieren und umgekehrt. Ein
zweites Szenario konnte eine noch konse-
quentere Trennung von Barcelona-Prozess
und Nahostfriedensprozess sein, nach dem
Motto: Der Barcelona-Prozess darf nicht zur
Geisel des Nahostfriedensprozesses wer-
den.l'2 Schliefllich besteht ein drittes Szenario
in der Wiederbelebung des ersten Korbs und
einer Ruckkehr zur konzeptionellen Ver-
kntipfung der drei Korbe, die in der Praxis
eher voneinander getrennt sind.I'3

Die Intensivierung des ersten Korbs ist in-
sofern sinnvoll, als er alle am Nahostkonflikt
beteiligten Parteien an einen Tisch bringt, er
bei der Entwicklung friedlicher Losungsvor-
schlige unterstiitzend wirken und auf die Si-
tuation nach dem Konflikt vorbereiten kann.
Nicht zuletzt hat die EMP auch dazu beige-
tragen, dass die EU-Mitgliedstaaten ihre na-
tionalen Positionen in Bezug auf den israe-
lisch-palastinensischen Konflikt zugunsten
einer gemeinsamen europiischen Position zu-
nehmend zuriickstellen. Wenn man die EMP
als Ganzes oder auch nur den sicherheitspoli-
tischen Korb aufgeben wiirde, so wiirden sich
die Positionen der EU-Mitgliedstaaten in
Bezug auf den Konflikt wieder stirker polari-
sieren. Dies wire jedoch gewiss nicht im In-
teresse aller beteiligten Akteure.

Die Entwicklung der Situation im israe-
lisch-palastinensischen Konflikt seit dem Tod
Arafats und die Treffen zwischen dem israeli-
schen Premierminister Ariel Sharon und dem
Prisidenten der Paldstinensichen Behorde
Machmud Abbas geben Anlass zu neuer,
wenn auch begrenzter Hoffnung. Die EMP
kann hier zu Fortschritten beitragen, auch
wenn sie nicht das geeignete Forum fir eine
Einigung darstellt. Alle an der EMP beteilig-
ten Staaten setzen sich fiir intensivere An-
strengungen des Nahost-Quartetts (EU,
Russland, USA, UNO) zur Losung des israe-
lisch-palistinensischen Konflikts ein und auch
fir die Umsetzung des in der Roadmap ver-

12 Vgl. Mohammad El-Sayed Selim, Arab Perceptions
of the Euro-Mediterranean Projects. Paper fir die
Konferenz ,Dimensions of Arab-European Partner-
ship in the Next Century“, Amman, 19. - 20. 6. 1999.
I Vgl. Eric Philippart, The Euro-Mediterranean
Partnership: Unique features, first results and future
challenges, CEPS Working Paper, Nr. 10, Centre for
European Policy Studies, Briissel 2003.
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einbarten Ziels, also der Schaffung eines de-
mokratischen palistinensischen Staates in
Frieden und Sicherheit mit Israel —im Rahmen
des israelisch-palistinensischen Friedenspro-
zesses. Die EMP unterstttzt kontinuierlich
die Zusammenarbeit der Konfliktparteien,
insbesondere im gewerblichen und wirtschaft-
lichen Bereich, und erginzt die politischen
Prozesse. Im Kontext einer Konfliktregelung
kann die EMP die notwendigen Instrumente
bereitstellen, um den erreichten Frieden zu si-
chern, zum Beispiel tiber die zukiinftige Un-
terzeichnung einer Charta fiir Frieden und
Stabilitit und die grofitmogliche Einbindung
aller Beteiligten in den europdischen Raum
mit Hilfe der Nachbarschaftspolitik.I'

Die Wirtschafts- und Finanzpartnerschaft
als politischer Tiiroffner?

26

Die Wechselwirkungen zwischen dem israe-
lisch-paldstinensischen Konflikt und dem
zweiten Korb der EMP sind gemischter
Natur. Alle Assoziierungsabkommen mit den
Mittelmeerpartnerlindern  wurden inzwi-
schen unterzeichnet; sogar mit Syrien konnten
die Verhandlungen abgeschlossen werden.
Dies ist fiir die EU ein grofier Erfolg ihrer bi-
lateralen Beziehungen zu den einzelnen Part-
nerlindern und die erste Etappe auf dem Weg
zur angestrebten Freithandelszone. Das Asso-
zilerungsabkommen mit Israel trat im Juni
2000 in Kraft. Es beinhaltet die Schaffung
einer Freithandelszone zwischen der EU und
Israel, wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit sowie einen konstanten poli-
tischen Dialog. Das Interims-Assoziierungs-
abkommen tiber Handel und Zusammenarbeit
mit der Paldstinensischen Autonomiebehorde
wurde im Februar 1997 unterzeichnet, konnte
jedoch aufgrund der politischen Situation und
der starken wirtschaftlichen Abhingigkeit der
Palistinenser von Israel bis heute nicht umge-
setzt werden. Derzeit leben 58 Prozent der pa-
lastinensischen Bevolkerung unter der Ar-
mutsgrenze; ca. 40 Prozent der Bevolkerung
sind arbeitslos.I'5 Das sind schlechte Asu-
gangsbedingungen fiir einen entstehenden
Staat. Ein palistinensischer Staat kann nur
dann iiberleben, wenn er von Israel unabhin-
gig wird und eine Chance erhilt, eigene Wirt-
schaftsstrukturen aufzubauen.

I'* Vgl. Mitteilung der Kommission (Anm. 7).

I'5 Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
(Hrsg.), Arab Human Development Report 2004.
Executive Summary, Berlin 2005.
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Neben den Fordermitteln, die iiber die bi-
lateralen  Assoziierungsabkommen an die
Mittelmeerdrittlinder flieflen, wurden im
Rahmen des MEDA-Programms seit 1995
auch 88,8 Millionen Euro fir regionale Frie-
densprojekte zwischen Israelis und Arabern
zur Verfiigung gestellt. Diese grenziiber-
schreitenden Entwicklungsprojekte umfass-
ten die Bereiche Umwelt, Gesundheit, Justiz-
fragen, Okonomie, Bildung, Medien und
Zivilgesellschaft.I'® Die Hoffnung, dass regio-
nale und subregionale 6konomische Zusam-
menarbeit zwischen Israel und seinen Nach-
barlindern bessere Bedingungen fur Frie-
densverhandlungen schafft, wurde jedoch
enttiuscht. Leichte Fortschritte sind im Ener-
gie- oder Verkehrssektor zu verzeichnen.
Davon abgesehen stellen 6konomische Fra-
gen eher einen zusitzlichen Konfliktfaktor
dar, wie die Situation der Palistinenser, die in
Israel arbeiten, die Wasserfrage oder die von
israelischen Siedlern auf palistinensischem
Gebiet erstellten Produkte. Israel verfiigt
uber die am weitesten entwickelte Wirtschaft
in der Region und konnte die Rolle des Mo-
tors fir die regionale Integration spielen. Die
arabischen Staaten stehen aber auch aus 6ko-
nomischer Perspektive einer Zusammenarbeit
mit Israel skeptisch gegentiber, denn kurz-
und mittelfristig wiirde vor allem Israel von
der Zusammenarbeit profitieren. Langfristig
kann die Euro-Mediterrane Freihandelszone
aber nur funktionieren, wenn die bilaterale
und die regionale Ebene gleichzeitig existie-
ren, das heiflt, wenn auch alle siidlichen und
ostlichen Mittelmeerlinder untereinander
Freihandelsabkommen geschlossen haben.
Die 2001 gegriindete Agadirgruppe (Marok-
ko, Tunesien, Agypten, Jordanien) ist ein ers-
ter Versuch in diese Richtung, deren Erfolge
sich aber erst noch zeigen mussen.

Auch das in den Assoziierungsabkommen
verankerte Prinzip der Konditionalitdt ist in
seiner Umsetzung problematisch und wurde
bislang gegeniiber den arabischen EMP-Teil-
nehmerstaaten nicht angewendet. Dies erklart
sich aus dem fehlenden Konsens unter den
EU-Mitgliedstaaten, der fiir einen solchen Be-
schluss notwendig wire. Ein Konsens besteht
eher dariiber, dass Wirtschaftssanktionen zur
Bekimpfung von Menschenrechtsverletzun-

I'e Vgl. http: // europa.euint / comm / exter-
nal_relations / gaza/intro / index.htm # 4.%20EU %
20financial % 20assistance % 20to % 20the % 20 Pa-
lestinians (14. 7. 2005).



gen uneffektiv sind und es sinnvoller ist, die
okonomische Zusammenarbeit voranzutrei-
ben und den politischen Dialog in Gang zu
halten.I'” Auch mit Israel mochte die EU den
politischen Dialog nicht gefihrden. Als die in-
ternationale Gemeinschaft 2002 den aggressi-
ven Kurs der Regierung Sharon in den palisti-
nensischen Gebieten wegen Verletzung des
Volkerrechts kritisierte, wurden zwar Forde-
rungen nach einer Suspendierung des Assozi-
ierungsabkommens mit Israel laut, aber es
kam nicht dazu. Das muss die EU jedoch
nicht davon abhalten, mehr positive Konditio-
nalitit anzuwenden, das heiflt, mehr politische
Forderungen an die 6konomische Unterstiit-
zung zu koppeln und den Respekt der euro-
mediterranen Spielregeln durch Israel und die
Palistinenser bestimmter einzufordern.

der bisherigen Zivilforen waren oft von den
Entwicklungen des Nahostkonflikts be-
herrscht. Die Griindung der Anna Lindh Stif-
tung fir den Dialog der Kulturen in Alexan-
dria war insofern symbolhaft, als diese neue
Institution der EMP auf arabischem Boden
gegriindet wurde. Die Europder mochten so
die ,,Co-Ownership“, also mehr Eigenverant-
wortung, in der EMP bei den stdlichen Mit-
telmeeranrainern wecken. Inwiefern israeli-
sche Intellektuelle und Kiinstler problemlos
an den Aktivititen der Stiftung teilnehmen
konnen, muss sich jedoch noch zeigen. Ge-
rade in den am Konflikt beteiligten Gesell-
schaften existieren weiterhin verzerrte Ge-
schichtsbilder tiber die Entstehung des Staates
Israels und die Geschichte der Palistinenser.

Die EMP 1im Kontext

Der Nahostkonflikt und die kulturelle der Neuen Nachbarschaftspolitik

und soziale Partnerschaft

Hauptziel des dritten Korbs ist es, die Gesell-
schaften der EMP-Teilnehmerstaaten kultu-
rell anzundhern und gegenseitige Feindbilder
und Vorurteile abzubauen. An regionalen
Kulturprogrammen, wie Euromed Heritage
und Euromed Audiovisual, beteiligen sich
auch tatsichlich Israelis, Palistinenser und
arabische Nachbarn. Nach dem Scheitern des
Nahostfriedensprozesses wurde es jedoch
auch fir kulturell und sozial engagierte
NGOs schwieriger, gemeinsame Projekte zu
organisieren. Einige der von der EU geforder-
ten kulturellen Projekte wurden im Zuge der
»Operation Schutzwall“ von der israelischen
Armee behindert oder zerstort, wie zum Bei-
spiel die Arbeit von ,Museum ohne Gren-
zen“ oder die palistinensische Fernsehstati-
on. Palistinensischen Kiinstlern, Intellektuel-
len oder Journalisten ist es oft nicht moglich,
an euro-mediterranen kulturellen Kooperati-
onsprojekten teilzunehmen, weil sie keine
Visa erhalten oder sich aufgrund der zahlrei-
chen Sperren nicht frei bewegen konnen.

Das regelmiflig stattfindende Euromed Zi-
vilforum bietet palastinensischen und israeli-
schen NGOs die Gelegenheit, sich tiber ihre
Arbeit auszutauschen und Kontakte fiir zu-
kiinftige Projekte zu kniipfen. Die Debatten

17 Vgl. Kenneth E. Smith, The Use of Political Con-
ditionality in the EU’s Relations with Third Countries:
How Effective?, in: European Foreign Affairs Review,
(1998) 3.

Im Rahmen der Nachbarschaftspolitik hat die
EU bereits im Dezember 2004 Aktionspline
mit Israel, Jordanien, Marokko, der Palisti-
nensischen Autonomiebehorde und Tunesien
unterzeichnet.l'8 Die Aktionspline beinhalten
dhnliche Vereinbarungen wie die Assoziie-
rungsabkommen, ermoglichen aber ein tiefe-
res Eingehen auf die spezifischen 6konomi-
schen Bedurfnisse der einzelnen Linder und
sind ein Ausdruck des neuen bilateralen Kur-
ses der EU. Die einzelnen Lander dirfen den
Rhythmus der 6konomischen, sozialen und
politischen Reformen selbst bestimmen. Je
schneller ein Land Reformen umsetzt, um so
mehr wird es von der EU mit 6konomischen
Vergiinstigungen belohnt. Besonders Israel
begriifft die Idee der Aktionspline, da es aus
dem MEDA-Programm der EMP nur wenige
Fordermittel erhielt, die vor allem als Hilfe fiir
die weniger entwickelten Mittelmeer-Partner-
linder gedacht waren. Andererseits gestalteten
sich die Verhandlungen zwischen EU und Is-
rael besonders schwierig, da Israel keine Refe-
renzen zur Roadmap und zu Riistungsfragen
in die Priorititen des Aktionsplans aufnehmen
wollte. Die EU gab nicht nach, was als Bei-
spiel fiir die zunehmende Bestimmtheit der
EU-Auflenpolitik gewertet wird.I"?

I'8 Weitere Aktionspline werden mit Agypten und
dem Libanon abgeschlossen; mit Algerien ist zunachst
ein Nationaler Landerbericht geplant.

1" Vgl. Nathali Tocci, The Widening Gap between
Rhetoric and Reality in EU Policy towards the Israeli-
Palestinian Conflict. CEPS Working Document,
Nr. 217, Januar 2005; Europiische Kommission, Pro-
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Die arabischen Mittelmeerpartnerlander
haben sowohl wihrend der EMP-Auflenmini-
ster-Konferenz in Den Haag im November
2004 als auch in Luxemburg im Mai 2005 (Bar-
celona VII) deutlich gemacht, dass sie trotz der
ENP an der Euro-Mediterranen Partnerschaft
als dem zentralem Kooperationsrahmen fest-
halten mochten.?® Sowohl die EMP als auch
die ENP machen explizit klar, dass keine Bei-
trittsperspektive besteht. Angesichts der engen
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Israel
und der EU wird in Israel trotz allem die Idee
eines potenziellen EU-Beitritts diskutiert.l?!
Man hofft, der Anreiz eines EU-Beitritts
konne die Konfliktparteien zum Frieden bewe-
gen. Die israelische Regierung lehnt die Idee
ab, weil man sich dann vom Konzept eines ji-
dischen Staates verabschieden musste. Die EU
wiederum ist erweiterungsmide und hat kein
Interesse daran einen Staat aufzunehmen, auf
dessen Territorium weiterhin der israelisch-pa-
lastinensische Konflikt ausgetragen wird. Das
Europidische Nachbarschafts- und Partner-
schaftsinstrument baut auf den Erfahrungen
des MEDA-Programms auf. Letztendlich ist
diese Riickkehr zu mehr bilateral organisierten
Beziehungen nicht vollkommen negativ zu be-
werten, wenn man die Nachbarschaftspolitik
als eine Ubergangsphase zu einer langfristig
wieder stirker regional ausgerichteten Koope-
ration betrachtet. Immerhin erlaubt es dieser
Ansatz der EU, teilweise auf die spezifischen
Gegebenheiten der einzelnen Linder einzuge-
hen und die Reformgeschwindigkeiten anzu-
passen. Im Unterschied zu den USA versucht
die EU nicht, ein vorgefertigtes Reformkon-
zept einer ganzen Region tiberzustiilpen.

Die EMP und die EU-Partnerschafts-

1nitiative
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In der ,Strategischen Partnerschaft der EU
mit dem Mittelmeerraum und dem Nahen

posed EU-Israel Action Plan, 9. 12. 2004, unter: http: //
europa.eu.int / comm / world / enp / pdf / action_plans
/ Proposed_Action_Plan_EU-Israel.pdf (14. 7. 2005).
|20 Presidency Conclusions of the Euro-Mediterranean
Meeting of Ministers of Foreign Affairs, Den Haag,
29.-30. 11. 2004, in: Euromed Report, Nr. 84, 30. 11.
2004. Conclusions for the VIIth Euro-Mediterranean
Conference of Ministers of Foreign Affairs, Luxem-
burg, 30.-31. 5. 2005, in: Euromed Report, Nr. 90, 1. 6.
2005.

12! Vgl. Alfred Tovias, Mapping Israel’s Policy Op-
tions: Regarding its Future Institutionalised Relations
with the Europeans, CEPS Working Paper, Nr. 3, Ja-
nuar 2003.
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Osten wird der israelisch-arabische Konflikt
als eine Prioritit der europiischen Nahostpo-
litik definiertl?2 Die Strategische Partner-
schaft kann als das europiische Pendant zur
,Greater Middle East Initiative” der USA ge-
wertet werden.?> Die EU definiert mit dieser
Strategie ihre Beziehungen zur arabischen
Welt, auf der Basis der bereits bestehenden
Abkommen, wie der EMP und den Abkom-
men mit den Lindern des Golftkooperations-
rats. Sie beabsichtigt, die Beziehungen zu
allen Lindern der Region zu intensivieren
und ihre Rolle im Nahen Osten langfristig
auszuweiten. Das Konzept orientiert sich an
den ibergeordneten Zielen der EMP, wie
Partnerschaft, regionale Kooperation und
Einbeziehung der Zivilgesellschaften; die
EMP ist das Kernstiick der Strategischen
Partnerschaft. Zum israelisch-palistinensi-
schen Konflikt werden jedoch keine neuen
Vorschlige unterbreitet, sondern nur auf die
weitere Giltigkeit der Roadmap und die Be-
deutung des Nahostquartetts verwiesen. Aber
die Losung des Nahostkonflikts darf nicht
linger als eine Voraussetzung fir soziale,
okonomische und politische Reformen gel-
ten. Diese Position vertritt die EU inzwi-
schen unnachgiebiger gegentiber den arabi-
schen Partnerlindern, die den israelisch-pa-
lastinensischen Konflikt vorschieben, um von
mangelndem Reformwillen abzulenken.

EU und USA im Nahen Osten

Die zentrale Vermittlerrolle im Nahostfrie-
densprozess haben bislang immer die USA ge-
spieltl?* Die Europder haben vor allem Kon-
zepte entwickelt, diplomatische Initiativen un-
terstlitzt und finanzielle Hilfe gegeben. Die
USA standen der EMP erst kritisch, dann un-
interessiert gegeniiber. Die Europder beteilig-
ten die USA nicht als Beobachter an der EMP;
sie sollte ein spezifisch europdisches Projekt

122 Europiische Kommission, EU Strategic Partnership
with the Mediterranean and the Middle East, in: Euro-
med Report, Nr. 78, 23. 6. 2004.

12 Vgl. Isabel Schifer, Die Strategische Partnerschaft
der EU mit dem Mittelmeerraum und dem Nahen
Osten — eine europiische Antwort auf die Broader
Middle East Initiative?, in: Hans-Georg Ehrhart/Mar-
gret Johannsen (Hrsg.), Herausforderung Mittelost:
Ubernimmt sich der Westen?, Baden-Baden 2005,
S. 128-145.

12* Vgl. William Quandt, Peace Process: American Di-
plomacy and the Arab-Israeli Conflict Since 1967,
Washington 1993.



bleiben. Seit den Terroranschligen vom 11.
September 2001 hat die Bush-Administration
ein neues Interesse fir die Region des Nahen
und Mittleren Ostens entwickelt. Ergebnis ist
unter anderem die ,,Greater Middle East Initi-
ative®, die in vielen Punkten vom Konzept der
EMP inspiriert ist, insbesondere, was die Be-
deutung der Zivilgesellschaften und die Bil-
dung von Reformprozessen angeht. Eine euro-
paische auflenpolitische Identitat hat sich in
Abgrenzung zum auflenpolitischen Kurs der
Bush-Administration im Nahen Osten ent-
wickeltl?s Die EU setzt auf Reformen ,von
innen® statt ,,von auflen®. Die EMP ist hierfiir
ein spezifisches Beispiel. Auch iber die ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik kann
die EU einige Erfolge verbuchen. Wihrend sie
an der Konferenz von Madrid 1991 nur an den
Multilateral Tracks beteiligt war, tritt die EU
heute als gleichwertiger diplomatischer Part-
ner neben USA, UNO und Russland im Nah-
ostquartett auf. Die Roadmap wurde nicht zu-
letzt von europiischen Diplomaten erarbeitet,
unter anderem auch, um die moderateren Ver-
treter in der Bush-Administration zu unter-
stitzen. Divergenzen zwischen amerikani-
schen und europiischen Positionen werden
vor allem an den Themen ,,Internationaler Ter-
rorismus®, ,Demokratisierung der arabischen
Welt“ und dem israelisch-palistinensischen
Konflikt deutlich. Pessimisten sagen voraus,
dass dieser Dissens die westliche Welt in naher
Zukunft spalten konntel?¢ Dagegen spricht,
dass im Fall des israelisch- palastlnen51schen
Konflikts historisch betrachtet eine diplomati-
sche Anniherung stattgefunden hat und heute
beide Akteure die Zwei-Staaten-Losung beftr-
worten.|?’

Perspektiven

Wie sehr der Nahostkonflikt die Euro-Medi-
terrane Partnerschaft behindern wiirde,
wurde 1995 unterschitzt. Dass die EMP trotz
des Zusammenbruchs des Nahostfriedens-
prozesses Uberhaupt fortgefithrt wurde, ist

1% Vgl. Ben Soetendorp, The EU’s Involvement in the
Israeli-Palestinian Peace Process: The Building of a
Visible International Identity, in: European Foreign
Affairs Review, 7 (2002) 3, S. 283-295.

126 Vgl. Jean de Munk, La division de I’Occident, in:
Revue nouvelle, 115 (2002) 9, S. 13-27.

17 Vgl. Elena Aoun, European Foreign Policy and the
Arab-Israeli Dispute: Much Ado About Nothing?, in:
European Foreign Affairs Review, 8 (2003) 3, S. 280—
293.

eine Errungenschaft aller Beteiligten. Ob sie
weitere massive Gewalteskalationen im israe-
lisch-paldstinensischen Konflikt tberleben
wird, muss sich zeigen. Die geographischen
Verinderungen (Osterweiterung, Beitritt
Maltas und Zyperns, Beitrittsperspektive der
Tiirkei) filhren zu einer neuen Konstellation
—die EU grenzt nun fast unmittelbar an Israel
und die arabischen Staaten —, welche die EU
durch das Regionalkonzept eigentlich ver-
meiden wollte. Aber sowohl Israel als auch
die arabischen Staaten haben angekiindigt,
dass sie an der EMP als politischem Rahmen
festhalten mochten und sich dem ,,Acquis®
von Barcelona weiterhin verpflichtet fithlen.
Aufgrund der regelmifligen Treffen und Ko-
operationsmafinahmen hat sich eine Art
euro-mediterraner Reflex bei den beteiligten
Akteuren herausgebildet. Eine Regelung des
israelisch-paldstinensischen Konflikts ist in
absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Das darf
aber nicht bedeuten, dass alle Reform-
anstrengungen in anderen Bereichen solange
blockiert bleiben. Die EMP kann weiterhin
zur Entspannung zwischen den Konfhktpar—
teien in einem engeren Sinne und in der Re-
gion in einem weiteren Sinne beitragen. Dies
kann sie iber die verschiedenen Mafinahmen
der drei Korbe tun, insbesondere, indem sie
den politischen Dialog wiederbelebt, vertrau-
ensbildend wirkt und das Terrain fiir eine
Post-Konfliktsituation vorbereitet. Langfris-
tig bleibt der EU keine wirkliche Alternative
zum regionalen Rahmen der EMP. Diese darf
sich nicht zu sehr von den Entwicklungen im
Nahostkonflikt abhingig machen und muss
ithre Stirken in der Vertrauensbildung und
der Unterstiitzung von Reformprozessen in
Nordafrika und dem Nahen Osten ausbauen.

Im Laufe der letzten fiinfundzwanzig Jahre
haben sich die Europder mithsam aber stetig
eine gemeinsame und ausgewogene Position
zum israelisch-palistinensischen Konflikt er-
arbeitet. Diese besteht in der Anwendung der
UNO-Resolutionen, der Zwei-Staaten-Lo-
sung mit einem unabhingigen paldstinensi-
schen Staat und dem Recht Israels, in siche-
ren, von der internationalen Gemeinschaft
garantierten Grenzen zu leben. Aufgrund der
EU-Osterweiterung wurde befiirchtet, dass
es nun fiir die EU-25 noch schwieriger wird,
neue gemeinsame Positionen zum israelisch-
paldstinensischen Konflikt zu formulieren
und diese ihre bisherige politische Ausgewo-
genheit verlieren konnten. Vor allem die ex-
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pliziten Transatlantiker Polen und Tschechien
haben ein besonderes Interesse am israelisch-
paldstinensischen Konflikt und verteten aus
historischen Grunden eine eher pro-israelisch
orientierte Position. Das kommt Israel entge-
gen, das nach neuen Verbiindeten innerhalb
der EU sucht, um die aus israelischer Per-
spektive als zu pro-palistinensisch empfun-
dene Position der EU aufzuwiegen. Laut Ver-
tretern des Generalsekretariats des Rates der
EU sind die neuen EU-Mitgliedstaaten je-
doch relativ schnell und aus pragmatischen
Griinden auf die europiische Linie einge-
schwenkt, stellen die Grundpositionen der
europiischen Nahostpolitik nicht infrage und
haben sich auch schnell in die Strukturen der
EMP eingegliedert. Die auflenpolitischen
Entscheidungsprozesse seien durch die
Osterweiterung nicht schwieriger geworden,
dauerten aber noch linger als bisher. Auch
die ,alten® EU-Mitgliedstaaten miissen im
Rahmen der EMP ihre nationalen Positionen
in Bezug auf den israelisch-paldstinensischen
Konflikt zurticknehmen und tun dies auch in
den meisten Fillen zugunsten einer gemeinsa-
men europaischen Position.

Die Rahmenbedingungen im israelisch-pa-
lastinensischen Konflikt haben sich seit dem
Tod Arafats im November 2004 verindert.
Der Riickzug der israelischen Armee aus dem
Gazastreifen, die Wahlen in den palistinensi-
schen Gebieten und die progressive Wieder-
aufnahme von Kontakten zwischen den Kon-
fliktparteien bieten neue Chancen fiir eine
verhandelte Regelung des Konflikts. Fiir eine
europaische Initiative zur Regelung des israe-
lisch-palastinensischen Konflikts ist aller-
dings sowohl die Unterstitzung der ,Kern-
staaten“ Frankreich, Deutschland und Grof3-
britannien als auch neuer EU-Mitgliedstaaten
wie Polen entscheidend. Eine solche europi-
ische Initiative konnte nur im Rahmen der
GASP und in Absprache mit den Partnern
des Nahostquartetts unternommen werden.
Die Furo-Mediterrane Partnerschaft ist hier-
fiir nicht der geeignete Rahmen, kann aber in-
direkt das Terrain fir neue diplomatische
Verhandlungen vorbereiten.

APuZ 45/2005

Mobhssen Massarrat

Demokratisie-
rune des Greater

Middle East

er Irak-Krieg wurde unter anderem mit

der moralisch begriindeten Ansicht ge-
rechtfertigt, dort ,Demokratie“ einfiithren zu
wollen. Dieses Kriegsziel gewann in dem
Mafle an Bedeutung, wie sich andere Kriegs-
grinde, insbesondere die Bedrohung durch
Massenvernichtungswaffen und die Mitver-
antwortung des irakischen Regimes am
,11. September 2001
als unhaltbar erwie-
sen. Der US-Prisi-
dent erklirte fortan
den Sturz von Sad-
dam Hussein zum
Schliissel  fir  die
Demokratisierung der
gesamten Region
Greater Middle East.
Tatsichlich ist Demo-
kratisierung in einer Region ohne einen einzi-
gen demokratischen Staat ein Ziel, das allge-
mein auf breite Zustimmung stof3t.
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Warum hat sich die Demokratie im Mittle-
ren und Nahen Osten aber nicht wie in Euro-
pa von innen heraus durchgesetzt? Liegt es
am Islam? Sind die Gegensitze uniiberbriick-
bar? Rechtfertigen es interne Barrieren, den
Demokratieexport gegebenenfalls auch mit
Gewalt durchzusetzen? Kann Demokratie
tiberhaupt exportiert werden? Gibt es histo-
risch positive Erfahrungen mit der gewaltsa-
men Ausbreitung von moralisch anspruchs-
vollen Wertvorstellungen und Gesellschafts-
modellen? Was wollen die Vereinigten
Staaten mit der Demokratisierung des Grea-
ter Middle East durchsetzen, und gibt es Al-
ternativen dazu?

Nach dem Zusammenbruch des sozialisti-
schen Lagers versuchen die USA, die Trans-
formation der islamischen Staaten hin zu de-
mokratischen Gemeinwesen zu erreichen.
Kann man Amerikas Initiative zur Demokra-
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tisierung des Greater Middle East als quasi
natiirlichen Bestandteil einer historisch ohne-
hin fallig gewordenen Entwicklung einstufen,
oder springen die US-Neokonservativen auf
einen in Fahrt gekommenen Demokratisie-
rungszug, um dessen Fahrtrichtung zu be-
stimmen? Immerhin sind US-Prisident Geor-
ge W. Bush und seine Auflenministerin Con-
doleezza Rice mit ihrer Vision, , Tyrannen zu
beseitigen und Freiheit und Demokratie in
die entferntesten Ecken der Welt zu bringen®,
dabei, fur die US-Auflen- und Hegemonial-
politik ein zeitgemafies Koordinationssystem
aufzubauen. Politische Ziele wie Terroris-
musbekimpfung und Beseitigung von Mas-
senvernichtungsmitteln schaden, wie das
Irak-Desaster zeigt, eher dem transatlanti-
schen Fihrungsanspruch. Das neue Koordi-
nationssystem verspricht dagegen, das ver-
lorene  Terrain  zurlickzugewinnen. Die
Charme-Offensive von Bush und Rice bei
ithrer Europa-Visite Anfang 2005 und der
Schulterschluss mit dem ,,Alten Europa“ hal-
fen der US-Fuhrung, aus der moralischen De-
fensive herauszukommen.

Worum geht es bei der US-Initiative Grea-
ter Middle East, welchen Stellenwert gewinnt
sie im neuen Legitimationsmuster, wie tragfa-
hig ist das Konzept in den USA und inner-
halb der westlichen Allianz insgesamt? Kann
die Initiative positiv als ein neues Zivilisati-
onsprojekt angesehen werden, oder handelt
es sich um alte Hegemonialpolitik im neuen
Legitimationsgewand? Nach der offiziellen
Lesart stiitzt sich das Projekt auf drei Saulen:
Forderung der Demokratie und Good Gover-
nance; Aufbau einer Wissensgesellschaft und
Ausbau der 6konomischen Potenziale. Die
US-Regierung prasentierte ihr Drei-Siulen-
Modell wahrend des G-8 Gipfels von Sea Is-
land im Juni 2004. Doch neben dieser Demo-
kratisierungsabsicht verfolgt die US-Regie-
rung mit groflem finanziellen und personellen
Aufwand ein anderes Greater Middle East-
Projekt mit unverkennbar hegemonialpoliti-
schen Zielen; erstens: die Beseitigung der
»Schurkenstaaten in Afghanistan und im
Irak, anschlieflend die Etablierung von neuen,
in den USA ausgebildeten und neoliberal ge-
schulten Fihrungseliten und die Durchfih-
rung von Wahlen; zweitens: das unter der Be-
zeichnung Partnership for Peace formulierte
bilaterale Abkommen zur Einrichtung von
moglichst vielen militirischen Stiitzpunkten
wie in Afghanistan, Irak, Usbekistan, Turk-

menistan, Aserbaidschan und in den Ol-
scheichtiimern am Persischen Golf; und drit-
tens: Kooperation mittels Geld und Waffen
mit allen den USA freundlich gesinnten Staa-
ten. In der Logik dieser Programmatik ist
kurz- oder mittelfristig auch ein Regime-
wechsel in Syrien und vor allem im Iran nicht
ausgeschlossen.

Diese realistische Variante des US-Greater
Middle East Projekts ist durchaus keine neue
Idee der Neokonservativen, sie hat vielmehr
historische Wurzeln und beruht auf einem
breiten Konsens innerhalb der politischen
Elite der Vereinigten Staaten. Die Mittel- und
Nahostpolitik der Demokraten und die der
Republikaner unterscheiden sich bestenfalls
in der Rhetorik, jedoch nicht grundsitzlich.
Beide Lager legitimieren ihren moralischen
Anspruch, Freiheit gegen Tyrannei weltweit
ausbreiten zu wollen, im Einklang mit der
Tradition des amerikanischen Idealismus und
der republikanischen Verfassung. Welches
Regime aber zum ,Schurkenstaat” auserko-
ren und welcher Tyrann zu welchem Zeit-
punkt in der Welt gestiirzt werden soll, hiangt
von der jeweiligen aktuellen Interessenlage

ab.

Die urspriingliche Idee, die Transformation
des Greater Middle East als Projekt auf die
politische Agenda zu setzen, stammt ur-
springlich aus dem Umfeld der Demokraten.
Im Herbst 2002, wihrend der Sturz von Sad-
dam Hussein vorbereitet wurde, entwickelten
zwei ehemalige Mitarbeiter der Clinton-Ad-
ministration, Ronald D. Asmus und Kenneth
M. Pollack, ein erstes systematisches Argu-
mentationsraster fir dieses Projekt. Trotz der
polemischen Beschworung eines umfangrei-
chen Selbstbestimmungsprinzips fiir die be-
troffenen Staaten erklirten Asmus und Pol-
lack im selben Atemzug, dass zunichst ,,Sad-
dam  Hussein mit seinem  Regime
verschwinden® miisse, was — wie sie noch be-
tonten — ,eine grof angelegte Invasion des
Irak“ erfordere, und dass es ,fiir alle Betrof-
fenen besser wire, wenn die USA und Europa
diesen Feldzug, moglichst unter Rickgriff
auf die NATO, gemeinsam® fithrten.! Tat-
sachlich waren die US-Neokonservativen be-
mtiht, Europa fir das Projekt zu gewinnen.

I' Urspriinglich vorgestellt in: Policy Review, (2002)
115. Die deutsche Ubersetzung erschien in: Blitter fiir
deutsche und internationale Politik, (2002) 12, S. 1461.
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Der US-Prisident, sein Vize Dick Cheney,
Condoleezza Rice und andere rithrten dafiir
daher bei verschiedenen Anlissen die ,politi-
sche Werbetrommel“. Zumindest die konser-
vativen Politiker Europas lieflen keinen
Zweifel an umfassenden gemeinsamen Inter-

essen und Zielen mit den Vereinigten Staaten
in der Welt.

Die Ablehnung des Irakkrieges war zwei-
felsohne ein erster Schritt zur Entwicklung
einer eigenstindigen europaischen Mittel- und
Nahostpolitik. Dieser Bruch wird jedoch
durch betrichtliche transatlantische Gemein-
samkeiten Uberlagert. Trotz einer neuen Sym-
pathiewelle fiir Europa dominiert in der ge-
samten arabisch-islamischen Welt nach wie
vor die Auffassung, dass alle westlichen Staa-
ten unverindert eine Polittk mit zweierlei
Maf verfolgen. Diese Auffassung zeigt sich
am deutlichsten, wenn Israel ins Spiel kommt.
Der Westen verurteile den paldstinensischen
Terror, verzichte jedoch auf die Verurteilung
der massiven israelischen Gegengewalt. Er be-
urteile das iranische Atomprogramm als Be-
drohung, lasse aber die Bedrohung durch Is-
raels atomares Waffenarsenal mit mindestens
200 Atombomben aufen vor.

Die widersprichliche Politik des Westens
und deren Wahrnehmung in der islamischen
Welt stellt die grofite Barriere fiir eine friedli-
che Neugestaltung der europiischen und mit-
telostlichen Beziehungen dar. Im Folgenden
sollen zwei zentrale Dimensionen dieser Bar-
riere des westlich-mittelostlichen Dualismus
herausgestellt werden: erstens die nicht nur in
der Region hiufig als rechthaberisch empfun-
dene Auffassung, dass Islam und Demokratie
sich widersprechen, und zweitens die tatsich-
liche Erfahrung, dass der Westen bisher die
Demokratieentwicklung im Mittleren und
Nahen Osten wegen eigener Olinteressen ge-
bremst oder gar verhindert hat.

Islam und Demokratie —
ein Widerspruch?

32

Dies ist eine in den westlichen Diskursen
Uber die islamische Welt am haufigsten ge-
stellte Frage. Dahinter verbirgt sich oft die
Auffassung, wonach der Islam das Haupthin-
dernis fiir die Demokratisierung islamischer
Gesellschaften sei und im Umbkehrschluss das
Christentum per se eine demokratickompati-
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ble Religion darstelle. Fir die Auffassung, die
Demokratie sei eine westlich-christliche Er-
findung, lasst sich tatsichlich ein Argument
anfiihren, das schwer zu widerlegen ist: Alle
westlichen Demokratien haben einen christli-
chen Hintergrund, dagegen hat die islamische
Welt bisher bestenfalls halbdemokratische
Staaten, beispielsweise die Ttrkei und den
Iran, hervorgebracht.

Bei dieser scheinbar bestechenden Kausa-
litait wird jedoch tbersehen, dass die Demo-
kratie urspriinglich eine Errungenschaft der
hellenischen Kultur im vorchristlichen Zeital-
ter war. Die mangelnde Demokratiefihigkeit
okzidentaler bzw. orientalischer Gesellschaf-
ten wird zudem allein auf ethische Quellen
und Normen zurtickgefiihrt, wihrend alle an-
deren fiir die Demokratieentwicklung rele-
vanten gesellschaftlichen Faktoren und histo-
rischen Besonderheiten der Staatsbildung in
Okzident und Orient ausgeblendet werden.
Dieser selektive Blick und die Annahme, dass
der Islam die Demokratisierung islamischer
Gesellschaften blockiere, untermauert Samuel
Huntingtons These vom unausweichlichen
Clash of Civilization und die Aufforderung
an den Westen, sich auf die islamische Bedro-
hung vorzubereiten.12

Insofern ist eine eingehende Beschiftigung
mit der These, dass Christentum und Demo-
kratie kompatibel seien, Islam und Demokra-
tie hingegen nicht, nicht nur eine akademi-
sche, sondern vor allem auch eine hoch aktu-
elle politische Frage. Die These selbst ist
nicht neu und im Grunde eine Verallgemeine-
rung von Max Webers protestantischer Ethik
als treibender Kraft des Kapitalismus und der
gesellschaftlichen Modernisierung in Europa,
die der Soziologe bereits vor einhundert Jah-
ren formulierte.l> Fiir Weber war es ,,die in-
nerweltliche Askese des Protestantismus,
welche gerade den frommsten und ethisch ri-
gorosesten Elementen den Weg in das Ge-
schiftsleben offnete” und die ,eine kapitali-
stische Ethik® schuf.l* Die vorwirts treibende

I2 Vgl. Samuel P. Huntington, Der Kampf der Kultu-
ren. Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahr-
hundert, Miinchen-Wien 1997.

I> Vgl. Max Weber, Die protestantische Ethik und der
Geist des Kapitalismus, in: Gesammelte Aufsitze zur
Religionssoziologie, Bd. 1, Tiibingen 1972; ders., Reli-
giose Ethik und ,Welt®, in: ders., Wirtschaft und Ge-
sellschaft, Ttibingen 1976.

I+ Ebd., S. 354f.



oder behindernde Kraft der Ethik im histori-
schen Prozess der Modernisierung ist unstrit-
tig. Irrefiihrend ist allerdings die selektive Re-
duktion hoch komplexer Vorginge auf die
Ethik bzw. auf ethisch begrindete Koordina-
tions- und Bewertungsmafistabe.

Bei einer umfassenderen Analyse des sozia-
len Geftiges vormoderner Gesellschaften im
christlich okzidentalen Mittelalter und im isla-
mischen Orient riicken andere plausible Erkla-
rungsmuster ins Blickfeld: Die vormodernen
europdischen Gesellschaften waren tiberwie-
gend dezentral mit schwachen zentralistischen
Staaten ausgestattet, wahrend die orientali-
schen Gesellschaften unabhingig von der herr-
schenden Religion, ob Buddhismus oder
Taoismus in Indien und China oder Islam im
Mittleren Osten, ob im vorislamischen bzw. is-
lamischen Zeitalter, iiberwiegend zentralis-
tisch despotische Staaten mit schwachen de-
zentralen Strukturen aufwiesen. Die dezentra-
le Herrschaft mit zahlreichen kleinen und
untereinander konkurrierenden feudalen Ge-
walten in Europa beglinstigte die Entstehung
von autonom agierenden biirgerlichen Schich-
ten an der Peripherie dieser Gemeinwesen. Sie
trieben tiber mehrere Jahrhunderte hinweg
evolutiondr und nachhaltig die gesellschaftli-
che Arbeitsteilung sowie die soziale Transfor-
mation voran, sie ermoglichten und bewirkten
eine Trennung von Religion und Staat sowie
die kapitalistische Entwicklung, Industrialisie-
rung und Demokratisierung. Dagegen waren
die orientalischen Zentralstaaten in der tber-
michtigen Position, das gesamte Burgertum
(Hindler, Manufakturbesitzer, Intellektuelle)
dem eigenen Herrschaftsinteresse zu unter-
werfen, ihm die Ketten der Despotie anzule-
gen und seiner Selbststandigkeit zu berauben.l’
Die soziale Transformation konnte aus diesem
doch sehr entscheidenden Grund nicht statt-
finden. Fir Aufklirung und Trennung von Re-

I5 Vgl. Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politi-
schen Okonomie (1857/58), insbesondere der Ab-
schnitt ,Formen, die der kapitalistischen Produktion
vorhergehn®, Berlin (Ost) 1953; Karl August Wittfo-
gel, Die orientalische Despotie, Koln 1962; Mohssen
Massarrat, Aufstieg des Okzidents und Fall des Ori-
ents, in: ders. (Hrsg.), Mittlerer und Naher Osten. Ge-
schichte und Gegenwart. Eine problemorientierte
Einfihrung, Miinster 1996, S. 11-56; ders., Islamischer
Orient und christlicher Okzident. Gegenseitige
Feindbilder und Perspektiven einer Kultur des Frie-
dens, in: Osnabriicker Jahrbuch Frieden und Wissen-
schaft, 4 (1999), S. 197-212.

ligion und Staat entstand kein fruchtbarer
Boden. Anstelle der Industrialisierung und
Modernisierung verharrten orientalische Ge-
sellschaften bis in die jiingste Vergangenheit in
okonomischer Stagnation, und fiir die Demo-
kratisierung der Gesellschaft fehlen bis heute
die sozialen Triger — vor allem fehlt ein ver-
wurzelter, selbststindig handelnder und fiir
eine tragfihige Demokratisierung unverzicht-
barer Mittelstand.

Insofern kommen dem Christentum und
dem Islam im Hinblick auf Modernisierung
und Demokratisierung bestenfalls sekundare
Bedeutung zu. Wire statt des Christentums
der Islam die dominante Religion in Europa
gewesen, stinde dieser aller Wahrscheinlich-
keit nach, wie das Christentum heute, jenseits
des Staates und wire lingst entmachtet. Hatte
sich dagegen das Christentum statt nach Wes-
ten von seinem Entstehungsort ostwirts in
Richtung Orient ausgebreitet, wire es ver-
mutlich im Mittleren Osten anstelle des Islam
die dominante politische Kraft gewesen. Man
konnte demgegentiber eine andere, durchaus
plausible Auffassung vertreten, dass die Aus-
breitung des Christentums und des Islams in
entgegengesetzter West-Ost-Achse nicht zu-
fallig war und dass das Christentum auf
Grund innerer Axiome (der Nichstenliebe,
stirkerer Individualitit) sich den dezentralen
Strukturen in Europa besser anpassen konnte,
dagegen der Islam wegen seiner eher kollekii-
vistischen Ausrichtung (das Kollektiv — die
Umma —, nicht das Individuum als Basis der
Gemeinschaft) fiir die zentralistischen Gesell-
schaften des Orients geradezu pridestiniert
war. Eine solche Sichtweise erklirt, warum
der Islam sich im Orient und das Christen-
tum sich im Okzident ausgebreitet hat und
hebt die sekundire Bedeutung der Religion in
beiden Gesellschaftsmustern zusitzlich her-
vor. Die weit verbreitete Annahme einer pri-
miren Kausalitit zwischen Christentum,
Transformation und Demokratie einerseits
und Islam, Stagnation und Diktatur anderer-
seits ldsst sich so nicht aufrechterhalten.

Mit anderen Worten: Entscheidend fiir die
Demokratisierung ist die Transformation tra-
ditioneller Sozial- und Familienstrukturen
und ein Ende der 6konomischen Stagnation.
Dieser Prozess ist spitestens unter dem
Druck der okonomischen und kulturellen
Globalisierung aber seit mehreren Dekaden
voll im Gang, dem Islam bliebe keine andere
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Option, als sich — wie einst das Christentum
— zeitverzogert den Anforderungen der Mo-
derne zu fiigen und aus Staatsgeschiften zu-
rick zu ziehen. Dazu bedarf es jedoch keines
Demokratieexports, und erst recht nicht eines
Krieges.

Geostrategie — Demokratie und Olpreis

34

Islam und Demokratie stellen somit nicht
zwingend einen Gegensatz dar. Gegensitzlich
ist jedoch sehr wohl das Interesse der USA
und anderer industrialisierter Staaten am Ol-
preis einerseits und der Demokratie im Mitt-
leren Osten, wo ca. 60 Prozent der Weltolre-
serven lagern, andererseits. Diese These be-
darf einer theoretisch schlissigen Erklirung:
Marktgesetze funktionieren im Interesse frei-
er Preisbildung und 6konomisch effizienter
Allokation der Ressourcen nur dann, wenn
simtliche Marktteilnehmer die Freiheit besit-
zen, nach individuellen Optimierungsprafe-
renzen zu handeln. Die Souverinitit der
Marktteilnehmer und die Wahlfreiheit sind
somit untrennbar mit der Demokratie ver-
bunden. Dies ist eine Binsenweisheit und ge-
hort zum Alphabet der neoklassischen
Gleichgewichtstheorie. Markttheoretisch gilt
sie national, und bei Weltmarktprodukten
wie dem Ol auch international. Als souverin
handelnde Marktteilnehmer hitten die Ol-
staaten des Mittleren Ostens ihren volkswirt-
schaftlichen Nutzen langfristig am besten da-
durch optimieren konnen, dass sie ihre Ol-
produktion verknappt hitten, um ihre
Ressourcen auch fiir die nichsten Generatio-
nen zu erhalten und so die aktuellen Olpreise
bis an die Grenze der Substitution des Ols
durch Alternativen, insbesondere regenerati-
ve Energien, anzuheben. Okonomen nennen
diese Preise Grenz- oder Opportunitdtskos-
ten. Dazu bedarf es allerdings der Demokra-
tie. Nur im offentlichen Diskurs demokrati-
scher Parteien und gesellschaftlicher Gruppen
um den besten Weg der nationalen Olstrate-
gie kann sich letztlich herausstellen, wie na-
tionaler Nutzen optimiert werden kann.
Unter demokratischen Bedingungen wiren
die Olpreise marktwirtschaftlichen Gesetzen
folgend aller Wahrscheinlichkeit nach in der
Vergangenheit sukzessive gestiegen, zumal
die Olressourcen mit wachsendem Verbrauch
abnehmen.l®

I6 Vgl. Mohssen Massarrat, Preis der Freiheit, in: Die
Zeit vom 31. 3. 2005.
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Die Industriestaaten verfolgten im Gegen-
satz zu Demokratie und marktwirtschaftli-
chen Bedingungen aus purem Eigeninteresse
schon immer das Ziel, steigende Olpreise zu
torpedieren. Dieses Ziel ist markttheoretisch
gesprochen daran gekoppelt, die Souverinitat
der Olanbieter im Mittleren Osten auszuhe-
beln, im Grunde genommen Demokratisie-
rungsbestrebungen nicht zuzulassen und
stattdessen mit diktatorischen Regimen zu
kooperieren. Angesichts der okonomischen
Bedeutung des mitteldstlichen Ols fiir das
Wirtschaftswachstum des Westens — immer-
hin verindert sich das Wirtschaftswachstum
bei einer Preisdifferenz von zehn US-Dollar
je Barrel um 0,4 Prozentl” — entwickelte sich
das Verhaltnis zwischen dem Westen und den
Olstaaten des Mittleren Ostens zu einer inter-
ventionsreichen, blutigen und politisch ver-
hiangnisvollen Bezichung. Sie begann 1953
mit dem Sturz einer demokratisch gewihlten
und mit dem Namen Mossadegh verbunde-
nen Regierung im Iran, die 1951 mit dem
Ziel, durch die Nationalisierung der irani-
schen Olindustrie die nationale Souverinitit
tiber die eigenen Olressourcen zuriickgewin-
nen und volkswirtschaftlichen Nutzen im
freien Handel mit anderen Staaten optimieren
zu wollen, erstmals in der iranischen Ge-
schichte durch freie Parlamentswahlen zu-
stande gekommen war. Die Regierung Mos-
sadegh war der erste souveran handelnde Ak-
teur aus dem Mittleren Osten auf dem
internationalen Olmarkt.

Das Modell Iran hitte vielleicht eine De-
mokratisierungswelle in der gesamten Region
in Gang setzen, damit einhergehend auch
steigende Olpreise auslésen und folglich eine
ernsthafte Gefahr fiir das Wirtschaftswachs-
tum und das amerikanische Konsummodell
werden konnen. US-Prisident Dwight D. Ei-
senhower erkannte diese Gefahr und erteilte
1953 der CIA unter dem Vorwand der kom-
munistischen Gefahr griines Licht fir den
Sturz der iranischen Regierung und stoppte
so de facto eine aus eigenen Kriften in Gang
gebrachte Demokratisierung. Die USA blo-
ckierten somit auch die Entstehung von
marktwirtschaftlichen Beziehungen auf dem
internationalen Olmarkt. 2003, ein halbes
Jahrhundert spiter, wurde ein anderes Re-
gime in einem anderen mittelostlichen bedeu-
tenden Olland, dem Irak, gewaltsam beseitigt,

I’ Vgl. International Energy Agency, Mai 2004.



diesmal nicht unter dem Vorwand der kom-
munistischen Gefahr, sondern vielmehr unter
dem Vorwand der Bedrohung durch Massen-
vernichtungswaffen und den internationalen
Terrorismus. Die Vorwinde haben sich gein-
dert — das amerikanische Ziel blieb jedoch in
den letzten 50 Jahren von der Iran-Krise 1953
bis zur Irak-Krise 2003 und heute unverin-
dert: die Unterminierung der Souverinitit
mitteldstlicher Olstaaten, um den stérungs-
freien Fluss von Ol zu Niedrigpreisen fiir den
gesamten Westen zu sichern und die eigene
Machtposition zu festigen.I?

Die Geschichte der US-Mittelostpolitik ist
auflerst facettenreich, sie schliefit auch — wie
der US-Amerikaner John Perkins vor kurzem
enthiillte — Geheimdiplomatie mit unlauteren
Methoden ein: ,In den 70er Jahren wirkte
ich“, bekannte sich Perkins in einem Exklu-
sivgespraich mit der ,Frankfurter Rund-
schau“, ,bei einem besonderen Deal mit,
uber den heute wieder gesprochen wird. Das
saudische Konigshaus stimmte zu, den grof3-
ten Teil seiner Petrodollars in den USA zu
reinvestieren und in amerikanischen Regie-
rungsanleihen anzulegen. Sie stimmten auch
zu, den Olpreis innerhalb fiir uns akzeptabler
Grenzen zu halten. Im Gegenzug verpflichte-
ten wir uns, das Haus Saud an der Macht zu
halten.“lI° Nicht der Islam, wohl aber — um

I8 Herfried Miinkler fithrt die Kriege um Ol hingegen
auf die Logik der imperialen Ordnung der Vereinigten
Staaten zuriick. Den Vereinigten Staaten gehe es da-
rum, die Bedingungen des Handels mit Ol nicht nur im
eigenen Interesse, sondern stellvertretend fiir den ge-
samten Westen zu diktieren. Genau diese ,Ord-
nungsaufgabe“ erfordere Gewalt und auch Krieg. Die-
se Ordnung ist jedoch nicht, wie Miinkler in seinem
gerade erschienenen Buch (Imperien. Die Logik der
Weltherrschaft — vom alten Rom bis zu den Vereinigten
Staaten) annimmt, eine den Frieden sichernde ,impe-
riale Ordnung®, der sich auch Europa unterzuordnen
hitte, sondern sie ist eine hegemoniale Ordnung mit
immer deutlicher werdenden imperialistischen Be-
weggrinden. Vgl. Mohssen Massarrat, Amerikas He-
gemonialsystem und seine Grenzen. Der Beitrag Eu-
ropas flir eine multilaterale Weltordnung, in:
Supplement der Zeitschrift Sozialismus, (2004) 3, S. 1—
33.

I Frankfurter Rundschau vom 2. 7. 2005. John Perkins
gehorte zu einer der offenbar zahlreichen ,Economic
Hit Men“(Wirtschaftskiller)-Kommandos, die in ge-
heimer Mission unterwegs sind und mit Mafiame-
thoden die politische Eliten der Dritten Welt zu einer
Zusammenarbeit jenseits von freien und offenen Han-
dels- und Politikbeziehungen zu bewegen. In seinem
Buch ,Bekenntnisse eines Economic Hit Man“, Miin-
chen 2005, enthiillt Perkins diese Methoden.

auf die Eingangsthese in diesem Abschnitt
zuriick zu kommen — der Wohlstand im Wes-
ten steht im Gegensatz zur Demokratie in
den Olstaaten. Diese Kausalbeziehung wirft
im Ubrigen einen dunklen Schatten auf die
westlichen Demokratien, deren Stabilitit of-
fensichtlich auch auf Olmedrlgprelsen und
der Uberausbeutung der Energieressourcen
anderer Volker beruht.

Demokratisierungsbarriere

Der Islam wurde als vermeintliche Demokra-
tisierungsbarriere zum Stindenbock einer
westlichen Interessenpolitik, die selbst die
Idee der Demokratie in der arabisch-islami-
schen Welt grundlich diskreditierte. Die so-
zialen Triger der Modernisierung und Demo-
kratisierung — der Mittelstand, die Intellek-
tuellen und die Zivilgesellschaft - im
Mittleren und Nahen Osten stehen gegenwir-
tig nicht nur unter massivem Druck patrimo-
nial theokratischer Eliten, weil diese nicht be-
reit sind, den Verlust ihrer Privilegien und
Macht hinzunehmen. Sie stehen auch unter
dem Druck der negativen Erfahrungen mit
der westlichen Realpolitik in der Vergangen-
heit und auch heute. Besonders verheerend
wirkt sich die offene Parteinahme des We-
stens flir die israelische Besatzungspolitik
aus, welche die Ignoranz und das Schweigen
gegeniiber der tiglichen Demiitigung der pa-
lastinensischen Bevolkerung und Verletzung
ihrer Menschenwiirde einschlieit. Diese Poli-
tik starkt nicht gerade das Rechtsbewusstsein,
auf das jede Demokratieentwicklung ange-
wiesen ist.

Ist es nun glaubwiirdig und zukunftstrach-
tig, dass ausgerechnet eine Weltmacht wie die
Vereinigten Staaten ankiindigen, den Grofi-
raum Mittlerer Osten demokratisieren zu
wollen? Das politische Versagen der Vereinig-
ten Staaten in dieser Region ist jedenfalls sehr
lang und im kollektiven Gedichtnis der Men-
schen noch lebendig: Der Sturz einer frei ge-
wihlten Regierung durch den CIA 1953 im
Iran; Hilfe fiir die Riickkehr von Schah Mo-
hammed Reza auf den Thron und uneinge-
schrinkte Unterstiitzung seiner Diktatur, die
islamisch-fundamentalistische ~ Reaktionen
und letztlich auch die islamische Revolution
im Iran heraufbeschwor; aktive Kooperation
mit allen autokratisch-diktatorisch regieren-
den arabischen Stammesfiirsten am Persi-
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schen Golf im vergangenen halben Jahrhun-
dert; Waffenexporte an Diktatoren und Liefe-
rung von Chemiewaffen an Saddam Hussein,
der diese Massenvernichtungswaffen gegen
irakische Kurden und im Iran/Irak-Krieg ein-
setzte; militirische Hilfe fiir fundamentalisti-
sche Mudjahedin in Afghanistan gegen die
sowjetische Besatzungsmacht und Forderung
der Machtibernahme der Taliban in Af-
ghanistan;l!® intensive Kooperation mit den
zentralasiatischen  prasidialen  Diktaturen
nach dem Zerfall der Sowjetunion; und
schlieflich den volkerrechtswidrigen Krieg
gegen den Irak.

Im Mittleren Osten spiegelt sich wie in kei-
nem anderen Teil der Welt der Wandel wider,
wie die US-Auflenpolitik sich im vergange-
nen halben Jahrhundert von der republikani-
schen Verfassung entfernt und einer Hegemo-
nialpolitik einschliefflich gelegentlicher Alli-
anzen mit Diktaturen zugewandt hat. Es gibt
in diesem Zeitraum nur das Beispiel Israel,
das fur die Unterstiitzung der Demokratie im
Mittleren Osten seitens der USA steht. Auch
der Demokratieexport in Afghanistan und in
Irak steckt gegenwirtig in einer politischen
Sackgasse. Dadurch entstanden erst recht
neue Konfliktformationen, die weder Demo-
kratie noch Frieden ausstrahlen. Hamid Kar-
sai wirkt nicht wie ein souveraner Staatsprasi-
dent und ist de facto ein ,,Prokonsul der Ver-
einigten Staaten in Kabul, der gezwungen ist,
eine neue Allianz mit verschiedenen Taliban-
Fraktionen zu schmieden®I'!. Die Wahlen im
Irak erfolgten unter dem Besatzungschaos
kaum nach sozial und politisch programmati-
schen Gesichtspunkten, sondern nach eth-
nisch-religiosen Differenzen. Der Wahlerfolg
der Schiiten fordert antischiitische Ressenti-
ments, und sunnitische Machthaber sind
dabei, die Angste vor einem schiitischen
Halbmond®, der sich von Iran iber Irak,
Saudi-Arabien, den Emiraten im Persischen
Golf nach Syrien und Libanon erstreckt, zu
schiiren.’2 Die steigende Zahl der Selbst-
mordattentate gegen die Schiiten im Irak sind
moglicherweise die Vorboten eines als Folge
der US-Besatzung im Irak entstandenen sun-

1'° Vgl. Ahmad Rashid, Taliban. Afghanistans Gottes-
krieger und der Dschihad, Miinchen 2000.

1! Tariq Ali, Bilde eine neue Elite, gib ihr Geld und
Waffen, in: Freitag vom 18. 2. 2005.

12 Michael Liiders, Herrscher ohne Legitimation, in:
Frankfurter Rundschau vom 21. 2. 2005.
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nitisch-schiitischen Religionskrieges, der sich
fir die gesamte Region verheerend auswirken
konnte. Ob die neue militirische Koalition
der irakischen Kurden mit den USA und Is-
rael die Demokratieentwicklung in der Re-
gion fordert, muss bezweifelt werden.

Der Demokratieexport in den Greater
Middle East ist demnach primir kein zivilisa-
torisches und fiir die Demokratie Hoffnung
stiftendes Projekt. Er ist Bestandteil einer
neuen ideologischen Offensive zur Rechtfer-
tigung geostrategischer Interessen. Er ist das
Herzstuck einer neokonservativen Strategie,
die Huntingtons Konzept vom Krieg der
Kulturen durch ein neues Gewand von Frei-
heit oder Tyrannei austauscht. Bushs Frei-
heitsprojekt (,,Das Uberleben der Freiheit in
unserem Lande hingt zunehmend vom Erfolg
der Freiheit in anderen Lindern ab“) erhilt
beingstigende Plausibilitit. Der Demokra-
tieexport in den Greater Middle East steht in
einer expansionistischen Tradition: Die kolo-
nialistische Expansion vom 17. bis 19. Jahr-
hundert wurde fast immer mit der Zivilisie-
rung der ,Barbaren“ legitimiert. Napoleon
legitimierte seinen Feldzug in Europa zuwei-
len unter dem Banner von Freiheit und Bri-
derlichkeit, stabilisierte im Ergebnis aber die
Macht der absolutistischen Herrscher gegen
die begonnene Umwilzung. Stalin legiti-
mierte nach dem Zusammenbruch des Natio-
nalsozialismus und dem Beginn des Kalten
Krieges mit dem Export des Sozialismus die
Etablierung eines der Sowjetunion unterge-
ordneten sozialistischen Lagers, das die De-
mokratieentwicklung in ganz Osteuropa fur
mehrere Jahrzehnte ad acta legte. Die islami-
schen Fundamentalisten im Iran provozierten
mit ihrer Phrase vom Export der islamischen
Revolution Misstrauen, Feindschaft und
Krieg.

Staaten, die Demokratie exportieren wol-
len, sind also offenbar selbst eine Bedrohung
fir die Demokratie. Demokratie lasst sich
vorleben und nachahmen, aber nicht expor-
tieren. Der beste Weg zur Demokratisierung
des Mittleren und Nahen Ostens wire, die im
Innern sprudelnden Krifte der Demokratie
und Reformen von der dufleren Last der De-
mokratiediskreditierung zu befreien. Die
Uberwindung archaisch-patrimonialer Macht-
systeme im Greater Middle East wiirde dann
vermutlich erheblich einfacher werden. Die
wichtige und immer noch offene Frage ist, ob



Europa hinreichend Gestaltungskraft und
Mut findet, von den Pfriinden der amerikani-
schen Hegemonialpolitik der vergangenen
Jahrzehnte Abschied zu nehmen und nach
dem ,Nein“ der meisten Europder zum Irak-
krieg zu einer eigenstindigen Mittel- und
Nahostpolitik zu finden, welche die Demo-
kratisierung in der Region fordert. Lasst sich
die Europiische Union beispielsweise im
Atomkonflikt mit dem Iran in die Strategie
der USA einbinden? Oder gelingt es ihr, eine
fir die gesamte Region existenzielle Perspek-
tive der gemeinsamen Sicherheit mit dem Ziel
der Abschaffung von Massenvernichtungs-
waffen in das Blickfeld zu riicken? Sicher ist:
Nur diese Perspektive ermoglicht es, die
komplexen ethnischen, kulturell-religiosen
Gegensitze aufzufangen, Konflikte um Gren-
zen, Ol- und Wasserquellen auf eine poli-
tisch-rechtliche Grundlage zu stellen und die
Rahmenbedingungen fiir mehr Demokratie
drastisch zu verbessern. Die Glaubwiirdigkeit
Europas steht auf dem Prifstand.

Dieter Weiss

Fretheit und Ent-
wicklung in der

arabischen Welt

m Mai 2005 lief§ die saudische Herrscher-

familie 13 fithrende Oppositionelle verhaf-
ten, unbeeindruckt von der ,,US-Strategy of
Freedom® und dem Druck der westlichen Di-
plomatie in Richtung auf mehr Demokratie
und gute Regierungsfithrung (Good Gover-
nance) im Rahmen der im Juni 2004 vom G8§-
Gipfel beschlossenen ,Broader Middle East
and North Africa Initiative“l'. Die Inhaftier-
ten hatten eine konsti-

tutionelle Monarchie, Dieter Weiss

die Respektierung der
saudischen Verfassung
und eine unabhingige
Justiz gefordert. Drei

Dr. rer. pol., geb. 1935; 1980 bis
2001 Professor fiir Volkswirt-
schaft des Vorderen Orients an
der Freien Universitdt Berlin,

von ihnen wurden GoethestraBe 8o, 10623 Berlin.
unter Ausschluss der prof.d.weiss@gmx.de
Offentlichkeit und

ohne Verteidiger zu

Freiheitsstrafen zwischen drei und neun Jah-
ren verurteilt. Die tibrigen mussten die Ver-
pilichtung unterschreiben, nie wieder Refor-
men zu fordern. Sie verloren ihre Arbeitsplat-
ze, ihre Pisse wurden eingezogenl? Das
Konigshaus sieht sich sowohl von liberalen
Reformern als auch von islamistischen Extre-
misten bedroht. Die Verfolgung jedweder op-
positioneller Bewegungen wird als Kampf
gegen den Terrorismus ausgegeben.

Ahnlich ist die Situation in vielen Lindern
der arabischen Welt. In Agypten gingen 2005
erstmals Demonstranten mit dem Kampfruf
ykifaya!l“ (es reicht!) gegen eine fiinfte Amts-
zeit von Prisident Hosni Mubarak auf die
Strafle. Der Westen und zumal die USA hatten
zundchst nichts dagegen, einen verldsslichen
Verbtindeten im Kampf gegen den islamis-

I' Summit Background, Partnership for Progress and a
Common Future with the Region of the Broader
Middle East and North Africa, Sea Island, Georgia,
June 9, 2004, S. 1-3.

I Vgl. Mai Jamani, Saudi-Arabien blockiert Reformen,
in: Stiddeutsche Zeitung vom 15. 6. 2005.
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tischen Terrorismus bestitigt zu sehen. US-
Auflenministerin Condoleezza Rice mahnte
eine Offnung der Kandidatenliste fiir die dgyp-
tischen Prisidentschaftswahlen an, was auch
geschah. Mubarak wurde mit iberwiltigender
Mehrheit im Amt bestitigt. Der Oppositions-
kandidat hatte keine faire Chance, aber da-
rtiber scheinen die USA hinwegzusehen.

Innerhalb der arabischen Welt werden die
Forderungen nach Reformen lauter. Eine
wesentliche Stitzung ging von den Arab
Human Development Reports 2002 und 2003
aus.l® Unter dem Schutzschirm des Unired
Nations Development Programme (UNDP)
hatte sich ein arabisches Autorenteam daran
gemacht, das Muster resignierten Schweigens
und diplomatischer Riicksichtnahmen aufzu-
brechen, das den internationalen Umgang mit
den entwicklungspolitischen Misserfolgen
der arabischen Welt bestimmt hatte.

Die Fakten sind offenkundig: Die arabische
Welt ist im internationalen Wettlauf mit ande-
ren Entwicklungsregionen der Erde zuriick-
geblieben, insbesondere im Vergleich mit den
Schwellenlindern Asiens und Lateinamerikas.
Nur Subsahara-Afrika weist noch desolatere
okonomische und soziale Indikatoren auf. So
liegen die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ein-
kommen der asiatischen Wachstumsregionen
iiber 10 000 US-Dollar.l* Die lateinamerikani-
schen Linder folgen mit 4 000 bis 6 000 US-
Dollarl> Weit abgeschlagen sind die Nicht-
Erdol-Staaten der arabischen Welt (Marokko
1320 US-Dollar, Tunesien 2 240 US-Dollar,
Agypten 1390 US-Dollar, Syrien 1160 US-
Dollar, Jordanien 1 850 US-Dollar, Jemen 520
US-Dollar). Selbst Saudi-Arabien (8 530 US-
Dollar), Oman (7 830 US-Dollar) und Bahrein
(11260 US-Dollar) reichen nicht mehr an
Stidkorea (12 020 US-Dollar) heran.16

I> Vgl. UNDP/Arab Fund for Economic and Social
Development, Arab Human Development Report
2002. Creating Opportunities for Future Generations
(AHDR 02), New York 2002; dies., Arab Human De-
velopment Report 2003. Building a Knowledge Society
(AHDR 03), New York 2003.

|+ Siidkorea 12020 US-Dollar, Taiwan 12 867 US-
Dollar, Singapur 21 230 US-Dollar, Hongkong 25 430
US-Dollar.

I> Argentinien 3 650 US-Dollar, Chile 4 390 US-Dol-
lar, Mexiko 6 230 US-Dollar.

I° Vgl. World Bank Atlas, Washington, D.C. 2003,
S. 54 f.; Dieter Weiss, Europa und die arabischen Lin-
der. Krisenpotenziale im stidlichen Mittelmeerraum,

APuZ 45/2005

Die Analphabetenrate — entscheidende
Entwicklungshiirde in der heraufziechenden
Wissensgesellschaft — betrdgt 52 Prozent in
Marokko, 45 Prozent in Agypten, 33 Prozent
in Algerien, 30 Prozent in Tunesien und 26
Prozent in Syrien, bei Frauen in lindlichen
Gebieten weithin tiber 60 Prozent. Dagegen
liegt sie bei je finf Prozent in Thailand und
den Philippinen, bei zwei Prozent in Siidko-
rea und unter einem Prozent in Singapur.
Den Herausforderungen der Globalisierung
stehen die Linder des Nahen Ostens weithin
unvorbereitet gegentiber. Die wissenschaft-
lich-technologische Liicke wichst.l” Entspre-
chend sinkt die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit im Vergleich zu den konkurrieren-
den Anbietern in den Schwellenlindern und
den Transformationslindern des ehemaligen
Ostblocks. Reformen der volkswirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen wurden nicht ent-
schieden genug durchgesetzt.

Der erste Arab Human Development Re-
port von 2002 (AHDR 02) prisentiert eine
schonungslose Analyse der Ursachen fir den
Misserfolg. Als die drei zentralen Ursachen
der Unterentwicklung der arabischen Lander
werden benannt: die Defizite in Bezug auf
1. Freiheit, 2. Wissen und 3. Ermichtigung
der Frauen (,women’s empowerment®). Ein-
gefordert wird eine rechenschaftspflichtige
Regierungsfithrung. Dynamische Entwick-
lungprozesse wie in Ost- und Stidostasien
sind von den repressiven arabischen Regimen
nicht zugelassen worden.

Der zweite Arab Human Development Re-
port 2003 verweist im Untertitel auf die ein-
zuschlagende Richtung: ,Building a Know-
ledge Society.“ Die Technologieliicke ist zu
einer existenzbedrohenden Gefahr geworden:
»being left behind as the rate of change acce-
lerates“I3. So entfielen auf 1 000 Einwohner in
Singapur 508 Personalcomputer, in Siidkorea
257, in Malaysia 126, gegeniiber 16 in Agyp-
ten und Syrien sowie 14 in Marokko.l?

in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ), (2002) 19—
20, S. 121

I’ Vgl. Dieter Weiss, Die arabische Welt vor einer neu-
en wissenschaftlich-technologischen Kommunika-
tionskrise?, in: Orient, (1986) 3, S. 38 1.

I* AHDR 02 (Anm. 3), S. 1.

I World Bank Atlas (Anm. 6), S. 66f. Vgl. InWEnt,
Development Policy Forum, International Policy Dia-
logue, Building the Arab Knowledge Society, The Arab
Human Development Report 2003, Consequences for



Wissen — Die kritische Ressource

Die quantitative Expansion der Bildungssys-
teme hatte in den arabischen Lindern politi-
sche Prioritit vor Qualitit. Hohere Bildungs-
einrichtungen und insbesondere Universi-
titen werden scharf iiberwacht, weil sie
potenzielle Orte einer kritischen Opposition
und Kiristallisationspunkte politischer Pro-
testbewegungen sein konnten. Die autoriti-
ren Erziehungsstile sind wenig geeignet, un-
abhingiges Denken und Selbstvertrauen zu
ermutigen. Intellektuelle Neugierde, kriti-
sches Erforschen, Hinterfragen und individu-
elle Initiative werden unterdriickt.I'® Schule
und Hochschule belohnen das Auswendigler-
nen unverstandener Stoffmassen ohne Pro-
blem- und Anwendungsbezug. Originelles
Denken wird nicht geférdert Doch ein
Klima geistiger Freiheit ist die Voraussetzung
fir eine kiinftige arabische Wissensgesell-

schaft.

Inhaltlich geht es dabei vorrangig um For-
schung in vitalen Uberlebensbereichen der
arabischen Region wie Klimaschutz, Deserti-
fizierung, Wasserwirtschaft, urbane Ballungs-
probleme, Umweltfragen, Solarenergie und
Petrochemie.l!! Die Autoren der AHDR 02
und 03 fordern eine ,kreative arabische Re-
naissance® auf finf Pfeilern: 1. Gewihrung
elementarer Freiheiten und Good Governan-
ce; 2. Aufbau eines qualitativ hochstehenden
Bildungssystems; 3. Etablierung leistungs-
fahiger Wissenschaftskapazititen und ein
Wertesystem, welches innovative Spitzen-
leistungen honoriert; 4. Umorientierung der
Volkswirtschaften auf wissensbasierte, tech-
nologisch hochwertige Erzeugnisse; 5. Riick-
besinnung auf das kulturelle Erbe der arabi-
schen Bliitezeit in Wissenschaften und Philo-
sophie, die Unterstiitzung  kultureller
Vielfalt, die Offnung gegeniiber anderen
Kulturen, die Erinnerung an das Konzept
freier Urteilskraft bei der Interpretation reli-
gioser Texte und die Bekimpfung des Miss-
brauchs des Islams fiir die Legitimierung au-
toritdrer Regime.l'2

International Cooperation, Berlin 9-10. February
2004, S. 87.

I Vgl. AHDR 03 (Anm. 3), S. 3.

I't Vgl. AHDR 02 (Anm. 3), S. 7-8.

112 Vgl. AHDR 03 (Anm. 3), S. 163-173.

Zodgernde Ansitze zu Good Governance

Die Umsetzung der Empfehlungen der
AHDR 02 und 03 war enttiuschend. ,,Over-
all, there has been no significant easing of the
human development crisis in the Arab re-
gion.“13 Fragmentarische Reformansitze ,,do
not add up to a serious effort to dispel the
prevailing environment of repression“l4. Es
wurde deutlich, dass ohne ernsthafte Demo-
kratisierungsmafinahmen  keine addquaten
Entwicklungsimpulse freisetzbar sind. Des-
halb wagte sich der Arab Human Develop-
ment Report 2004 (AHDR 04) auf den zen-
tralen Punkt vor: das arabische Demokratie-
defizit, das Fehlen von Good Governance.
Eine Reihe arabischer Konferenzen zur Re-
formproblematik lieferte jedoch eher Lippen-
bekenntnisse zur amerikanischen Demokrati-
sierungsagenda als konkrete Mafinahmen.I'5

Immerhin erklirte der Kronprinz von
Dubai, Scheikh Mohammed bin Rashid al-
Maktoum 2004 in einer Konferenz vor lau-
fenden Kameras eines Fernsehsatellitensen-
ders: ,Ich sage meinen arabischen Briidern an
der Macht: Wenn ihr euch nicht indert, dann
werdet ihr verindert.“ Saudi-Arabien lief§
erstmalig Kommunalwahlen zu. Massivere
Reformanstofle gingen von zivilgesellschaftli-
chen Gruppen aus.I'¢

I'> UNDP/Arab Fund for Economic and Social Deve-
lopment/Arab Gulf Programme for United Nations
Development Organizations, Arab Human Deve-
lopment Report 2004, Towards Freedom in the Arab
World (AHDR 04), New York 2005, S. 8.

I'* Ebd.

I'> So veroffentlichte der Arabische Gipfel vom Mai
2004 die ,Declaration on the Process of Reform and
Modernisation“ mit der Forderung nach ,,continuation
and intensification of political, economic, social and
educational change, initiatives that reflect the will and
aspirations of Arabs“ und insbesondere ,,to deepen the
foundations of democracy and consultation and to
broaden participation in political life and decision-ma-
king, in tandem with the rule of law, equality among
citizens, respect for human rights, freedom of ex-
pression and (. ..) safeguards for the independence of
the judiciary“, AHDR 04 (Anm. 13), S. 5.

I'6 Zivilgesellschaftliche Reforminitiativen organisier-
ten u. a. die ,Sanaa Declaration” auf der Grundlage der
Regional Conference on Democracy, Human Rights
and the Role of the International Criminal Court vom
Januar 2004. Wichtig war auch die ,Alexandria Char-
ter“ als Ergebnis einer Konferenz zivilgesellschaft-
licher arabischer Organisationen zum Thema ,,Arab
Reform Issues: Vision and Implementation® im Mirz
2004. Wichtige Schritte erfolgten unter dem Druck von
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Es zeichnete sich die einzigartige Moglichkeit
ab, iiber einen weiteren Arab Human Deve-
lopment Report ,,Regime Change® unmittel-
bar auf die arabische Agenda setzen zu lassen,
und dies aus dem Innern einer intensiven ara-
bischen Debatte. Doch zur Enttduschung
aller Beobachter, die dem fiir Oktober 2004
angekiindigten Report mit Spannung entge-
gen gesehen hatten, blockierten die USA die
Veroffentlichung. Der Berichtsentwurf ent-
hielt — wie seine Vorginger — Kritik an der
US-geftihrten Irak-Intervention und an ame-
rikanischen Positionen im palastinensisch-is-
raelischen Konflikt. In der arabischen Welt ist
es ohne eine solche kritische Positionierung
nicht vorstellbar, mit der gleichen Hirte die
Defizite arabischen Regierungshandelns zu
erortern. Verstandlicherweise missfielen die
Aussagen der Autoren auch einer Reihe von
autoritiren arabischen Regimen.

So stand also eine bislang nicht vorstellbare
arabische Selbstkritik der Demokratiedefizite
kurz vor dem Abschluss, verfasst von aner-
kannten arabischen Fachleuten und in arabi-
scher Sprache, die darauf abzielte, der inner-
arabischen Demokratiedebatte einen entschei-
denden Anstofl zu geben. Die ,New York
Times“ schrieb: ,It is just the sort of indepen-
dent report that could fuel the emerging de-
bate on Arab reform. But Bush officials,
along with Arab autocrats, are holding it up
until it is modified to their liking — even if
that means it won’t appear at all. It makes
you weep.“l1'7 Dies brachte die Sichtweise der
Mehrzahl der Nahostbeobachter zum Aus-
druck. Auch die deutsche Entwicklungspoli-
tik hatte sich eingehend mit den Berichten
2002 und 2003 auseinandergesetzt, arabische

Nichtregierungsorganisationen in Marokko (Aner-
kennung von Menschenrechtsverletzungen durch die
Regierung), in Bahrain (Forderung nach Entschidi-
gung fiir die Familien von Gefolterten und Getoteten
sowie nach Gerichtsverfahren gegen die Titer), in Sy-
rien (Forderungen nach Aufhebung des Ausnah-
mezustandes) und die eingangs erwihnten Initiativen
in Saudi-Arabien (Petitionen beziglich personlicher
und politischer Freiheitsrechte fiir religiose Minder-
heiten, Frauen, einer konstitutionellen Monarchie,
freier Wahlen — mit Wahlrecht auch fiir Frauen —,
offentlicher Kontrolle der Staatsausgaben und einer
Justizreform), AHDR 04 (Anm. 13), S. 5-8.

I'7 Thomas L. Friedman, Holding up Arab Reform, in:
The New York Times (Beilage zur Stiddeutschen Zei-
tung) vom 27. 12. 2004.
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Gesprichspartner zu offenen Diskussionsfo-
ren eingeladen und weitreichende konzeptio-
nelle Schlussfolgerungen gezogen.I'8

Nach langwierigen Auseinandersetzungen
innerhalb des UNDP gelang es schliefilich
doch noch, die Blockierung der Publikation
aufzulosen. Der Bericht fiel nicht einer politi-
schen Zensur, diesmal vor allem der westli-
chen, zum Opfer. Anfang April 2005 wurde
er endlich zur Veroffentlichung freigegeben.

Reformdruck von innen oder von auflen

Chefautor Nader Fergany sagte bei einer Vor-
stellung des Berichtes in Berlin: ,UNDP
took a brave decision®, und vertrat die These:
Reformfortschritte benétigen Druck von
innen wie von auflen. Kommentatoren in po-
litischen Zeitschriften der arabischen Welt be-
tonen freilich die erste Komponente: Refor-
men mussten aus dem Inneren der Gesell-
schaften kommen.I' Westlicher Druck sei
zurlickzuweisen und wirke kontraproduktiv.
Der zweiten These zur Notwendigkeit eines
dufleren Drucks werden viele Nahostbeob-
achter nicht zustimmen, wiewohl die Fille
Afghanistan und Irak zu denken geben. Wie
weit hitte dort beispielsweise der von der EU
favorisierte ,kritische Dialog® gefihrt, bei-
spielsweise bei der Durchsetzung des Schul-
besuchs afghanischer Midchen? Die erste
These — Reformen nur von innen — lisst auch
Zweifel aufkommen angesichts der sich her-
ausbildenden dynastischen Erbfolgemuster
nicht nur in den Monarchien wie Jordanien
und Marokko: Die Sohne treten in die Fufi-
stapfen der Viter wie nach dem Tod Assads
in Syrien oder bereiten sich offentlichkeits-
wirksam darauf vor wie in Agypten, Libyen
und dem Jemen. Dynamische Demokratisie-
rungsprozesse von innen werden massiv be-
hindert.

Doch ohne Freiheit gibt es kein kreatives,
innovatives Denken, keine Weiterentwick-

I'8 Vgl. Dieter Weiss, Wege zu einer Arabischen Wis-
sensgesellschaft, in: Orient, (2004) 1; InWEnt (Hrsg.),
Building the Arab Knowledge Society, Berlin 9-10
February 2004; dies. (Hrsg.), Bildung in der arabischen
Welt: Ansatzpunkte fiir die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit, Bonn 10.—11. 5. 2004.

19 Vgl. Yasmin Graw/Peter Sass, The Political Reform
Debate in the Middle East and North Africa. Arab
Newspapers and Journals, June 2004 — February 2005,
Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2005.



lung des Wissens, kein Mithalten im interna-
tionalen Wettbewerb auf zunehmend globa-
lisierten Mirkten, mit anderen Worten: Ohne
Freiheit gibt es keine Entwicklung. Im unter-
nehmerischen Bereich geht es um Innovati-
onsfihigkeit. Auf wirtschafts- und sozialpoli-
tischer Ebene bedarf es entwicklungsfordern-
der institutioneller Rahmenbedingungen, also
addquater politischer Regelungssysteme.12°
Gerade hier hatte schon AHDR 02 auf ent-
scheidende  Schwachstellen  hingewiesen.
»The predominant characteristic of the cur-
rent Arab reality seems to be the existence of
deeply rooted shortcomings in the Arab insti-
tutional structure which are an obstacle to
building human development.“I?!

Zentrale institutionelle Defizite

Einige Regierungen haben vorsichtig und se-
lektiv oppositionellen Forderungen nach De-
mokratie, Menschenrechten, verantwortlicher
Regierungsfiihrung, parlamentarischer Kon-
trolle der Staatsausgaben, Meinungs- und
Pressefreiheit und unabhingiger Justiz nach-
gegeben. Insgesamt aber konstatieren die Au-
toren eine weitere Einschrinkung der Partizi-
pationsmoglichkeiten und anhaltende Men-
schenrechtsverletzungen.  Zivilgesellschaftli-
che Organisationen und Medien werden
weiterhin politischem Druck ausgesetzt. Eine
internationale Studie kam 2004 zu dem Er-
gebnis, dass der arabische Raum im interna-
tionalen Vergleich derjenige mit der gerings-
ten Pressefreiheit sei.l2

Ursichlich  hierfir sind  einerseits  das
Machterhaltungsinteresse der autokratischen
Regime, andererseits Traditionen und Triba-
lismus, von Fall zu Fall auch die Instrumenta-
lisierung modernititsfeindlicher Islaminter-
pretationen, insbesondere der wahabitischen
Ausrichtung, deren Export in den Rest der is-
lamischen Welt (vor allem auch nach Asien
und Subsahara-Afrika) vom saudischen Herr-
scherhaus unter Einsatz grofler finanzieller
Mittel tber Jahrzehnte massiv  betrieben
wurde.

120 Vgl. DieterWeiss/Ulrich Wurzel, The Economics
and Politics of Transition to an Open Market Econo-
my. Egypt (auch franzosisch: Environnement écono-
mique et politique de transition vers I’économie de
marché. UEgypte), OECD Development Centre, Paris
1998, S. 21 1.

It AHDR 04 (Anm. 13), S. 2.

12 Vgl. ebd., S. 7.

Die Verfolgung politischer Aktivisten und
Menschenrechtsorganisationen  beruft sich
seit dem 11. September 2001 auf den Kampf
gegen den internationalen Terrorismus. Die
Versammlungsfreiheit wurde weiter beschnit-
ten. Von wenigen Ausnahmen abgesehen,
gibt es in der arabischen Welt keine Prasiden-
tenwahlen mit mehr als einem Kandidaten.
Parlamente mit gewahlten — oder mit teils ge-
wiahlten und teils ernannten — Mitgliedern
existieren in allen arabischen Lindern mit
Ausnahme Saudi-Arabiens und der Vereinig-
ten Arabischen Emirate. Doch sie sind eher
formale Kopien westlicher Modelle ohne
konkrete Mitwirkungsrechte, von der Kon-
trolle der offentlichen Ausgaben bis hin zur
Bildung eines verfassungsgemiflen Rahmens
fir einen gewaltfreien Machtwechsel.123

Selbst das Recht auf Leben wird durch To-
tungen durch staatliche Sicherheitsorgane
ohne offentliche Gerichtsverfahren verletzt.
Kriegs- und Sondergerichte sind im Vor-
marsch. Kulturelle, ethnische und religiose
Minorititen werden offen oder verdeckt ver-
folgt.12* Freiheitsrechte werden aber auch von
extremistischen  nichtstaatlichen  Gruppen
unter Berufung auf traditionale und religiose
Normen bedroht. Frauen sind besonderen
Diskriminierungen ausgesetzt.

Wihrend der Vorbereitung von AHDR 04
erfolgte eine Biirgerbefragung, die jedoch nur
von flnf arabischen Regierungen zugelassen
wurde, nimlich in Marokko, Algerien, Jorda-
nien, Paldstina und im Libanon. Der Grad per-
sonlicher Freiheiten (in Bezug auf Freiztgig-
keit, Eheschliefung, Eigentumsrechte) wurde
von den Befragten als befriedigend eingestuft,
doch die politischen Freiheiten (Existenz einer
legitimen politischen Opposition, Pressefrei-
heit, Unabhingigkeit der Justiz, Good Gover-
nance) als niedrig. Im ersteren Bereich hat es
aus der Sicht der Befragten in den letzten fiinf
Jahren Verbesserungen gegeben. Als grofite
Verschlechterungen wurden genannt: Zunah-
me der Korruption, Mangel an Transparenz
und offentlicher Rechenschaftspflicht, fehlen-
de Unabhingigkeit der Justiz, Ungleichheit
vor dem Gesetz und zunehmende Armut.1%

12 Vgl. ebd., S.9. Vgl. Bernard Lewis, What Went
Wrong? Western Impact and Middle Eastern Response,
London 2002, S. 167.

12 Vgl. AHDR 04 (Anm. 13), S. 10.

1% Vgl. ebd., S. 11.
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Trotz existierender formaler Strukturen
eines modernen Staates gibt es keine funkti-
onsfiahigen Demokratien. Der World Value
Survey, ein internationaler Vergleich politi-
scher Priferenzen in neun Regionen der Welt
einschlief§lich der westlichen Linder, betont,
dass die Demokratiedefizite nicht mit kultu-
ralistischen Klischees wie der ,orientalischen
Despotie“, dem ,Arab Mind“ oder ,dem
Islam“ zu erkliren sind. Gerade die lange Er-
fahrung autoritirer Herrschaft hat das Be-
wusstsein der arabischen Bevolkerungen fiir
die Vorzilige demokratischer Regierungsfor-
men bestirkt. Good Governance und dem
Zugang zu Wissen wird ein hoher Stellenwert
eingeraumt. Im Vergleich aller Regionen war
die Zustimmung am hochsten zu der Aussa-
ge: ,Demokratie ist besser als alle anderen
Regierungsformen.” Ein hoher Anteil der Be-
fragten lehnte auch autoritire Herrschaftsfor-
men ab (den ,starken Herrscher®, der sich
Uber Parlament und Wahlen hinwegsetzt).126

Der Staat und sein
entwicklungspolitisches Versagen

42

Unabhingig davon, ob es sich um Monar-
chien, formale Republiken oder radikal-isla-
mische Regime handelt, erscheint der Staat
als ,Schwarzes Loch®, das alle gesellschaftli-
chen Krifte an sich zieht ,into a setting in
which nothing moves and from which no-
thing escapes“I?. Kennzeichnend ist die Kon-
zentration der Macht auf das Staatsober-
haupt. Soweit vorhanden, werden Parteien zu
Ausformungen der Exekutive, Parlamente de
facto zu einem Teil des Staatsapparats. Oppo-
sitionelle werden tiber eine abhingige Justiz
eliminiert. Zugleich erdffnen sich weitrei-
chende Moglichkeiten des Machtmissbrauchs
und der Korruption.|28

Die Legitimitit aus den revolutioniren
Massenbewegungen der Vergangenheit (na-
tionaler Befreiungskampf, Entkolonisierung,
Arabischer Sozialismus etc.) ist aufgezehrt.
Die Herrschenden suchen neue Quellen der
Legitimitit tiber den Riickgriff auf tribale
oder religiose Traditionen und auf das Modell
des ,weisen patriarchalen Stammesfiithrers®.

126 Vgl. ebd., S. 68.

17 Ebd,, S. 15.

I Vgl. Ulrich Wurzel, Agyptische Privatisierungs-
politk 1990 bis 1998, Miinster—Hamburg—London
1999, S. 210f.
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Die Entwicklungserfolge als Legitimitats-
quellen sind in den Nichterdollindern weit-
hin ausgeblieben. Die OPEC-Staaten haben
ithre Bevolkerungen durch umfassende Sozial-
transfers bislang ruhigstellen konnen, ohne
aber die Voraussetzungen fiir international
wettbewerbsfahige Strukturen jenseits des
Erdolsektors zu schaffen.

Politische Frustrationen ohne
plausible Auswege

Gegenkrafte erwachsen aus den globalisierten
Informationsstromen, befordert vor allem
durch die Fernsehprogramme kritischer ara-
bischer Satellitensender. Zivilgesellschaftliche
Gruppen haben dank des Internets Zugang
zu weltweiten Vernetzungsmoglichkeiten, die
durch die nationalen Sicherheitsdienste nicht
mehr kontrollierbar sind. Menschenrechts-
verstofle geraten rasch in den Blick einer in-
ternationalen kritischen Offentlichkeit.

Die Autoren verschweigen nicht, dass das
Demokratiebewusstsein bei den oppositio-
nellen Gruppen vielfach gleichermaflen pro-
blematisch istI?® , Their practices show that
the influential political elite holds sway in
most of these parties, resulting in immovable
leaders who, with rare exceptions, only leave
their posts when they die, casting doubt on
their claims to modernity and democracy.“13°
Zudem ist die oppositionelle Szene oft zer-
stritten entlang programmatischer, ethnischer,
tribaler und regionaler Konfliktlinien mit der
Folge, dass manche Gruppierungen lieber mit
den repressiven Regierungen als mit ihren
Konkurrenten im oppositionellen Parteien-
spektrum kooperieren.’! Eine breite demo-
kratische politische Kultur kann sich nicht
entfalten. Die durchgingige Frustration for-
dert den Zulauf zu extremistischen Bewegun-
gen.

AHDR 04 liefert eine umfassende, weithin
konsensfihige Analyse der arabischen Dilem-
mata ohne einfache Auswege, und damit zu-
gleich eine profunde Studie zu den politisch
bedingten Ursachen der sozio-ckonomischen
Entwicklungsblockaden. Der Weg zu Good
Governance wird einerseits durch interne

12 Vgl. D. Weiss/U. Wurzel (Anm. 20), S. 150—154.
IF* AHDR 04 (Anm. 13), . 16.
P! Vgl. ebd, S. 161.



Faktoren behindert: die traditionelle sozial-
psychologische Konditionierung, die kultu-
rellen und religiosen Prigungen, die partiell
rigiden Interpretationen der religiosen Texte.
Als externe Ursachen verweisen die Autoren
vor allem auf Interessenlagen des Westens
(Energieversorgung und Nahostkonflikt), die
de facto Vorrang vor den Zielen der Forward
Strategy of Freedom und den einschligigen
Erklirungen der EU haben.

Die Gesamtbilanz ist erntichternd. Die Vi-
sion des Untertitels , Towards Freedom in the
Arab World*“ scheint kurzfristig nicht einlos-
bar, weil das gegebene Kriftefeld solchen
Zielvorstellungen keinen Vorrang einriumt.
AHDR 04 wihlt den Weg der Konfliktmini-
mierung. Das abschlieflende Kapitel ,,A Stra-
tegic Vision of Freedom and Governance in
Arab Countries — Alternative Futures bietet
einen illusionslosen Abriss der Dilemmata
von bemerkenswerter Klarheit, die in der
zeitgenossischen Literatur aus arabischer
Feder ihresgleichen sucht: ,By 21st century
standards, Arab countries have not met the
Arab people’s aspirations for development,
security and liberation despite variations
between one country and another in that
respect. Indeed, there is a near complete con-
sensus that there is a serious failing in the
Arab world, and that this is located specifical-
ly in the political sphere.“132

Drei Reformszenarios

Vor diesem Hintergrund ist es nicht einfach,
»strategische Visionen von Freiheit und Go-
vernance® zu formulieren, die positive Per-
spektiven erdffnen und zugleich den untiber-
sehbaren Restriktionen Rechnung tragen.
AHDR 04 stellt drei Zukunftsszenarios vor.
Alternative 1 ist das ,,impending disaster sce-
nario“. Die repressive Situation in der arabi-
schen Welt hilt an. Dies bedeutet fortdauern-
de okonomische und soziale Stagnation und
wachsende gesellschaftliche Konflikte. Wegen
des Fehlens wirksamer Problemlosungsme-
chanismen und institutioneller Regeln fir
einen gewaltfreien Machtiibergang besteht
die Gefahr extremistischer Eruptionen, offe-
ner Revolten und bewaffneter Konfrontatio-
nen, an deren Ende neue repressive Regime
stehen konnten.|3

132 Ebd., S. 19.
I Vgl. ebd., S. 19.

Alternative 2 umschreibt die Idealvorstel-
lung, das ,izdihar scenario“ einer blihenden
individuellen und gesellschaftlichen Entfal-
tung. In einem historisch tief greifenden und
friedlichen Aushandlungsprozess mit allen
Segmenten der arabischen Gesellschaft voll-
zieht sich politischer Wandel hin zu einer
Umverteilung der Macht und der Herstellung
von Volkssouveranitit mit demokratischen
Mitteln. Good Governance bahnt den Weg
zu einer ,arabischen Renaissance®. Dieses
Szenario erscheint denkbar unwahrscheinlich
angesichts der realen inneren und iufleren
Krifteverhiltnisse und deren Tendenz zum
Festhalten am Status quo.I*

Realistisch erscheint in AHDR 04 nur die
Alternative 3. Hierbei handelt es sich um ein
Szenario der halben Schritte unter massiver
westlicher Einflussnahme, ein ,half-way
house scenario®, wie es sich aus der Sicht der
Autoren derzeitig sowohl innerhalb der ara-
bischen Welt als auch global zunehmend ab-
zeichnet: ,a Western-supported project of
gradual and moderate reform aiming at libe-
ralization in Arab countries, but falling short
of real democratization“.I’> Also ein Projekt
vorsichtiger Reformschritte entsprechend der
vom G8-Gipfel verabschiedeten ,Broader
Middle East and North Africa Initiative“.
Dies konnte nach Auffassung der Autoren
durchaus zu einer Reihe interner Reformen
in den arabischen Lindern fithren, da deren
Regierungen  politisch  druckempfindlich
seien und auswirtigen Reformforderungen
partiell nachkommen wiirden. Gleichzeitig
aber sei zu erwarten, dass die Regime versu-
chen werden, die Auswirkungen solcher Re-
formansitze zu begrenzen und den Schritt
zu einer umfassenden politischen Reform
und zur Umverteilung der Macht zu vermei-
den.I?¢

Die Vorstellung einer Initiierung von Re-
formen durch politische Einwirkung von
auflen gegen den hinhaltenden Widerstand
der arabischen Machteliten verletzt offenbar
zentrale Elemente etablierter arabischer Dis-
kurse nationaler Souveranitit und Befreiung
von westlicher Einflusspolitik.l’” Sie scheint
nicht vereinbar mit den jahrzehntelangen

I3+ Vgl. ebd., S. 191.

I35 Ebd., S. 165.

I Vgl. ebd., S. 165.

17 Vgl. B. Lewis (Anm. 23), S. 168 1.
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Forderungen nach Wiedergewinnung arabi-
scher Unabhingigkeit, nationaler Wiirde und
Selbstachtung zu sein. Von einer dynami-
schen Reformbewegung, die sich primir auf
die eigenen Krifte stiitzt, ist nicht mehr die
Rede. Das historische Muster der Fremdbe-
stimmung wird nicht dberwunden. Denn
nach Einschitzung der Autoren reichen die
internen Reformkrifte der arabischen Welt
fir eine Selbstbefreiung nicht aus.: ,Despite
the serious shortcomings of this alternative, it
has to be acknowledged that although the his-
torical project of renewal of the Arab region
started two centuries ago, it has not succeed-
ed yet in fulfilling aspirations for freedom
and dignity; and that this less-than-perfect
shalf-way house® alternative does contain at
least some elements of the preferred op-
tion. P

Die Autoren raumen jedoch auch Schwi-
chen ihres Kompromiss-Szenarios ein. ,Mea-
sures imposed from outside according to the
vision of foreign powers are not necessarily
consistent with the concepts of freedom and
good governance, particularly those relating
to liberation, self-determination and indepen-
dence. The challenge facing the advocates of
an Arab renaissance is how to harness this al-
ternative such that it enhances internal reform
initiatives while the impact of its most critical
defects is minimised.“I*® Dabei belassen es die
Autoren bei der Forderung nach Anerken-
nung fairer Kooperationsprinzipien seitens
des Westens, auf dessen Einflussnahme man
nicht glaubt verzichten zu konnen: 1. Respek-
tierung aller Freiheitsrechte einschliefflich des
Rechts auf nationale Befreiung; 2. Anerken-
nung des Grundsatzes, dass die Araber ihren
eigenen Weg zu Freiheit und Good Gover-
nance finden sollten, ohne Druck, vorgefer-
tigte Modelle zu ibernehmen; 3. politische
Reprisentation aller gesellschaftlichen Krifte;
4. Denkbar undeutlich formuliert, ,full re-
spect for the outcomes freely chosen by the
people“%; 5. Schliefilich der Appell, die ara-
bische Wiirde und Selbstachtung zu respek-
tieren: ,Dealing with the Arab people
through a partnership of equals anchored in
mutual respect and deep understanding, ra-
ther than patronage.“I*! Dies ist ein Ruf nach

B AHDR 04 (Anm. 13), S. 165.
I3 Ebd., S. 20.
|*© Ebd., S. 20.
I Ebd.,,S. 166.
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Wiirde und Respekt, den gerade auch Europa
vor dem Hintergrund einer gemeinsamen Ge-
schichte und der kiinftigen geostrategischen
Herausforderungen in seinen Dialogen mit
der arabischen Welt nicht tiberhoren sollte.142

Ausblick

Angesichts solcher verletzten Selbstwertge-
fithle und kollektiven Traumata in der arabi-
schen Welt bediirfen Versuche von europii-
scher Seite, Freiheitsrechte, rechtsstaatliche
und demokratischen Regierungsformen und
Entwicklungsorientierung staatlichen Han-
delns zu foérdern, einer sensiblen, umsichti-
gen Strategie. Fir die arabischen Regierun-
gen rangiert Machterhaltungsmaxime vor
entwicklungspolitischer Gestaltungsmaxime.
Reformprogramme wurden immer wieder
verwiassert, verzogert und auch abgebro-
chen, wenn die innenpolitischen Kosten un-
tragbar erschienen. Oft schlossen sich auch
die westlichen und internationalen Geber
dieser politischen Lagebeurteilung an und
raumten letztlich der Aufrechterhaltung ,in-
nenpolitischer Stabilitit“ Vorrang vor der
Durchsetzung der vereinbarten mittel- und
lanfristigen  entwicklungspolitischen  Ziele
eind® In der arabischen Offentlichkeit hatte
dies negative Signalwirkungen beziiglich der
Glaubwiirdigkeit der Reformbereitschaft der
politischen Akteure sowohl auf Nehmer- als
auf Geberseite. Zudem sind die Koalitionen
potenzieller Reformverlierer in den arabi-
schen Lindern vielfach stirker als die — oft
ja erst entstehenden — zukiinftigen Reform-
gewinner.

Angesichts solcher Dilemmata stellt sich
die Frage, inwieweit die Kooperationspolitik
der Europiischen Union sich entschiedener
auf die Zielgruppe der nachriickenden jiinge-
ren Funktionseliten konzentrieren sollte.
Dies miisste einen intensiven Dialog auf der
Ebene der Wertehorizonte, Zielfelder und
Handlungsoptionen im Mittelmeerraum ein-
schlieffen  (Klimawandel, Desertifikation,
Wasserknappheit, Bevolkerungsdruck, Rick-
gang agrarischer und touristischer Potenziale
und urbaner Siedlungsmoglichkeiten, wach-
sende soziale Spannungen, politische Desta-
bilisierungstendenzen, Migrationsbewegun-
gen). Die politischen Akteure auf beiden Sei-

122 Vgl. D. Weiss (Anm. 6), S. 15 1.
I¥ Vgl. D. Weiss/U. Wurzel (Anm. 20),S. 21£,,S. 193 f.



ten des Mittelmeers sind auf solche Szenarien
nicht hinreichend vorbereitet. Eine umfassen-
de Debatte iiber die enger werdenden, noch
verbleibenden lingerfristigen Optionen und
uber alternative, okologisch tragfihige Ent-
wicklungsstrategien findet bislang kaum statt.
Auch fehlen euro-arabische Diskussionsforen
jenseits der offiziellen Kommunikationska-
nale.

Deshalb berief der frithere Prisident der
EU-Kommission, Romano Prodi, 2003 eine
Beratungsgruppe prominenter europiischer
und arabischer Wissenschaftler von Fatima
Mernissi bis zu Umberto Eco mit dem Auf-
trag, Empfehlungen zum ,Dialogue Between
Peoples and Cultures in the Euro-Mediterra-
nean Area“ zu erarbeiten.* Thre Vorschlige
umfassten u. a. die Einfithrung vergleichender
kultur- und religionswissenschaftlicher Stu-
dien an hoheren Bildungseinrichtungen,
interkulturelle Begegnungsinitiativen und
Netzwerke, die Finanzierung von Uberset-
zungen und die Forderung des Erlernens der
Sprachen des Mittelmeerraums, die Griin-
dung einer Sprachakademie und einer unab-
hingigen Euro-Mediterranen Kulturstiftung
sowie die Etablierung eines Braudel-Ibn
Khaldun-Netzwerks arabischer und europii-
scher Hochschullehrer rund um das Mittel-
meer, benannt nach dem franzosischen Histo-
riker Fernand Braudel (1902-1985) und dem
arabischen Historiker und Soziologen Ibn
Khaldun (1332-1406).

In der heraufziehenden globalen Wissens-
gesellschaft ist Wissen der entscheidende
Engpassfaktor. Wegweisend fiir eine von
den Autoren der Arab Human Development
Reports geforderte ,arabische Renaissance®
wire die Grindung einer Euro-Arabischen
Partnerschaftsuniversitit — vorstellbar mit je
einem Standort beispielsweise im Maghreb,
im ,Fruchtbaren Halbmond“ (Agypten bis
Irak) und in den Golf-Emiraten. Eine solche
Grindung - partnerschaftlich finanzierbar
und unter Beteiligung des groflen Potenzials
hochqualifizierter arabischer Wissenschaftler
an westlichen Universititen und For-
schungsinstituten — konnte zu einer zentra-

I*# Vgl. Dialogue Between Peoples and Cultures in the
Euro-Mediterranean Area. Report by the High-Level
Advisory Group Established at the Initiative of the
President of the European Commission, Brussels, Oc-
tober 2003.

len Siule der kiinftigen euro-arabischen Be-
ziehungen und Trigerin einer gemeinsamen
Vision werden, welche die grofle Tradition
der mediterranen geistigen Austauschbezie-
hungen wiederbelebt.
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Barcelona-Prozess B s

Herfried Miinkler
Nutzen und Nachteil des amerikanischen Imperiums

Der Begriff des Imperiums hat in der westlichen Welt einen schlechten Klang.
Von den friedensstiftenden Leistungen der Imperien ist selten die Rede. Dass Im-
perien aber auch eine Ordnungsfunktion in der internationalen Staatenwelt besit-
zen, soll hiermit deutlich gemacht werden.

Annette Jiinemann
Zehn Jahre Barcelona-Prozess: Eine gemischte Bilanz

Der Artikel bilanziert Erfolge und Misserfolge der Euro-Mediterranen Partner-
schaft im Politikfeld der Aufleren und Inneren Sicherheit sowie der Demokrati-
sierungs- und Menschenrechtspolitik. Selbst unter Einbeziehung neuester regio-
nalpolitischer Initiativen der EU kann nur ein skeptisches Fazit gezogen werden.

Cilja Harders
Europiische Mittelmeerpolitik aus arabischer Sicht

Die Euro-Mediterrane Partnerschaft zwischen der EU und den Mittelmeerstaa-
ten ist von tiefgehenden Asymmetrien gekennzeichnet. Sie sind, neben innenpo-
litischen Faktoren, maflgeblich fiir die bisher schleppende Umsetzung des umfas-
senden Kooperationsprogramms, aber auch fiir die Perspektiven der EMP.

Isabel Schifer
Die Furo-Mediterrane Partnerschaft und der Nahostkonflikt

Der Barcelona-Prozess und der Nahostfriedensprozess waren als zwei separate,
aber komplementire Prozesse konzipiert. Sie lassen sich aber nicht so trennen,
wie urspriinglich erhofft. Angesichts der enttiuschenden Ergebnisse der multila-
teralen Zusammenarbeit im sicherheitspolitischen Korb des Barcelona-Prozesses,
betreibt die EU nun eine voriibergehende Riickkehr zu einem bilateralen Kurs.

Mobssen Massarrat
Demokratisierung des Greater Middle East

Die Demokratisierung im Grofiraum Mittlerer Osten steht zweifelsohne auf der
politischen Agenda. Nicht der Islam, sondern die historisch sozialen Rahmenbe-
dingungen erschwerten in erster Linie eine mit Europa vergleichbare Entwick-
lung. Die Demokratisierung der Region muss von innen vorangetrieben werden.

Dieter Weiss
Freiheit und Entwicklung in der arabischen Welt

Der jlingste Arab Human Development Report (2004) analysiert die begrenzten
Spielriume fiir Demokratisierung in der arabischen Welt. Ohne Freiheit des
Denkens und der Kommunikationsstrome bleiben die kreativen, innovativen Po-
tenziale blockiert, und die arabische Welt droht den Anschluss an die technologi-
sche Dynamik der Schwellenlinder Asiens und Lateinamerikas zu verlieren.



