Daniel Piazolo

Entwicklungsunterschiede innerhalb
einer erweiterten EU

Herausforderungen und Chancen

Mit der Vollmitgliedschaft der mittel- und osteuro-
pdischen Staaten (MOEs) in der Europiischen
Union (EU) wird die Teilung Europas, die als
Folge des Zweiten Weltkrieges und des Kalten
Krieges entstanden war, endgiiltig beseitigt. Die
gesamtwirtschaftlichen Vorteile der Uberwindung
der politisch motivierten Zweiteilung Europas sind
unbestritten.

Jedoch 16sen die wirtschaftlichen Entwicklungsun-
terschiede zwischen der EU und den Beitrittskan-
didaten auch Befiirchtungen {iber gravierende
Verwerfungen nach der Osterweiterung der EU
aus. Sowohl in der jetzigen EU als auch in den Bei-
trittslandern wird z. B. eine Zunahme des Import-
druckes nach der EU-Vollmitgliedschaft der Bei-
trittslander erwartet. In den jetzigen 15
Mitgliedsldndern der EU bestehen dariiber hinaus
groBe Angste beziiglich einer Massenwanderung
von Arbeitnehmern von Ost- nach Westeuropa,
und in den Beitrittslindern wird ein Ausverkauf
an Land und Immobilien an die finanzstarken
Westeuropéer befiirchtet.

Dieser Beitrag beschéftigt sich mit der Integration
der MOEs in die EU und dabei speziell mit den
Entwicklungsunterschieden zwischen diesen bei-
den Teilen Europas. Dabei werden auch die ver-
schiedenen Befiirchtungen beziiglich der Oster-
weiterung der EU angesprochen

Zuerst geht dieser Beitrag auf die wirtschaftlichen
Unterschiede zwischen der EU und den MOEs ein
und behandelt dann den européischen Integrati-
onsprozess. Danach werden die Chancen und die
Herausforderungen der Osterweiterungen disku-
tiert.

Ein Uberblick iiber die wichtigsten wirtschaftli-
chen Kennzahlen der EU sowie der mittel- und
osteuropdischen Staaten findet sich in der An-
hangstabelle, S. 22.

Der Autor dankt Ralph P. Heinrich, Marianne Keudel und
Rolf J. Langhammer fiir wertvolle Hinweise.
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I. Wirtschaftliche
Entwicklungsunterschiede

Entwicklungsunterschiede werden oft anhand der
Wirtschaftsleistung festgemacht. Schaubild 1 gibt
einen graphischen Vergleich des Bruttoinlandspro-
duktes (BIP) pro Einwohner der Beitrittsldnder in
Prozent des BIP der EU umgerechnet mit den
Marktwechselkursen wieder. Ein derartiger Ver-
gleich wird héufig in der offentlichen Diskussion
iber das niedrige Entwicklungsniveau in den
MOEs aufgefiihrt. In Schaubild 1 ist der Ver-
gleichswert fiir den Durchschnitt der jetzigen
15 EU-Mitgliedslédnder als dunkle Siule mit der
Bezeichnung ,,EU 15 herausgehoben. Hier sind
alle 10 mittel- und osteuropéischen Beitrittslander
dargestellt.

Dariiber hinaus fiihrt die EU auch mit Malta und
Zypern Beitrittsverhandlungen und hat der Tiirkei
einen offiziellen Kandidatenstatus fiir eine EU-
Mitgliedschaft zugestanden. Jedoch wurden noch
keine Beitrittsverhandlungen zwischen der EU
und der Tirkei aufgenommen. Die drei Lénder
Malta, Zypern und Tiirkei werden in den folgen-
den graphischen Vergleichen nicht beriicksichtigt,
da sich ihre Ausgangslage stark von der Situation
der Transformationsldnder unterscheidet.

Das BIP gibt den Wert der in einem Land produ-
zierten Giiter und erbrachten Dienstleistungen
wieder. Im Durchschnitt betrug dieses BIP pro
Einwohner z.B. in Polen im Jahr 1998 EURO
3 600. Dies entspricht 18 Prozent des BIP pro Ein-
wohner der EU 15, das EURO 20 200 betrug. Die
Werte fiir die 10 Beitrittsldnder liegen zwischen 7
Prozent des BIP pro EU-Einwohner fiir Bulgarien
und 44 Prozent fiir Slowenien.

Die in diesen Daten zum Ausdruck kommende
wirtschaftliche Diskrepanz ist zwar in der Tat
erheblich, aber gleichzeitig irrefithrend. Viele
erbrachte Dienstleistungen, die in der Berech-
nung des BIP enthalten sind, kosten in den mit-
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Schaubild 1: Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Einwohner der Beitrittslinder in Prozent des BIP
der EU 15 (umgerechnet mit den Marktwechselkursen)
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Quelle: Eurostat sowie eigene Berechnungen.

Schaubild 2: Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Einwohner der Beitrittsliinder in Prozent des BIP
der EU15 (umgerechnet mit der Kaufkraft)
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tel- und osteuropiischen Beitrittslindern weniger
als in der EU. Die Volkswirte verweisen zur Illu-
stration dabei gerne auf die Frisore. Fiir den
Haarschnitt, der in Kiel EURO 15 kostet, ver-
langt ein Frisor in Posen umgerechnet nur EURO
2,5. Es wire jedoch nicht korrekt zu argumentie-
ren, dass der Haarschnitt in Polen nur ein Sech-
stel des Haarschnittes in Deutschland wert ist.
Diese nicht handelbaren Dienstleistungen (z.B.
auch Wohnungsmieten) machen einen erhebli-
chen Teil der Ausgaben fiir den Lebensunterhalt
aus.

Deswegen korrigieren die Volkswirte bei dem
Vergleich des BIP unterschiedlicher Lénder die
zur Umrechnung verwendeten Wechselkurse um
Unterschiede in der Kaufkraft. Dabei stellt man
einen fiktiven Waren- und Dienstleistungskorb
zusammen und ermittelt, wie viel dieser Korb in
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jedem der zu vergleichenden Lénder kostet. Als
Kaufkraftwechselkurs verwendet man das Ver-
hiltnis dieser Kosten. Schaubild 2 stellt das BIP
pro Einwohner der Beitrittsldnder in Prozent des
BIP der EU 15 umgerechnet mit der Kaufkraft
dar.

In Schaubild 2 ist der Abstand zwischen der EU 15
und den osteuropdischen Beitrittslindern nicht
mehr ganz so gravierend. Polen z.B. hat ein BIP
pro Einwohner, das 39 Prozent des BIP pro Ein-
wohner der EU entspricht. Das Spektrum der Pro-
zentzahlen reicht nun von 23 Prozent fiir Bulga-
rien bis zu 68 Prozent fiir Slowenien. Dariiber
hinaus ist zu beriicksichtigen, dass auch innerhalb
der jetzigen EU betrichtliche Einkommensunter-
schiede vorhanden sind. Griechenland, das drmste
EU-Mitglied, das schon seit mehr als 20 Jahren zur
Europédischen Gemeinschaft gehort, hat mit sei-
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Schaubild 3: Verinderung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) seit Beginn der Transformation

in den Beitrittsliindern (BIP 1989 = 100)
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Quelle: Eurostat sowie eigene Berechnungen.

nem BIP pro Einwohner in Hohe von 68 Prozent
des durchschnittlichen BIP pro EU-Einwohner das
gleiche Einkommensniveau wie der Beitrittskandi-
dat Slowenien.

Seit dem Beginn der Transformation hat sich aber
der Abstand beziiglich des BIP zwischen der EU
und den MOEs vergroBert. Schaubild 3 stellt die
relative Verdnderung des BIP zum Stand im Jahr
1989 dar. Dieses Schaubild zeigt, dass bis zum Jahr
1998 nur wenige der Beitrittsldnder ihre BIP-Hohe
von 1989 wieder erreicht haben.

Das Jahr vor dem Beginn der Transformation wird
meistens mit der Situation von 1989 gleichgesetzt,
was fiir einzelne Transformationslinder nicht
zutreffen mag. Besonders die baltischen Staaten
konnten erst mit der staatlichen Unabhéngigkeit
im Sommer 1991 ihre nationale Wirtschaftsstruk-
tur umstellen und aufbauen. Durch die notigen
Umstellungen von der Planwirtschaft zur Markt-
wirtschaft brachen die alten Wirtschaftsbeziehun-
gen zusammen. Damit gingen die erbrachten Wirt-
schaftsleistungen bis um die Hilfte zuriick. Dieser
» Iransformationsschock“ war besonders ausge-
pragt bei den baltischen Staaten, die nach der ver-

2 Die Einkommensunterschiede zwischen den ver-
schiedenen Regionen der jetzigen EU-Mitgliedsldnder wer-
den z. B. im Bericht der Européischen Kommission iiber den
wirtschaftlichen Zusammenhalt der Mitgliedsstaaten angege-
ben. Vgl. Europédische Kommission, Einheit Europas — Soli-
daritédt der Volker — Vielfalt der Regionen: Zweiter Bericht
iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt,
Band 2 (Statistischer Anhang). Amt fiir amtliche Ver-
offentlichungen der Europidischen Gemeinschaften, Luxem-
burg 2001.
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ordneten Arbeitsteilung innerhalb der Sowjet-
union als unabhéngige Staaten noch viel stirker
ihre Wirtschaftsstruktur verdndern mussten als
mitteleuropédische  Transformationsldnder  wie
Polen und Ungarn.?

Die baltischen Staaten hatten daher 1998 ein BIP,
das nur zwischen 59 Prozent (Lettland) und 76
Prozent (Estland) ihres BIP von 1989 entsprach.
Von den 10 MOEs hatten nur drei Lénder ihr altes
Niveau wieder erreicht. Die Slowakei war 1998 auf
dem gleichen Stand wie 1989, Slowenien hatte ein
BIP, das 4 Prozent und Polen ein BIP, das 17 Pro-
zent grofler war. Die 15 EU-Mitgliedsldnder hat-
ten dagegen ein BIP, das 20 Prozent hoher lag.
Somit ist die Diskrepanz zwischen den Beitrittslén-
dern und der EU 15 - bezogen auf das BIP — sogar
grofer geworden im Vergleich zu 1989.

Mit dem Transformationsschock sind aber nun die
wichtigsten Rahmenbedingungen fiir das Funktio-
nieren einer Marktwirtschaft in den ehemaligen
Planwirtschaften und fiir eine Angleichung der
Marktstruktur an die der fortgeschrittenen westeu-
ropdischen Lénder gelegt worden. Die Einkom-
mensliicke schlie8t sich in den letzten Jahren, da
das Wirtschaftswachstum in den meisten Beitritts-
landern groBer ist als in der EU.

3 Fiir eine Diskussion sowohl der Bedeutung der 6konomi-
schen und politischen Ausgangslage als auch der ver-
schiedenen Teilaspekte einer erfolgreichen Transformation
einer Volkswirtschaft siche Internationaler Wahrungsfonds,
Transition: Experience and Policy Issues, World Economic
Outlook, S.127-256, Washington, D.C. 2000 und Euro-
péische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE),
Transition Report, London 2000.
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Schaubild 4: Die Wirtschaftsstruktur in den Beitrittslindern und in der EU 15:
Der Anteil des Landwirtschaftssektors am Bruttoinlandsprodukt (BIP)

(Gesamt-BIP = 100)
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Quelle: Eurostat sowie eigene Berechnungen.

Es sollte jedoch auch angemerkt werden, dass ein
bedeutender Anteil des internationalen Handels
auf den unterschiedlichen Entwicklungsstufen der
Linder beruht. Armere Linder mit relativ niedri-
gem Lohnniveau bieten auf dem Weltmarkt ten-
denziell eher Produkte an, die arbeitsintensiv
sind. Reichere Linder mit relativ hohem Lohnni-
veau und einer guten Kapitalausstattung bieten
dagegen Produkte an, die kapitalintensiv sind. So
werden arbeitsintensive Produkte wie Schuhe in
Portugal und in der Slowakei produziert, wiahrend
kapitalintensive Produkte wie z. B. Druckmaschi-
nen in Deutschland hergestellt werden. Durch
den Austausch dieser Giiter konnen die Lénder
die Produkte billiger erwerben, als wenn diese
Produkte im eigenen Land hergestellt werden
miissten.*

Die Unterschiede in den Entwicklungsstufen sind
aber bemerkenswert, da sie den noch zu bewilti-
genden Weg bei einer wirtschaftlichen Konver-
genz, also der Angleichung der Lebensbedin-
gungen, verdeutlichen. Treibende Kraft dieser
Konvergenz ist der Strukturwandel der Wirtschaft,
der zum Teil mit bedeutenden Anpassungsproble-
men und -kosten verbunden ist.

4 Ein zunehmend bedeutender Anteil im Handel zwischen
Landern mit dhnlich hohem Pro-Kopf-Einkommen kommt
dem so genannten intrasektoralen Handel zu, bei dem Pro-
dukte des gleichen Sektors ausgetauscht werden. So im-
portieren Deutsche franzosische Autos und Franzosen im-
portieren deutsche Autos. Dieser intrasektorale Handel
beruht auf steigenden skalaren Ertrdgen (sinkende Durch-
schnittskosten) und Produktpriferenz (das Verlangen nach
Vielfalt fithrt zum Import eines Gutes, obwohl ein dhnliches
Produkt im Land verfiigbar wire). Vgl. Horst Siebert, Welt-
wirtschaft, Stuttgart 1997.
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II. Strukturelle Unterschiede

1. Landwirtschaft

Bezogen auf die Wirtschaftsstruktur gibt es noch
grofle Unterschiede zwischen der EU 15 und den
Beitrittslandern. Schaubild 4 stellt die Bedeutung
der Landwirtschaft fiir das BIP der EU 15 und der
mittel- und osteuropdischen EU-Kandidaten dar.

Der Landwirtschaftssektor trdgt in der EU 15
2,3 Prozent zum BIP bei. Eine ungefihr doppelt so
grof3e Bedeutung hat der Landwirtschaftssektor in
Tschechien, in der Slowakei, in Lettland und in
Polen, wo dieser Sektor zwischen 4,5 und 4,8 Pro-
zent zum BIP beitrédgt. Eine noch grolere Bedeu-
tung hat die Landwirtschaft in Ungarn (5,9 Pro-
zent des BIP), Estland (6,2 Prozent) und Litauen
(10,1 Prozent). Am wichtigsten ist aber der Land-
wirtschaftssektor in Ruménien und Bulgarien, wo
zwischen einem Sechstel (17,6 Prozent — Rumaé-
nien) und einem Fiinftel (21,2 Prozent — Bulga-
rien) des BIP in der Landwirtschaft erwirtschaftet
wird.

Mittelfristig kann davon ausgegangen werden,
dass sich die Wirtschaftsstrukturen innerhalb einer
erweiterten EU mit der Konvergenz der Lebens-
standards angleichen. Dabei muss natiirlich die
Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Léndern
nicht identisch sein, und es ist wahrscheinlich, dass
in einer erweiterten EU die Landwirtschaft in
Polen auch in Zukunft eine groflere Bedeutung
haben wird als in Belgien. Jedoch verdeutlichen
diese Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur den
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Schaubild 5: Die Wirtschaftsstruktur in den Beitrittslindern und in der EU 15:
Der Anteil des Industriesektors am Bruttoinlandsprodukt (BIP)

(Gesamt-BIP = 100)
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Anpassungsbedarf bei einer Annidherung an die
Struktur der EU 15. Dabei steht Polen — vergli-
chen mit der Situation in Litauen, Ruméinien oder
Bulgarien — nicht schlecht da.

2. Industrie

Da in der EU 15 die Landwirtschaft den niedrigs-
ten Anteil am BIP hat, konnte man vermuten, dass
die Bedeutung des Industriesektors am BIP in der
EU recht grof ist und in den Beitrittslindern dem-
entsprechend geringer. Dies sollte in dem Schau-
bild 5 mit dem Anteil des Industriesektors am BIP
zu sehen sein.

Jedoch hat die EU15 auch hier — verglichen mit den
Beitrittslaindern — einen relativ kleinen Sektor. In
der EU 15 trédgt der Industriesektor nur 30,7 Pro-
zent zum BIP bei, in Polen dagegen 36,5 Prozent
und in Ruménien und Tschechien sogar tiber 40 Pro-
zent. Dieses Gewicht der Industrie in den Transfor-
mationsldndern ist noch das Erbe der zentralen
Planwirtschaft. Die Verwaltungen in den Planungs-
amtern hatten eine ausgesprochen starke Préferenz
fiir die Schwerindustrie. Diese Préferenz beruhte
nicht nur auf militirischen Uberlegungen; sie
reflektierte vielmehr die Auffassung, dass ein
bedeutender Industriesektor die Entstehung eines
bedeutenden Industrielandes ermogliche.’ Somit
haben 7 der 10 mittel- und osteuropédischen Bei-
trittsldnder einen groferen prozentualen Industrie-

5 Dariiber hinaus haben die ehemaligen Planwirtschaften
einen hoheren Energiebedarf und eine besser ausgebildete
Bevolkerung als andere Lédnder mit vergleichbaren Pro-
Kopf-Einkommen. Vgl. Daniel Gros/Mark Suhrcke, Ten
Years After: What is Special about Transition Countries?
HWWA Diskussionspapier 86, Hamburger Welt-Wirtschafts-
Archiv, Hamburg 2000.
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sektor als die EU 15. Bei der Bevorzugung der
Industrie wurde der Dienstleistungssektor vernach-
las-sigt oder zum Teil sogar bewusst diskriminiert.

3. Dienstleistungen

Schaubild 6 zeigt die Bedeutung des Dienstleis-
tungsbereichs fiir das BIP. Es wird deutlich, dass
die EU keine Industriegesellschaft, sondern eine
Dienstleistungsgesellschaft ist. Mehr als zwei Drit-
tel des BIP werden im Dienstleistungsbereich
erwirtschaftet.

In Estland ist der Dienstleistungssektor sogar noch
geringfiigig wichtiger als in der EU 15. Hier wer-
den 67,5 Prozent des BIP im Dienstleistungsbe-
reich erwirtschaftet. Fiir die anderen mittel- und
osteuropdischen Lidndern trdgt der Dienstleis-
tungssektor zwischen 41,7 Prozent (Ruménien)
und 65,8 Prozent (Lettland) zum BIP bei.

4. Arbeitsplitze

Der entscheidende Anpassungsbedarf bei dem
Strukturwandel weg vom Landwirtschaftssektor
und hin zu den anderen beiden Sektoren bezieht
sich auf die Arbeitsplitze. Die Bedeutung des
Landwirtschaftssektors als Arbeitsplatz wird in
Schaubild 7 dargestellt. Es wurde schon in Schau-
bild 4 gezeigt, dass in Polen der Landwirtschafts-
sektor 4,8 Prozent zum BIP beitragt. Jedoch sind
19,1 Prozent der Beschiftigten in Polen in der
Landwirtschaft tdtig. Zwar ist auch in der EU 15
der Landwirtschaftssektor unterdurchschnittlich
produktiv — 5,2 Prozent der Beschiftigten erwirt-
schaften nur 2,3 Prozent des BIP —, jedoch ist der
Anpassungsbedarf in Polen im Landwirtschafts-
sektor enorm. Mittelfristig muss davon ausgegan-
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Schaubild 6: Die Wirtschaftsstruktur in den Beitrittslindern und in der EU15:
Der Anteil des Dienstleistungssektors am Bruttoinlandsprodukt (BIP)

(Gesamt-BIP = 100)
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Quelle: Eurostat sowie eigene Berechnungen.

Schaubild 7: Die Bedeutung der Landwirtschaft als Arbeitsplatz in den Beitrittslindern und in der
EU1S: Der Anteil des Landwirtschaftssektors an der Gesamtbeschiiftigung

(Gesamtbeschiiftigung = 100)
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gen werden, dass nur einer von vier Arbeitspléit-
zen im polnischen Landwirtschaftssektor bestehen
bleiben kann. Vergleichbarer Anpassungsbedarf
besteht in Lettland. In noch gréferem Ausmal
sind Ruménien, Bulgarien und Litauen betroffen.

Strukturwandel ist immer auch mit Anpassungs-
kosten verbunden, da die Arbeitskrifte und Pro-
duktionsmittel nur schwer von einem Sektor in
einen anderen transferiert werden konnen.
Arbeitskrifte mit sektorspezifischem Wissen sind
nur begrenzt in einem anderen Bereich einsetzbar
und bediirfen oft umfassender Weiterqualifi-
zierung. Sektorspezifische Produktionsmittel wie
Maschinen werden zum Teil durch den Struktur-
wandel obsolet. Der Strukturwandel kann durch
die Wirtschaftspolitik unterstiitzt werden, indem
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Anpassungsprobleme mit flankierenden MaBnah-
men wie Weiterqualifizierung, Investitionsbeihil-
fen und Steuervorteile fiir neue Unternehmen in
strukturschwachen Regionen gemindert werden.

Im Rahmen der europdischen Integration sind
neben den nationalen Unterstiitzungsprogrammen
auch gemeinsame Forderungsinitiativen fiir struk-
turschwache Gebiete entstanden. Bei dieser
gemeinsamen Forderung finanzieren die reicheren
Mitgliedsldnder beispielsweise durch die EU-
Strukturfonds den Ausbau der Infrastruktur in den
darmeren Regionen. Die genaue Ausgestaltung der
europdischen Forderungsprogramme hingt von
dem politischen Entscheidungsprozess in der EU
und damit von der Einflussnahme der verschiede-
nen Mitgliedsldnder ab.
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II1. Der Europdische
Integrationsprozess

Mit der EU-Vollmitgliedschaft der MOEs werden
sich die Einflussmoglichkeiten der einzelnen Mit-
gliedsldnder auf die Entscheidungen der EU-Gre-
mien verdndern. Die Tabelle (S.18) zeigt die
Gewichte der einzelnen Staaten in den wichtigsten
Entscheidungsgremien der EU: Sitze im Européi-
schen Parlament, Stimmengewichte im Ministerrat
und Mitglieder in der EU-Kommission. Sie ver-
deutlicht ferner die Situation vor und nach dem
Inkrafttreten des Vertrages von Nizza. Die jetzi-
gen EU-Mitgliedsldnder hatten sich fiir das Tref-
fen der EU-Regierungs- und Staatschefs in Nizza
im Dezember 2000 die Vorgabe gegeben, die Ent-
scheidungsmechanismen in der erweiterten EU
schlagkriftiger zu gestalten. Eine Beibehaltung
der alten Regel hitte zu einem riesigen Européi-
schen Parlament mit iiber 870 Parlamentariern
und einer Europdischen Kommission mit 33 Kom-
missaren gefiihrt.

Mit dem Vertrag von Nizza wurde versucht, die
Entscheidungsfiahigkeit der erweiterten EU mit bis
zu 27 Mitgliedsldndern zu erhalten. Der Vertrag
von Nizza ist jedoch hinter vielen Erwartungen
zuriickgeblieben. Das Beharren auf Einstimmig-
keit in vielen wichtigen Bereichen — wie in der Bil-
dungspolitik, in der Steuerpolitik, im Gesundheits-
wesen, in der Einwanderungspolitik, im Asylrecht
und in der Sozialpolitik — fithrt dazu, dass ein ein-
ziges Land die Entscheidung von allen anderen
EU-Mitgliedern blockieren kann.b

Eine gewisse Uberarbeitung der Entscheidungs-
prozesse innerhalb der erweiterten EU war aber
notig, um iiberhaupt eine Erweiterung zu ermog-
lichen. Diese Funktion erfiillt der Vertrag von
Nizza. Durch diesen Vertrag wird die Anzahl der
Sitze im Europdischen Parlament auf 732
begrenzt. Polen mit seinen 38,7 Millionen Einwoh-
nern erhilt von allen MOEs den grofiten Einfluss
in den EU-Gremien und wird mit 50 Sitzen im
Europédischen Parlament und 27 Stimmen im
Ministerrat so einflussreich wie Spanien. Die ande-

6 Vgl. Europdische Kommission, Memorandum to the
Members of the Commission: Summary of the Treaty of Nice,
SEC(2001) 99, 18. Januar 2001. General- Sekretariat, Briissel
2001. www.europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/summary_en.
pdf; Europadische Kommission, Traité de Nice. SN 1247/01, 30.
Januar 2001, Conférence des Représentants des Gouverne-
ments des Etats Membres, Briissel 2001. http://ue.eu.int/cig-
docs/fr/cig2000-FR.pdf.
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ren MOEs bekommen zwischen 6 (Estland) und
33 (Ruminien) Sitze im Europidischen Parlament
und zwischen 4 und 14 Stimmen im Ministerrat.
Durch die Aufnahme neuer Mitglieder verlieren
die alten Mitglieder an Stimmengewicht — eine
unausweichliche Nebenwirkung der Erweiterung
einer Organisation.

Mitglieder im Européischen Parlament zu stellen
und Vollmitglieder in der EU zu sein wird die Kro-
nung fiir den langen Integrationsprozess der mit-
tel- und osteuropédischen Staaten in die EU sein.
Jedoch wurden schon frith nach dem Beginn der
Transformation weitgehende Abkommen zwi-
schen der EU und den mittel- und osteuropéischen
Léandern geschlossen. In diesen so genannten
Europaabkommen, die schon ab Ende 1991 unter-
zeichnet wurden, wird in der Prdambel der
Wunsch der mittel- und osteuropédischen Staaten
nach Vollmitgliedschaft in der EU zum Ausdruck
gebracht. Bevor die Europaabkommen in Kraft
traten, wurden mit vorldufigen Interimsabkommen
vertragliche Grundlagen fiir eine Liberalisierung
des Handels zwischen den Osteuropdern und der
EU geschaffen. So waren beispielweise fiir Polen
und Ungarn diese Interimsabkommen ab Mirz
1992 giiltig, und die weitergehenden Europaab-
kommen traten im Februar 1994 in Kraft.

Mit den Interimsabkommen wurden die meisten
Einfuhrzolle fiir verarbeitete Produkte aus den
MOE:s ausgesetzt. Im Rahmen der Europaabkom-
men wurden spédter die Zolle in kritischen Berei-
chen wie im Textil- oder Landwirtschaftssektor
schrittweise reduziert. So schaffte die EU alle
Zolle fur Textileinfuhren aus den mittel- und ost-
europdischen Staaten im Januar 1997 und alle
Mengenbeschrankungen im Januar 1998 ab. Im
Gegenzug reduzierten die mittel- und osteuropé-
ischen Staaten ihre Beschrénkungen fiir Importe
aus der EU bis zum Januar 2000. Diese Asymme-
trie ist typisch fiir die einzelnen Regelungen der
Interims- und Europaabkommen: Die mittel- und
osteuropdischen Staaten reduzierten ihre Zollbar-
rieren ein bisschen langsamer als die EU. Im
Landwirtschaftssektor und im Fischereisektor dau-
ert die Liberalisierung am ldngsten, und erst im
Januar 2002 werden alle Beschriankungen im Han-
del zwischen der EU und den mittel- und osteuro-
péischen Landern abgeschafft sein.

Diese Entwicklung verdeutlicht, dass schon jetzt
zwischen der EU und den Beitrittslindern zum
groflen Teil Freihandel herrscht. So wird die EU-
Vollmitgliedschaft keine weitere Handelsliberali-
sierung bezogen auf Zolle oder Mengenbegren-
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Tabelle: Die Auswirkungen der Osterweiterung der EU auf die politischen Entscheidungsmechanismen
(vor und nach dem Inkrafttreten des Vertrages von Nizza)

Land Bevol- Sitze im Europdischen | Stimmengewichte Mitglieder
kerung Parlament im Ministerrat der EU-Kommission
(in Vor Nach Vor Nach Vor Nach
Millionen) Nizza Nizza Nizza Nizza Nizza Nizza
Deutschland 82,0 99 99 10 29 2 1
GroBbritannien 59,2 87 72 10 29 2 1
Frankreich 59,0 87 72 10 29 2 1
Italien 57,6 87 72 10 29 2 1
Spanien 394 64 50 8 27 2 1
Niederlande 15,8 31 25 5 13 1 1
Griechenland 10,5 25 22 5 12 1 1
Belgien 10,2 25 22 5 12 1 1
Portugal 10,0 25 22 5 12 1 1
Schweden 8,9 22 18 4 10 1 1
Osterreich 8,1 21 17 4 10 1 1
Daénemark 53 16 13 3 7 1 1
Finnland 5.1 16 13 3 7 1 1
Irland 3,7 15 12 3 7 1 1
Luxemburg 0,4 6 6 2 4 1 1
Jetzige EU 15 375,3 626 535 87 237 20 15
Polen 38,7 64 50 8 27 2 1
Ruminien 22,5 44 33 6 14 1 1
Tschechien 10,3 25 20 5 12 1 1
Ungarn 10,1 25 20 5 12 1 1
Bulgarien 8,2 21 17 4 10 1 1
Slowakei 54 16 13 3 7 1 1
Litauen 3,7 15 12 3 7 1 1
Lettland 24 10 8 3 4 1 1
Slowenien 2,0 9 7 3 4 1 1
Estland 14 7 6 3 4 1 1
Zypern 0,6 6 6 2 4 1 1
Malta 0,4 6 5 2 3 1 1
Erweiterte EU 481,0 874 732% 134 345 33 27°
a Der Vertrag von Nizza sieht vor, dass die Anzahl der Sitze des Européischen Parlaments proportional bis zur
Gesamtzahl von 732 Sitzen erhoht wird, wenn die EU weniger als 27 Mitglieder hat. Jedoch kann die Anzahl der
Sitze eines Landes nicht hoher als zur Zeit sein (d. h., Deutschland wird nicht mehr als 99 Sitze erhalten).
b Erst wenn das 27. Mitglied der EU beitritt, wird der Ministerrat die genaue Anzahl der Mitglieder der Kommis-
sion bestimmen, die kleiner als die Anzahl der Mitgliedsstaaten sein soll.

Quellen: Europdische Kommission, Adapting the Institutions to make a Success of Enlargement, Commission Opinion
COM (2000) 34, 26. Januar 2000, Briissel 2000, www.europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/opin_igc_en.pdf;
Européische Kommission, Memorandum to the Members of the Commission: Summary of the Treaty of Nice,
SEC (2001) 99, 18. Januar 2001, General-Sekretariat, Briissel 2001, www.europa.eu.int/comm/igc2000/off doc/
summary_en.pdf; Eurostat EU Enlargement — Key Data on Cadidate Countries. Mitteilung 1099 vom 7.
Dezember 1999, Luxemburg 1999; eigene Berechnungen und Darstellung.

zungen bedeuten. Jedoch ist es wichtig festzustel-
len, dass diese Europaabkommen schon als Teil
des Integrationsprozesses hin zur Vollmitglied-
schaft in der EU zu begreifen sind. Ohne die Per-
spektive, dass die mittel- und osteuropdischen
Staaten bald Mitglieder in der EU werden, sind
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die umfassenden Vereinbarungen in den Europa-
abkommen nicht denkbar.

Die MOE:s haben zwischen April 1994 (Polen) und
Juni 1996 (Slowenien) Antrige auf EU-Vollmit-
gliedschaft gestellt. Nachdem die EU-Kommission
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den Beginn der Beitrittsverhandlungen empfohlen
hatte, wurden Verhandlungen iiber EU-Mitglied-
schaft zwischen den MOEs und der EU im Mirz
1998 bzw. im Februar 2000 aufgenommen.”

IV. Der Acquis Communautaire

Durch die EU-Mitgliedschaft werden die Beitritts-
lander Teil des europdischen Binnenmarktes, bei
dem die gegenseitige Anerkennung von Standards
den Austausch von Waren und Dienstleistungen
erleichtern wird. Gegenseitige Anerkennung von
Standards geht Hand in Hand mit der Harmoni-
sierung von europdischen Regeln. Die Etablierung
von gemeinsamen Regeln ist ein Kernbestandteil
der Europdischen Integration.

Im Laufe des europédischen Einigungsprozesses in
Folge der Montanunion, der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, dann der Europiischen
Gemeinschaft und letztendlich der Europdischen
Union wurde ein einheitliches Regelwerk geschaf-
fen, das innerhalb aller Mitgliedsstaaten gilt. Die-
ser so genannte ,,Acquis Communautaire“ umfasst
(1) den Inhalt, die Prinzipien und die politischen
Ziele der Vertriage (einschlieBlich derer der Ver-
trage von Maastricht, Amsterdam und Nizza), (2)
die Gesetzgebung auf der Basis der Vertrdge und
die Rechtsprechung des Europiischen Gerichts-
hofs, (3) die angenommenen Stellungnahmen und
Resolutionen innerhalb des EU-Rahmens, (4) die
Positionen, Erkldrungen und Entscheidungen im
Rahmen der gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik, (5) die Positionen, Entscheidungen
und angenommenen Konventionen im Rahmen
der gemeinsamen Justiz- und Innenpolitik, (6) die
internationalen Abkommen der EU und die Ver-
einbarungen zwischen den Mitgliedsstaaten, die
beziiglich der EU-Aktivitdten geschlossen worden
sind.

Trotz des betrédchtlichen Umfangs von mehr als
80000 Seiten miissen alle Beitrittslinder das
gesamte Regelwerk iibernehmen, damit fiir alle
Mitgliedslédnder die gleichen Rechte und Ver-
pflichtungen gelten. Um diese Fiille von einheitli-
chen europdischen Regelungen tiberhaupt verhan-
deln und umsetzen zu konnen, wurde der Acquis
Communautaire in 31 Kapitel aufgeteilt. Im Allge-
meinen sind keine Abweichungen vom Acquis

7 Zu den verschiedenen Stationen der institutionellen In-
tegration fiir die MOEs vgl. Daniel Piazolo, The Integration
Process between Eastern and Western Europe, Berlin — Hei-
delberg 2001.
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Communautaire erlaubt; jedoch kénnen Beitritts-
landern Ubergangsfristen fiir besonders schwierige
Bereiche eingerdumt werden. Dartiber wird zwi-
schen der EU und den MOE:s verhandelt.

Da jedoch einige Aspekte des Acquis Communau-
taire nicht dem Entwicklungsstand der Beitrittslén-
der und auch einiger 4rmerer EU-Mitgliedsldnder
entsprechen, entstehen auch erhebliche Kosten
und Verzerrungen bei der Umsetzung in nationa-
les Recht. Diese Problematik der Vereinbarkeit
von EU-Erweiterung (mit zunehmend unter-
schiedlichen Léndern beziiglich der Wirtschafts-
kraft) und EU-Vertiefung (da einige Lander wei-
tere gemeinsam geltende Regelungen anstreben)
verlangt nach Reformen, die iiber die Beschliisse
des Vertrags von Nizza vom Dezember 2000 hin-
ausgehen. So sollte z.B. angestrebt werden, in
einer erweiterten EU Untergruppen von Mit-
gliedsldndern das Recht einzurdumen, die Inte-
gration zwischen den beteiligten Linder voranzu-
treiben, ohne dabei automatisch den Acquis
Communautaire zu erweitern.

Die grole Anzahl an Beitrittsantrdgen — trotz der
umfassenden Verpflichtungen im Rahmen des
Acquis Communautaire — spiegelt die wirtschaftliche
Attraktivitit der Europdischen Union wider. Der
gemeinsame Binnenmarkt, der die Freiziigigkeit
von Personen, Kapital, Waren und Dienstleistungen
gewdhrleistet, ermoglicht eine effiziente Allokation
(Verteilung von Ressourcen) und einen erhohten
Wettbewerb innerhalb der EU, was zu Wohlfahrts-
steigerungen in allen beteiligten Staaten fiihrt. Der
damit verbundene Strukturwandel erfordert jedoch
eine Anpassung in den betroffenen Sektoren und
Gebieten und kann in den nicht wettbewerbsfdhigen
Branchen zu einem Beschiéftigungsriickgang fiihren,
wihrend die Beschiftigung in den wachsenden Sek-
toren zunimmt. Diese Chancen und Herausforde-
rungen bestehen — gerade wegen der Entwicklungs-
unterschiede — auch bei der Osterweiterung der EU.

V. Die Chancen der Osterweiterung
der EU

Die Chancen der Osterweiterung sind grundsatz-
lich in folgenden Bereichen zu sehen: Zunahme
des Handels, Zunahme der Produktvielfalt, ver-
besserter Wissensaustausch, zunehmende Konver-
genz der Lebensbedingungen, Zunahme des Wohl-
standes, politische Stabilitdit in Europa und
insgesamt eine Zunahme der Wettbewerbsfahig-
keit Europas in der Weltwirtschaft.
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Es muss berticksichtigt werden, dass die Handels-
integration zwischen Ost- und Westeuropa schon
weit vorangeschritten ist.® Die EU ist der wich-
tigste Handelspartner fiir alle Beitrittskandidaten.
Durch die Europaabkommen ist der Handel schon
zum groften Teil liberalisiert. Daher ist es eher
unwahrscheinlich, dass durch die EU-Mitglied-
schaft der Handel mit den 15 jetzigen EU-Mit-
gliedslindern am Gesamthandel der Transforma-
tionsldnder nochmals sprunghaft ansteigt. Jedoch
vergrofert sich mit Zunahme der Wirtschaftsakti-
vitidten das Volumen des Handels, und dadurch
nimmt der Austausch an Giitern und Dienstleis-
tungen zwischen Ost- und Westeuropa weiter zu.

Dieses Argument trifft auch fiir die Zunahme der
Produktvielfalt zu. Zwar verbessert sich durch die
Vollmitgliedschaft der osteuropidischen Léander die
Vermarktungsmoglichkeit der Produkte in den
Partnerldndern, jedoch gilt auch hier, dass die
Europaabkommen schon viel ermoglicht haben.
Somit ist nur eine relativ geringe Zunahme der
Vielfalt von Produkten nach einer EU-Osterweite-
rung zu erwarten.

Die Vollmitgliedschaft der MOEs in der EU wird
aber sicherlich den Austausch von Wissen weiter
verbessern, da engere Kontakte im Rahmen von
Aufenthalten in den européischen Partnerlandern
und von europdischen Mobilitdtsprogrammen er-
leichtert werden. Dariiber hinaus wird auch die
Freiziigigkeit des Kapitals innerhalb einer erweiter-
ten EU den Wissenstransfer tiber moderne Produk-
tionsprozesse durch auslédndische Direktinvestitio-
nen der Firmen vereinfachen. Dies wird die
Konvergenz der Lebensbedingungen und die
Zunahme des Wohlstandes in Europa beschleuni-
gen. Das wirtschaftliche Aufholen der osteuropé-
ischen Staaten sichert die politische Stabilitdt in
Europa, die z. B. in Bezug auf langfristige Investi-
tionen (u.a.) sehr wichtig fiir wirtschaftliche Ent-
scheidungen ist.

Insgesamt fordert die EU-Osterweiterung die
Zunahme der Wettbewerbsfdhigkeit Europas in
der Weltwirtschaft. Zwar bringt der Wettbewerb
als treibende Kraft nicht nur bei regionaler Inte-
gration von Léndern einen hoheren Wohlstand
hervor, aber die Unterschiedlichkeit der Mitglieds-
lander einer erweiterten EU unterstiitzt diese

8 Das Handelsmuster der MOE:s ist schon nahe an dem
Handelsmuster, das auf der Basis von so genannten Gravita-
tionsmodellen fiir einen verzerrungsfreien Austausch von
Giitern und Dienstleistungen zu erwarten wire. Vgl. Daniel
Piazolo, Trade Integration between Eastern and Western
Europe: Policies follow the Market, Journal of Economic In-
tegration, 12 (1997), 3 S. 259-297.
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Wettbewerbswirkung. Die Intensivierung des
Wettbewerbs ist jedoch auch mit einer Erhohung
des Leistungs- und Anpassungsdrucks verbunden.

VI. Die Herausforderungen
der Osterweiterung der EU

Die grolen Herausforderungen einer Osterweite-
rung der EU sind mit der Zunahme des Wettbe-
werbs in den Faktormirkten, Giitermérkten und
um Finanzmittel des gemeinsamen EU-Haushalts
verbunden. Eine weitere Herausforderung ist die
Erhaltung der Handlungsfdhigkeit einer vergro-
Berten EU. Bezogen auf die Faktormirkte schafft
die EU-Mitgliedschaft durch die damit verbun-
dene Freiziigigkeit das grofite Potential an Verédn-
derung. Volkswirtschaftlich gesehen ist Migration
ein wichtiges Instrument, um die Nachfrage der
Unternehmer nach Arbeit in Einklang mit dem
Angebot der Arbeitnehmer zu bringen und somit
die gesamteuropdischen Wirtschaftsleistungen zu
erhohen. Die von einigen Seiten befiirchtete Mas-
senwanderung von Arbeitnehmern nach der
Siiderweiterung (Griechenland, Spanien und Por-
tugal) ist nicht eingetreten, und sie ist auch fiir die
Osterweiterung der EU nicht zu erwarten.” Viel-
mehr ist fiir die Emigrationsentscheidung die mit-
telfristige Perspektive im Heimatland entschei-
dend. Wenn das Heimatland sich wirtschaftlich
weiterentwickeln kann, dann bleiben die Leute
tendenziell im eigenen Land. Auch in der jetzigen
EU sind die Arbeitskrifte recht immobil. Eine
Mitgliedschaft der osteuropdischen Transformati-
onsldnder in der EU erleichtert die positive wirt-
schaftliche Weiterentwicklung der Lénder, und
gerade deswegen wird eine Vollmitgliedschaft
auch nicht zu riesigen Migrationsstromen fiihren.

In den Grenzregionen kann jedoch die Freizii-
gigkeit zu einem gewissen Anpassungs- und
Lohndruck fithren. Aber auch dort sind groBere
Verwerfungen unwahrscheinlich. Im deutsch-pol-
nischen Grenzgebiet ist die Arbeitslosigkeit auf
der deutschen Seite grofer als auf der polnischen.
Wenn auf (ost)deutscher Seite die Wirtschafts-
strukturen so sind, dass 25 Prozent (offene und
verdeckte) Arbeitslosigkeit nicht zu einer Lohnre-

9 Vgl. Margit Kraus/Robert Schwager, EU Enlargement
and Immigration. Diskussionspapier 00—09, Zentrum fiir
Européische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim 2000.
Vgl. auch Herbert Briicker/Parvati Triibswetter/Christian
Weise, EU-Osterweiterung: Keine massive Zuwanderung zu
erwarten, in: Wochenbericht 21/2000, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin 2000, S. 315-326.

20



duzierung fiihrt, dann ist der Lohndruck durch
zusitzliche polnische Arbeitsuchende begrenzt.

Die Osterweiterung wird aber mit der Zunahme der
Wettbewerbsintensitdt auf den Giitermirkten zu
einer Beschleunigung des Strukturwandels fithren.
Dies wird zu einem Auftragsriickgang in nichtwett-
bewerbsfahigen Unternehmen und Branchen und
damit auch zum Abbau von Arbeitsplétzen in die-
sen Bereichen fithren. Dagegen werden Unterneh-
men und Branchen, die sich im erweiterten Binnen-
markt der EU behaupten konnen, expandieren und
neue Arbeitskrifte einstellen. Wie vorher darge-
stellt wurde, wird in vielen MOEs besonders im
Landwirtschaftssektor ein betrdchtlicher Struktur-
anpassungsprozess zu erwarten sein. Dieser Struk-
turwandel ist aber gewollt und nétig, um einen
hoheren Lebensstandard zu ermoglichen. Es ist
jedoch auch Aufgabe der Politik, diesen gewiinsch-
ten Strukturwandel sozialvertraglich abzufedern, da
ltere Arbeitnehmer aus einer Branche nur schwer
Arbeitsmoglichkeiten in anderen Branchen finden.

Eine weitere Herausforderung der EU-Osterwei-
terung kann in der Zunahme des Wettbewerbs um
Transfers aus dem gemeinsamen EU-Budget gese-
hen werden. Durch Transferzahlungen an die
armeren Mitgliedsldnder im Rahmen der Struktur-
fonds wird versucht, Wachstumsimpulse in diesen
Léndern zu geben und die Konvergenz der
Lebensstandards innerhalb der EU zu beschleuni-
gen. Deswegen ist es sicher, dass die osteuropéa-
ischen Lander mehrere Jahre — wenn nicht Jahr-
zehnte - Nettotransfers aus Briissel erhalten
werden. Jedoch ist der Gesamthaushalt der EU
begrenzt.! Somit werden sich besonders die jetzi-
gen Nettoempfinger des EU-Budgets (Griechen-
land, Portugal und Spanien) auf eine Reduzierung
einstellen miissen.!! Die Osterweiterung wird auch
eine willkommene Katalysatorenwirkung fiir das
Uberdenken von veralteten und recht teuren Pro-
grammen im Rahmen der gemeinsamen Landwirt-
schaftspolitik haben. Da einige Zahlungen an die
Landwirte nicht mehr finanzierbar wiren, wenn
die gleichen Regeln z.B. fiir die polnischen Bau-
ern gelten wiirden, ermoglicht die Osterweiterung
die langst gewollte, aber politisch schwer durchzu-
setzende Reduzierung dieser Subventionen.

Eine grofle Herausforderung, die nicht mit der
Zunahme der Wettbewerbsintensitdt zusammen-

10 Vgl. Willem Molle, The Economics of European In-
tegration — Theory, Practice, Policy, Aldershot 1997.

11 Vgl. Wilhelm Kohler, Die Osterweiterung der EU aus
der Sicht der bestehenden Mitgliedslédnder: Was lehrt uns die
Theorie der 6konomischen Integration?, in: Perspektiven der
Wirtschaftspolitik, (2000) 1, 2, S. 115-141.
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héngt, betrifft die Handlungsfahigkeit einer erwei-
terten EU. Wie bereits erwihnt, kommt der Ver-
trag von Nizza dem Minimalprogramm zur
Ermoglichung der Osterweiterung gleich. Fiir die
Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der
erweiterten EU bedarf es jedoch weiterer Refor-
men. So muss beispielsweise das Prinzip der Ein-
stimmigkeit zugunsten von Mehrheitsentscheidun-
gen viel weiter eingeschriinkt werden.!

VII. Zusammenfassende Thesen

Die Kernaussagen dieses Beitrags iiber die Her-
ausforderungen und Chancen der Entwicklungs-
unterschiede in einer erweiterten EU konnen in
den folgenden Thesen zusammengefasst werden:

— Die EU-Mitgliedschaft der mittel- und osteuro-
péischen Transformationsldnder, die sich im
Vergleich zu der EU 15 erheblich im Pro-Kopf-
Einkommen und in der Wirtschaftsstruktur
unterscheiden, setzt Wettbewerbskrifte frei,
die wirtschaftliches Wachstum und eine
Zunahme des Wohlstandes in den Beitrittslin-
dern und in jetzigen EU-Mitgliedsldndern
ermoglichen.

— Dariiber hinaus sichert die institutionelle Inte-
gration zwischen Ost- und Westeuropa wirt-
schaftliche und politische Stabilitdt auf dem
europdischen Kontinent — eine Grundbedin-
gung fiir langfristige Investitionen, wirtschaftli-
ches Wachstum und Wohlstand.

— Die Zunahme des Wettbewerbs und die
Beschleunigung des Strukturwandels sind
gesamtwirtschaftlich ,,wohlfahrtssteigernd*: Im
Durchschnitt gewinnen alle von der Osterwei-
terung der EU.

— Jedoch ist dieser Strukturwandel mit einem
Riickgang der Produktion und dem Abbau von
Arbeitspldtzen in nicht wettbewerbsfihigen
Branchen und Unternehmen verbunden.

— Die Wirtschaftspolitik muss durch flankierende
MaBnahmen den Strukturwandel sozial abfe-
dern und z. B. durch Qualifizierungsoffensiven
und Investitionsférderungen in strukturschwa-
chen Gebieten erleichtern.

12 Vgl. Richard E. Baldwin/Eric Berglof/Francesco Gia-
vazzi/Mika Widgrén, EU Reforms for Tomorrow’s Europe,
Centre for Economic Policy Research, Discussion Paper
2623, London 2000.
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