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Energiepolitische Interessen in Zentralasien

Der 11. September 2001 hat neben Afghanistan
dessen siidostliches Umfeld, Pakistan, und das
nordwestliche Zentralasien ins 6ffentliche Blick-
feld geriickt. In Zentralasien geschahen Veridnde-
rungen, die vor den einschneidenden Ereignissen
an diesem Tag undenkbar gewesen wiren. Insbe-
sondere wurden im Einvernehmen mit Russland
usbekische Militdrbasen der U. S.-Luftwaffe als
Stiitzpunkte geoffnet. Hat damit Russland aus
hoheren Erwédgungen im ,,great game® um diesen
Raum den USA Gewinne zugespielt? Haben die
USA sich dafiir mit einer Gegengabe erkenntlich
gezeigt?! Geht es dabei ,,nur“ um eine Anti-Ter-
ror-Aktion oder um mehr? Immer wieder werden
die Energieressourcen des Raumes als das eigent-
liche Motiv amerikanischer und natiirlich auch
anderer Michte Interessen vermutet. Diesen Res-
sourcen haftet etwas Geheimnisvolles, fast Mysti-
sches an. Dabei sind die wesentlichen Daten und
Ereignisse nicht verborgen. Nur sind die Zusam-
menhédnge, wie so héufig in der internationalen
Politik, komplex und nicht nur nicht ausreichend,
sondern mit dem Vergleich zu dem von Rudyard
Kipling fiir das ausgehende 19. Jahrhundert
gepréigten Begriff des ,,great game* eher auf eine
falsche Fahrte fithrend beschrieben. In der Tat gibt
es Zusammenhinge zwischen der Anti-Terror-
Aktion in Afghanistan und weltwirtschaftlichen
Interessen, genauer gesagt, der Weltolversorgung,
doch sind diese Zusammenhidnge anders zu erkla-
ren als mit dem Kampf fritherer Jahrhunderte um
Einflusszonen in der Region.

I. Verteilung der Olreserven

Um die Bedeutung der zentralasiatischen Energie-
reserven zu verstehen, bedarf es zunidchst einer
Beschreibung der globalen Versorgung getrennt
nach Ol und Erdgas. Tabelle I listet die westlichen
Verbrauchsregionen und ihre wichtigsten Versor-
ger auf. Dabei fillt das Auseinanderklaffen der
Anteile bei Reserven, Produktion und Verbrauch
auf. Die USA und Kanada zum Beispiel verfiigen
iiber 3,5% der gesicherten Weltolreserven, produ-
zieren aber 14% der Weltproduktion und konsu-

1 Vgl Georg Watzlawek, USA geben Russland im Pipeline-
Poker am Kaspischen Meer freie Hand, in: Handelsblatt vom
4.12.2001, S. 6.
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mieren 28%. Aus der Diskrepanz von Reserven
und Produktion ergibt sich eine statistische
Lebensdauer der Reserven, als Quotient aus
Reserven und Produktion (R/P-Quotient), in
Hohe von 9,5 Jahren. Aus der Diskrepanz zwi-
schen Produktion und Verbrauch folgt die heutige
Importabhéngigkeit von ca. 50%. Bei Europa liegt
der R/P-Quotient noch niedriger, ndmlich bei 7,5
Jahren, die Importabhéngigkeit bei ca. 60%. Russ-
land, der drittgroBBte Produzent, zweitgroB3te
Exporteur der Welt und wichtigste Lieferaant fiir
Deutschland verfiigt iiber einen R/P-Faktor in
Hohe von 20 Jahren, dagegen die OPEC, deren
Anteil an den Weltreserven 78% betrégt, tiber
einen von 72 Jahren. Noch hoher liegt dieser Fak-
tor bei der Golf-OPEC, fiinf Staaten, die zusam-
men 63% der gesicherten Weltreserven halten und
iiber einen R/P-Faktor von 89 Jahren verfiigen.

Diese Zahlen sagen nicht nur etwas iiber derzei-
tige, sondern auch iiber kiinftige Relationen zwi-
schen Nettoimporteuren und Nettoexporteuren
aus. Generell bedeuten sie, erstens, dass die Reser-
ven der westlichen Industrieldnder bald zur Neige
gehen. Sie sagen nicht, dass in diesen Lindern in
zehn Jahren kein Ol mehr produziert wird — Neu-
erschlieBungen in beschréankten Mengen sind mog-
lich, und der Riickgang der Produktion wird in
kleineren Schritten erfolgen — wohl aber, dass die
Produktion in zehn Jahren drastisch unter der heu-
tigen liegen wird, also selbst bei stagnierendem
Olverbrauch der Import anwachsen wird. Zwei-
tens besagen sie, dass Russland, der grofite Kon-
kurrent der OPEC, aufgrund seiner begrenzten
Reserven ebenfalls iiber keinen vergleichbar lan-
gen Atem verfiigt wie die OPEC. In Kenntnis die-
ser Konstellation hat die OPEC im Mérz 1999 zum
ersten Mal nach 13 Jahren versucht, iiber Mengen-
begrenzungen den Weltmarktpreis anzuheben,
und anders als in den achtziger Jahren, als noch
potente Wettbewerber die Angebotsliicken fiillen
konnten, hat es diesmal funktioniert und die
gewaltigen Preisspriinge der Jahrtausendwende
ausgelost. In dem Bewusstsein, dass sie langfristig
iiber den langeren Hebel verfiigt, hat die OPEC
dann 2001 einen fiir die Weltwirtschaft vertrégli-
chen Preiskorridor von 22 bis 28 US-Dollar pro
Fass eingefiihrt, in dessen Schranken sich der Preis
bis zum 11. September hielt. Der abrupte Riick-
gang der Nachfrage nach diesem Datum, hat dann
den Preis nach unten gedriickt. Die Fakten spre-
chen aber dafiir, dass — sobald die Welt-Konjunk-
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Tabelle 1: Ol-Produktion und -Verbrauch; gesicherte Reserven 2000

Reserven Produktion Verbrauch R/P
Menge Anteil Menge Anteil Menge Anteil
Mrd. % Mrd. mbd! % Mrd. mbd! % Jahre
Fass Fass Fass
USA/Kanada 36 3,5 3,82 10,5 14 7,49 20,5 28 9,5
Europa? 19 1,8 2,55 7,0 9 5,81 15,9 22 7,5
Russland 49 4.6 2,39 6,54 8,8 0,9 2,48 3,3 20
OPEC 814 78 11,25 30,8 41 72
Golf-OPEC? 658 63 7,37 20,2 27 <15 <43 <6 89
Welt 1046 100 27,2 74,5 100 26,98 73,9 100 38
1 Millionen Fass pro Tag.
2 Europa westlich der fritheren Sowjetunion.
3 Fiinf Anrainerstaaten des Golfs: Iran, Irak, Kuwait, Saudi Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE).
Quelle: BP Statistical Review of World Energy, Juni 2001.
Tabelle 2: Ol-Produktion 1997 -2020
1997 2010 2020
Menge Anteil Menge Anteil Menge Anteil
mbd! % mbd % mbd %
OPEC 29,8 40 441 46 61,8 54
Mittlerer Osten 19,5 26 30,5 32 46,7 41
Welt 74,5 100 95,8 100 114,7 100

1 Millionen Fass pro Tag.

Quelle: International Energy Agency, World Energy Outlook 2000, S. 77.

tur wieder anspringt — die OPEC den Olpreis wie-
der diktieren kann.

Tabelle 2 weist darauf hin, dass der Anteil der
OPEC an der Weltolversorgung, welcher in den
neunziger Jahren langsam gestiegen ist, in den fol-
genden zwei Jahrzehnten noch verstarkt wachsen
wird.

Interessant ist dabei, dass das gesamte Wachstum
der Weltmarktanteile (von 40% auf 54%, also
14%), und sogar noch mehr, im Mittleren Osten
bereitgestellt werden muss. Dieser wird 15%
Wachstum {iibernehmen, sodass die Anteile der
Rest-OPEC an der Weltversorgung von 14% auf
13% absinken werden. Selbst wenn diese Progno-
sen der Internationalen Energieagentur (IEA)
einen betridchtlichen Unsicherheitsfaktor aufwei-
sen, so bringen sie doch die Tendenz einer gewalti-
gen Machtverschiebung bei der Weltversorgung
mit Ol zugunsten von fiinf Anrainer-Staaten am
Golf zum Ausdruck. Die politische Stabilitit die-
ser finf Staaten wird jedoch nicht als hoch einge-
schitzt. Vielmehr bietet die Moglichkeit der
Destabilisierung eines dieser Staaten mehr Anlass
zur Besorgnis um die Weltolversorgung als iso-
lierte Machtverschiebungen in Zentralasien und
Afghanistan. 1973 hat eine Reduzierung des Welt-
angebots um 4% ausgereicht, um nicht nur die
grofite Krise der Weltwirtschaft nach dem Zweiten
Weltkrieg, sondern auch langfristige Strukturver-
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anderungen auszultsen. In diesem Sinne bildet
eine Bedrohung der Stabilitidt des Golfraumes, die
von einem in Afghanistan oder Zentralasien kon-
zentrierten Netzwerk ausgehen kann, das fiir die
Weltwirtschaft kritischste Problem.

II. Verteilung der Erdgasreserven

Erdgas ist ein Energietrdger, der im Verbrauch
gegeniiber dem Ol manche Vorteile aufweist, so ist
er umweltfreundlicher, weil emissionsarmer. Auch
liegt der globale R/P-Faktor, also die gesicherten
Reserven geteilt durch die derzeitige jihrliche
Produktion, mit 62 Jahren wesentlich iiber der bei
Ol (38 Jahre). Deshalb weist Erdgas weltweit ein
hoheres Nachfragewachstum auf als Ol. Doch ldsst
sich Ol nur beschrénkt durch Erdgas substituieren.
Neben den unterschiedlichen Verbrauchseigen-
schaften unterscheiden sich die beiden Energietra-
ger sehr bei der erforderlichen Verteilungsstruktur.
Wihrend Ol iiber lingere Strecken ganz iiberwie-
gend mit Tankern transportiert wird und neben
dem Transport durch Pipelines auch Eisenbahn-
und Lastkraftwagen-Transporte moglich sind, be-
schrianken sich die Transportmoglichkeiten bei
Erdgas in der Regel auf Pipelines, die vom Produ-
zenten bis zum Endverbraucher vernetzt sind.
Dadurch ist eine aufwindigere und zugleich weni-
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Tabelle 3: Erdgasreserven und -produktion im Jahr 2000

Reserven Produktion R/P

Menge Anteil Menge Anteil

Mrd m? % Mrd m? % Jahre
Europa 5220 35 288 12 18
Russland 48140 32,1 545 22 88
Nordafrika 6830 45 113 5 60
Stidkasp. Raum/Mittl. Osten 58070 38,7 270 11 215
USA/Kanada 6470 43 723 30 9
Welt 150190 100 2422 100 62

Quelle: BP Statistical Review of World Energy, June 2001.

Tabelle 4: Verteilung der Erdgasproduktion und des -verbrauchs 19952020 (Millionen Tonnen Oliiqui-

valente)
1995 2010 2020

Produktion | Verbrauch | Produktion | Verbrauch | Produktion | Verbrauch
OECD Nord-Amerika 592 601 758 758 767 762
OECD Europa 198 301 275 506 238 625
OECD Pazifik 30 72 77 119 68 133
Afrika 75 40 130 70 193 103
Mittel-, Siid-Amerika 68 68 133 133 219 221
Siid-, Ostasien 145 110 273 268 417 450
(exkl. China)
China 16 16 56 56 82 82
Transformationsléander 585 499 809 646 1117 834
Mittlerer Osten 110 105 214 163 375 261
Welt 1819 1812 2727 2720 3473 3469

Quelle: Internationale Energieagentur, World Energy Outlook 1998, S. 134.

ger flexible Transportinfrastruktur erforderlich.
Da Pipeline-Transporte wiederum nur iiber eine
Strecke von maximal 6000 km rentabel sind, gibt
es nicht wie bei Ol einen Weltmarkt, sondern nur
globale Teilmarkte, und wegen der investitionsin-
tensiven Infrastruktur begrenzt sich der Verbrauch
weitgehend auf Industriestaaten.

Tabelle 3 fiihrt die Hauptproduzenten- und -ver-
braucherregionen auf. Hierbei zeigt sich erstens,
dass anders als beim Ol, dessen Weltreserven zu
zwei Dritteln am Golf angesiedelt sind, zwei domi-
nante Regionen existieren, ndmlich Russland und
der politisch nicht einheitliche, geographisch und
geologisch jedoch dicht beieinander liegende siid-
kaspische und Golf-Raum. Zusammen verfiigen
diese beiden Regionen iiber 80% der gesicherten
Weltreserven. Zweitens fillt auf, dass die R/P-Fak-
toren noch weiter auseinander fallen als bei Ol
Wihrend dieser Faktor bei Nordamerika neun
Jahre betrédgt, liegt er bei der reservereichsten
Region, der siidkaspischen/Golfregion, bei mehr
als 200 Jahren. Letzteres liegt daran, dass ange-
sichts der Regionalisierung der Mairkte fiir diese
Region bisher kein Zugang zu einem potenten
Absatzmarkt besteht, sodass, anders als dies fiir
die wichtigsten Olproduzenten gilt, die tatséchli-
che Produktion weit unter der méglichen liegt.
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In der Tabelle 4 bietet die Internationale Energie-
agentur eine Prognose bis 2020 auf der Basis von
1995 fiir Produktion und Verbrauch in den von ihr
identifizierten neun Teilmérkten an.

Als die drei groBBten Regionen bei Produktion und
Verbrauch erweisen sich im Jahr 1995 Nordame-
rika, OECD Europa und die Transformationslidn-
der (in diesem Fall die GUS-Staaten). Auch bis
2020 werden diese drei Regionen entsprechend
der IEA-Schitzung die grofSiten Verbraucher sein,
doch auf der Produzenten-Seite wird Europa
sowohl von Siid- und Ostasien wie vom Mittleren
Osten iiberholt werden. Wie Tabelle 5 zeigt, wird
allerdings Stid- und Ostasien trotz des betrachtli-
chen Produktionswachstums vom Netto-Exporteur
(Produktion minus Verbrauch) zum -Importeur
werden, wihrend dem Mittleren Osten als Netto-
exporteur eine drastisch wachsende Bedeutung
zukommen wird.

Tabelle 5 macht dariiber hinaus besonders deut-
lich, dass die Region OECD-Europa bereits jetzt
der mit Abstand weltgro3te Netto-Importeur ist
und diese Rolle ausbauen wird. Das heif3t, Europa
importiert schon jetzt mehr Erdgas als alle ande-
ren Regionen der Welt zusammen; im Jahr 2020
wird die Menge fast viermal so grof3 sein. Darin
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Tabelle 5: Netto-Erdgasimporte (+) und -exporte (-) nach Regionen (Millionen Tonnen (")liiquivalente)

1995 2010 2020
OECD -2 0 -5
Nord-Amerika
OECD Europa 109 231 387
OECD Pazifik 42 42 65
Afrika -35 -60 -90
Mittel-, Siid-Amerika 0 0 2
Siid-, Ostasien -35 -5 33
exkl. China)
China 0 0 0
Transformationsldander -86 -163 -283
Mittlerer Osten -5 =51 -114
Welt -5 -7 =5

Quelle: Internationale Energieagentur, World Energy Outlook, 1998, S. 134.

liegt ein betrichtliches Abhéngigkeitsrisiko, aber
auch eine Chance, den weltweit einzigen interna-
tionalen Wettbewerbsmarkt aufzubauen, auf dem
sich ein freier Preis aufgrund eines Wettbewerbs
auf der Angebots- und Nachfrageseite herausbil-
det. Voraussetzung ist, dass alle groen Anbieter,
d.h. Afrika, Russland und die stidkaspische/Golf-
region, Zugang zu dem europdischen Markt
bekommen. Anders lésst sich das Versorgungspro-
blem Europas rein arithmetisch nicht 16sen. Doch
verfiigt die siidkaspische/Golfregion bisher iiber
keinen Zugang zum europdischen Markt, es sei
denn, es wiirden postsowjetische Pipelines in
Anspruch genommen.

III. Die Bedeutung der zentralasia-
tischen Energieressourcen

Uber den tatsichlichen Energieressourcen Zentral-
asiens liegt immer noch ein Schleier der Ungewiss-
heit, der die Fantasien anregt. Es gibt fiir die Erdol-
und Erdgasreserven jedoch Ober- und Untergren-
zen, innerhalb derer die tatsdchlichen Werte mit
hoher Wahrscheinlichkeit liegen. Diese werden von
Jan Kalicki wie in Tabelle 6 angegeben.

Damit ist die Spanne zwischen gesicherten und
moglichen Reserven zwar wesentlich grofler als in
der viel besser erkundeten benachbarten Golfre-
gion, doch zeigt es zugleich, dass die kaspische/
zentralasiatische Region mit Sicherheit nicht die
energiepolitische Bedeutung hat wie die des Persi-
schen Golfes.

Die Internationale Energieagentur schitzt fiir die
drei wichtigsten Energieproduzenten — das west-
kaspische Aserbaidschan wird hier der weiteren
zentralasiatischen Region hinzugerechnet — fol-
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gende Produktionszahlen bei Ol (Tabelle 7) und
Erdgas (Tabelle 8)

Die Olproduktion dieser drei Staaten konnte ab
dem Jahr 2015 4% bis 5% der Weltproduktion
erreichen. Dies bedeutet einen fiir die Weltversor-
gung und den Olpreis durchaus signifikanten Bei-
trag, doch stellt dieser bestenfalls ein Zehntel der
am Golf erwarteten Olproduktion dar. Usbekistan
wird vermutlich ebenfalls betrdchtliche Wachs-
tumsraten bei seiner Olproduktion aufweisen,
doch wird erwartet, dass der Verbrauch dhnlich
wachsen wird und deshalb keine nennenswerten
Mengen fiir den Export bereitstehen. Fiir alle tibri-
gen Staaten zwischen dem Bosporus und der chi-
nesischen Grenze gilt, dass keine Olreserven
bekannt sind oder vermutet werden, die von
irgendwelcher internationaler Bedeutung wéren.
Dies trifft insbesondere auch fiir Afghanistan zu.

Die Erdgasproduktion in den kommenden 20 Jah-
ren ist viel weniger gesichert zu beschreiben, weil
angesichts der infrastrukturellen Voraussetzungen
unklar ist, auf welchen Absatzmarkt das Erdgas
dieser Region transportiert werden kann. Viel
starker als bei Ol, das einem funktionierenden
Weltmarkt zugefiihrt werden kann, héngt also die
Erdgas-Produktion von dem technisch realisierba-
ren Absatz ab. Die IEA-Schitzung geht von einem
Beitrag von 5% bis 6% zum Weltverbrauch aus,
doch lieBen die Produktionsmoglichkeiten auch
einen hoheren Anteil zu.

IV. Verinderte Regeln im Interessen-
spiel der dufleren Michte

Die kaspische/zentralasiatische Region beherbergt
ein Energiepotenzial, das in seiner GrofBenord-
nung das der Nordsee iibertrifft und nach der
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Tabelle 6: Ol- und Gasreserven im kaspischen Raum und Zentralasien

Ol Erdgas
Milliarden Faf3 Trillionen m?
Gesichert Moglich Gesichert Mobglich
Aserbaidschan 8 15 1 2
Kasachstan 15 65 2 3
Turkmenistan 1 3 2 4
Usbekistan 1 2 1 2
Gesamt 25 85 6 11

Quelle: Jan H. Kalicki, Caspian Energy at the Crossroads, in: Foreign Affairs, (September/October 2001), S. 123.

Tabelle 7: Olproduktion der kaspischen Staaten in Millionen Tonnen (Millionen Fass pro Tag)

2000 2010 2020
Aserbaidschan 4.5 (0,8) 87,5 (1,8) 145 (2,9)
Kasachstan 14,0 (0,3) 57,5 (1,2) 105 2,1
Turkmenistan 8,0 (0,2) 9,5 (0,2) 11 (0,2)
Gesamt 64,5 (1,3) 154,5 (3,1) 261 (5,2)
Quelle: International Energy Agency, Caspian Oil and Gas, 1998, S. 51.
Tabelle 8: Erdgasproduktion der kaspischen Staaten (Milliarden m®)
2000 2010 2020
Aserbaidschan 8,9 22,0 27,0
Kasachstan 7.4 19,2 26,0
Turkmenistan 39,8 80,8 123,7
Gesamt 56,1 122,0 176,7

Quelle: Tab.7,S. 52.

Golfregion das groBte Wachstumspotenzial fiir Ol-
und Gasproduktion darstellt. Dadurch werden die
~great game“-Assoziationen geweckt. Doch lassen
Uberlegungen hierzu hiufig auBer Acht, dass sich
im Zeitalter der Globalisierung gegeniiber dem
seinerzeitigen des Imperialismus und seinen bis
weit ins 20. Jahrhundert hinein reichenden Ausldu-
fern die Spielregeln verdndert haben. Die multina-
tionalen Olunternehmen, welche die ErschlieBung
der Energiereserven betreiben, sind weder Instru-
ment von Regierungen, noch sind Regierungen die
Exekutiven von Interessen der Olfirmen. Viel-
mehr hat sich gerade in dieser Region durch die
Schaffung internationaler Konsortien, welche alle
groBen Projekte durchfiihren, in fast exemplari-
scher Weise die Trennung von wirtschaftlichen und
politischen Interessen herausgebildet. Diese Kon-
sortien, denen in der Regel amerikanische, euro-
piische und russische Olfirmen angehéren und die
anteilmiBig so zusammengesetzt sind, dass keiner
dieser Gruppen die Anteilsmehrheit zufdllt, haben
nur das gemeinsame Interesse eines langfristig
profitablen Projektes und damit einer Immunisie-
rung gegen politische Einfliisse, die als ineffizient
betrachtet werden, wenn geopolitische Interessen,
also Einflusszonen zugunsten des einen und zulas-
ten eines anderen Staates, geschaffen werden sol-
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len. Dagegen sind die Konsortien durchaus in dem
Sinne an politischer Einflussnahme interessiert,
dass allgemeingiiltige Rahmenbedingungen, zum
Beispiel im Sinne des 1998 in Kraft getretenen
Energiechartavertrages, vereinbart werden. Solche
Abkommen tragen zur Kalkulierbarkeit des unter-
nehmerischen Risikos bei und wirken geopoliti-
schen Machtspielen entgegen.

V. Die amerikanischen Interessen

Das amerikanische Interesse an der kaspischen/
zentralasiatischen Region manifestiert sich nicht in
dem Bedarf, iiber die Energie der Region zu verfii-
gen, und nur sehr eingeschréinkt in der Unterstiit-
zung amerikanischer Energiefirmen. In den ersten
beiden Jahren nach Auflosung der Sowjetunion
(1992/93) hat die US-Regierung durchaus die rus-
sische Philosophie des ,Nahen Auslandes“, die
gerade auch auf diese Region angewandt wurde,
akzeptiert.? Erst die Erkenntnis, dass Iran in eine

2 Vgl. Neil MacFarlane, Amerikanische Politik in Zentral-
asien und im Transkaukasus, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B43-44/98, S. 4.
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sich neu bildende Infrastruktur einbezogen wer-
den konnte, hat die Alarmglocken in Washington
lduten lassen. Sowohl Kasachstan, das 1993 mit der
amerikanischen Firma Chevron einen Vertrag zur
ErschlieBung des Tengiz-Feldes, am Nordostufer
des Kaspischen Meeres, abgeschlossen hat, wie
auch Aserbaidschan, dessen ,Jahrhundertge-
schift“ ein Vertrag mit elf internationalen Olfir-
men (20. September 1994), zur ErschlieBung von
drei Offshore-Feldern fithren sollte, haben mit
Iran Absichtserkldrungen ausgetauscht, das neu
erschlossene Ol mittels einer Pipeline durch Iran
zum Persischen Golf zu leiten. Betrachtliche diplo-
matische Anstrengungen des Weilen Hauses
haben dazu gefiihrt, dass der kasachische Prési-
dent Nasarbajev zugesagt hat, die Pipeline nach
Siiden nicht zu bauen, und der aserbaidschanische
Préasident Aliev Président Clintons Vorschlag
akzeptiert hat, zunéchst die kleineren Mengen des
»early oil“ in zwei auszubauenden Pipelines zu
dem georgischen Schwarzmeerhafen Supsa und
dem russischen Hafen Novorossiisk zu leiten und
die Entscheidung fiir die Hauptexport-Pipeline um
mehrere Jahre zu verschieben.

Wihrend diese Losung fiir den Transport des aser-
baidschanischen Ols bisher ausreichte, kam der
ErschlieBungsplan des Tengiz-Feldes in grof3e
Bedréngnis. Denn die Untersagung des Transports
des erschlossenen Ols nach Siiden brachte Russ-
land in eine Monopolposition als Transitland zum
offenen Meer und damit zum Weltmarkt. Russland
aber lief} sich viel Zeit, dem bereits 1992 gegriinde-
ten Caspian Pipeline Consortium (CPC), dessen
Anteile sich auf die Staaten Russland, Kasachstan
und Oman verteilten, den Bau einer Pipeline zuzu-
gestehen. Zum einen sah Russland in dem Tengiz-
Ol eine Konkurrenz fiir das eigene Exportangebot,
zum anderen war Moskau verérgert, dass Kasachs-
tan keine russische Olfirma an der Erschliefung
des Tengiz-Feldes beteiligt hatte. Doch ab Mitte
der neunziger Jahre zeichnete sich in der russi-
schen Strategie eine Kurskorrektur ab, die auf das
Betreiben der groBten russischen Olfirma Lukoil
und des russischen Energieministeriums zuriick-
ging. Moskau erkannte, dass es mit herkommli-
chen machtpolitischen Instrumenten zwar Ent-
wicklungen blockieren, von diesen jedoch nicht
profitieren konnte. Ein Ergebnis dieser Kurskor-
rektur war die Zustimmung zu der von amerikani-
scher Seite angestrebten (Teil-) Privatisierung der
CPC-Anteile. 50% dieser Anteile wurden 1997 an
amerikanische, europdische und russische Olfir-
men vergeben. Das Konsortium erhielt ein neues
Management, die Pipeline von Tengiz zum russi-
schen Schwarzmeerhafen mit einer auflerordent-
lich groBen Transportkapazitit von anfangs 28,
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spater 64 Millionen Tonnen pro Jahr wurde gebaut
und 2001 in Betrieb genommen.

Im Erdgassektor konnte die US-Regierung nicht
verhindern, dass Turkmenistan, welches 1990 als
Republik der Sowjetunion noch 90 Milliarden
Kubikmeter Erdgas produzierte und mit diesem
Produktionspotenzial zu wirtschaftlichem Wohl-
stand gelangen wollte, in der Absicht eine Pipeline
nach Iran baute und 1997 in Betrieb nahm, linger-
fristig die Tiirkei via Iran mit Erdgas beliefern zu
konnen. Doch auf Druck der US-Regierung hat die
Tiirkei ihr Interesse, iiber eine solche Route turk-
menisches und iranisches Gas zu beziehen, zuriick-
gestellt, wodurch der rasch wachsende tiirkische
Gasmarkt praktisch zu 100% von russischen Liefe-
rungen abhingig wurde. Um die Lieferung von
turkmenischem Gas unter Umgehung iranischen
Territoriums dennoch zu ermoglichen, hat die US-
Regierung die Erstellung einer Machbarkeitsstudie
fiir den Bau einer transkaspischen Erdgasleitung in
Auftrag gegeben, die turkmenisches Gas durch das
Kaspische Meer nach Aserbaidschan und von dort
iiber Georgien in die Tiirkei liefern sollte. Eine sol-
che Pipeline hat jedoch auf absehbare Zeit aus min-
destens zwei Griinden keine Chance, verwirklicht
zu werden: Erstens sind der Rechtsstatus des Kaspi-
schen Meeres und damit die Hoheitsrechte weiter-
hin ungekldrt. Unter diesen Umstinden wird
schwerlich ein privater Investor zu finden sein, der
eine Pipeline gegen den Protest der Anrainer Russ-
land und Iran durch das Kaspische Meer bauen
wird. Zweitens hat sich Turkmenistans Président
Nijasov entschlossen, entgegen seiner seit Auflo-
sung der Sowjetunion betriebenen Unabhéngig-
keitspolitik gegeniiber Russland, dem russischen
Angebot zuzustimmen, wachsende Mengen iiber
das postsowjetische Pipeline-Netz zu transportie-
ren, um damit endlich eine Exportoption zu erhal-
ten, denn die Erdgasproduktion ist in den neunzi-
ger Jahren wegen fehlender Absatzmoglichkeiten
von 90 Millionen auf 17 Milliarden Kubikmeter
(1997) zuriickgegangen. Die Vereinbarung mit
Russland war offensichtlich an die Verpflichtung
gebunden, einer transkaspischen Pipeline mindes-
tens so lange nicht zuzustimmen, bis der Rechtssta-
tus des Kaspischen Meeres geklart ist.

Auch die mogliche Pipeline-Infrastruktur von
Zentralasien in Richtung Sitidosten hat die US-
Regierung zu beeinflussen versucht. Um zu ver-
meiden, dass eine Erdgas- oder Erdol-Pipeline von
Turkmenistan via Iran nach Pakistan gebaut wird,
haben die USA Verhandlungen zwischen den Staa-
ten Turkmenistan und Pakistan sowie den Investo-
ren Unocal (USA) und Delta (Saudi Arabien)
begiinstigt, die am 23.Juli 1997 zum Abschluss
eines Vertrages in Islamabad gefiihrt haben. Ent-
sprechend diesem Vertrag hitten die Investoren
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ab Dezember 1998 eine Pipeline von Dauletabad
(Turkmenistan) durch Afghanistan nach Multan
(Pakistan) bauen sollen. Aus diesem Projekt
haben sich die Investoren 1998 zuriickgezogen, da
die politische Situation in Afghanistan ldngst keine
ausreichende politische Stabilitdt mehr bot. Mogli-
cherweise wird dieses Vorhaben nach einer Stabili-
sierung des Landes wieder aufgenommen, doch
bedarf es noch einer lingeren Phase der Vertrau-
ensbildung, bis private Investoren das Risiko einer
solchen Investition zu tragen bereit sein werden.

Die USA waren bisher mit der Politik der Isola-
tion Irans relativ erfolgreich. Weniger gliicklich
agierten sie mit ihrer aktiven Politik zum Bau
einer Ol-Pipeline von Baku iiber Georgien zum
tiirkischen Mittelmeerhafen Ceyhan. Trotz mehr-
facher, von den Staatspriasidenten der betroffenen
Linder unterzeichneten Abkommen — zum Bei-
spiel auf dem OSZE-Gipfel im November 1999 in
Istanbul - ist die Finanzierung der auf 50 Millio-
nen Jahrestonnen geplanten Pipeline bisher unge-
kliart und kein Termin fiir den ersten Spatenstich
festgelegt, wihrend die iiber Russland fiihrende,
groBer dimensionierte Pipeline bereits ihren
Betrieb aufgenommen hat. Die USA haben - wie
Russland - erfahren miissen, dass politische Instru-
mente ausreichen konnen, Entwicklungen in einer
dynamischen Region zu verhindern, dass aber die
Gestaltung einer neuen Infrastruktur nur mit und
nicht gegen die im Zeitalter der Globalisierung
giiltigen Spielregeln zu beeinflussen ist.?

VI. Die Interessen Russlands

Die russische AuBenpolitik lieS sich nach Auflo-
sung der Sowjetunion zunichst davon leiten, dass
die ErschlieBung kaspischer Energieressourcen
und deren Transport zum Herzstiick der neu
gegriindeten Gemeinschaft Unabhéingiger Staaten
(GUS) entwickelt werden kann. Den Rechtsstatus
des Kaspischen Meeres wollte Russland als ein
von Moskau dominiertes Kondominium gestalten.*
Umso stdrker wirkte der Schock im russischen
AuBenministerium, als sich Aserbaidschan unilate-
ral iiber diese Position, aber auch iiber die Unge-
klartheit des Rechtsstatus hinwegsetzte und mit
dem ,Jahrhundertvertrag“ 1994 ein Konsortium
internationaler Olfirmen unter der Fiithrung von
BP mit der ErschlieBung von drei Offshore-Fel-

3 Vgl. Amy Myers Jaffe/Obert A. Manning, The Myth of
the Caspian ,,Great Game“: The Real Geopolitics of Energy,
in: Survival, 40 (Winter 1998-99) 4, S. 112-129.

4 Vgl. Abraham S. Becker, Russia and Caspian Oil: Moscow
Loses Control, in: Post-Soviet Affairs, (2000) 16, S. 91-132.
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dern beauftragte. Pikanterweise gehorte dem Kon-
sortium mit Unterstiitzung des russischen Energie-
ministeriums auch Lukoil (10%-Anteil) an.
Dennoch protestierte das AuB3enministerium mit
Unterstiitzung Président Jelzins bei den Vereinten
Nationen gegen diesen angeblichen Volkerrechts-
bruch. Schon bald setzten sich jedoch in der russi-
schen Politik die Interessen durch, die eine Beteili-
gung russischer Unternehmen und Regionen an
ErschlieBung und Transport der Energie nach
internationalen Spielregeln befiirworteten. 1995
stimmte Russland dem amerikanischen Vorschlag
zu, das in Baku verfiigbare Ol in den ersten Jahren
iiber zwei kleine Pipelines — eine iiber Georgien,
die andere iiber Russland — zu leiten. Fiir Haupt-
export bot Russland den Bau einer Pipeline mit
groflerer Kapazitdt von Baku nach Novorossiisk
an.

1997 erfolgte die russische Zustimmung zur Teil-
privatisierung des CPC-Konsortiums, das Eigen-
timer der inzwischen fertig gestellten Pipeline
iber russisches Territorium ist. Ende 1996 bot
Russland bei einem Treffen der Anrainerstaaten
des Kaspischen Meeres in Ashgabat an, an Stelle
der reinen Kondominium-Regelung fiir das Kaspi-
sche Meer eine 45-Meilen-Kiistenzone national
zuzuordnen und nur die Mitte des Meeres sowie
das Wasser (Schiffahrt, Okologie) gemeinsam zu
verwalten.’ Damit wiren praktisch alle bekannten
Offshore-Ressourcen unter nationale Hoheit
gefallen. Aserbaidschan stimmte dennoch diesem
Vorschlag nicht zu. Russland bewegte sich weiter
in Richtung auf eine sektorale Teilung und unter-
zeichnete 1998 ein entsprechendes Abkommen
mit Kasachstan zur Festlegung der gemeinsamen
Offshore-Grenze, das Kasachstan die gesamten
Ressourcen des Kaspischen Schelfes zusprach.
Inzwischen ist Russland fast génzlich auf die Linie
Aserbaidschans eingeschwenkt. Nun weigerte sich
Iran, einer Aufteilung des Kaspischen Meeres
nach dem Aquidistanzprinzip zuzustimmen. Viel-
mehr besteht Iran entweder auf der Kondomini-
umlosung oder auf einer Aufteilung zu fiinf glei-
chen Teilen.® Dem konnen weder Aserbaidschan
noch Turkmenistan zustimmen. Obwohl also die
Eigentumsverhaltnisse weiterhin ungeklirt sind,
findet die Offshore-ErschlieBung mit der Aus-
nahme von Streitfillen zwischen Aserbaidschan
einerseits und Turkmenistan und Iran andererseits,
wegen der ungekldrten Grenzziehung, statt.
Beziiglich des Wassermanagements sind die
Zustiandigkeiten jedoch ungeklart.

5 Vgl. Guive Mirfenderski, A Diplomatic History of the
Caspian Sea, Palgrave — New York 2001, S. 193.
6 Vgl. Wall Street Journal vom 3. 8.2001, S. 1.
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Beim Transport von Erdgas aus der Region
scheint Russland ebenfalls durch eine Anderung
seiner Politik im Jahr 2001 einen Punktgewinn
errungen zu haben. Nach Auflosung der Sowjet-
union sperrte Russland das postsowjetische Pipe-
line-Netz fiir den Transport turkmenischen Gases
nach Europa, um sich eines Konkurrenten zu ent-
ledigen. Nur begrenzte Mengen durfte Turkmeni-
stan an die fiir ihre Zahlungssdumnisse bekannte
Ukraine liefern. Inzwischen ist Russland bewusst
geworden, dass die eigene Erdgasproduktion, die
zwischen 1990 und 2000 um 9% gesunken ist, nicht
mehr zur Deckung des europdischen Bedarfs aus-
reicht. So hat sie Turkmenistan angeboten, zuneh-
mend bis zu 80 Milliarden Kubikmeter Erdgas zu
einer fiir Russland ergiebigen Transitgebiihr nach
Europa zu transportieren. Damit kann Russland
nicht nur mit Transiteinnahmen rechnen, sondern
auch seine Position als Haupterdgaslieferant Euro-
pas bestirken.

Russland musste seine urspriinglichen geopoliti-
schen Positionen zwar aufgeben, doch warf es die-
sen Ballast gerne ab, denn dadurch entwickelten
sich die Dinge weitgehend zugunsten russischer
Interessen: Die mit Abstand groBte Pipeline zum
Transport kaspischen Ols fiihrt durch Russland.
Im Erdgasbereich steigen die Chancen, dass Russ-
land Haupttransitland wird. Begilinstigt wurden
diese Erfolge dadurch, dass die USA Iran als Kon-
kurrenten ausschalteten. Doch konnte Russland
diese Position nur erreichen, indem es, anders als
die USA, sich zunehmend auf eine Interessenpoli-
tik beschrinkte, die sich mit 6konomischer Effizi-
enz in Einklang befand. Die Ausnahme bildet
immer noch der Konflikt in Tschetschenien und
Daghestan. Es werden sich ndamlich keine Investo-
ren finden lassen, welche die Hauptexport-Pipe-
line von Baku durch diese Region nach Novoros-
siisk bauen werden, woran Russland gelegen ist.
Ohne politische Konflikte béte diese Route durch-
aus eine wettbewerbsfiahige Option.

VII. Die Interessen Irans und
der Turkei

Iran und die Tiirkei sind ungleiche Konkurrenten
bei den Bemiithungen um die Transportinfrastruk-
tur von Zentralasien zum offenen Meer. Ungleich
sind sie deshalb, weil die USA Iran mit Sanktionen
belegen und die Tiirkei als Mittelmacht in der
Region aufzubauen versuchen. In der Tat ist es
Iran bisher nicht gelungen, sich in gréferem
Umfang mit den kaspischen/zentralasiatischen
Staaten zu vernetzen. Zwar wurde 1996 eine erste
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Eisenbahnlinie, die Iran mit seinem Nachbarn
Turkmenistan verbindet, eingeweiht. Doch die
damit verbundenen Hoffnungen auf eine intensive
wirtschaftliche Verkniipfung des mitteldstlichen
mit dem zentralasiatischen Raum erfiillten sich
nicht. Die Erdgas-Pipeline, die zwischen Turkme-
nistan und Iran gebaut und 1996 in Betrieb genom-
men wurde, kann nur Erdgas zwischen zwei Staa-
ten transportieren, die beide mehr produzieren als
sie verbrauchen und gerne mehr Erdgas exportie-
ren wiirden.

Noch weniger trifft eine infrastrukturelle Vernet-
zung mit Zentralasien fiir die Tiirkei zu. Sie setzt
zu sehr auf das wirtschaftlich fragwiirdige Projekt
der Ol-Pipeline von Baku nach Ceyhan. Dabei
gelang es trotz mehrerer Anldufe um eine kon-
struktive Kaukasus- und Zentralasien-Politik der
Tiirkei weder, auf die Losung des zwischen Arme-
nien und Aserbaidschan schwelenden Konflikts
um Nagorny Karabach positiv einzuwirken, womit
ihr der geographisch direkte Weg zu den Turkstaa-
ten westlich und 0stlich des Kaspischen Meeres
verbaut ist, noch ist es ihr gelungen, eine funkti-
onsfihige Transportlinie fiir Ol oder Erdgas aus
diesem Raum aufzubauen. Unter den drei Nach-
barn Armenien, Georgien, Iran, die als Briicke
nach Zentralasien dienen konnen, besteht allen-
falls zu Georgien ein kooperatives Verhiltnis,
doch Georgien leidet unter einer Vielzahl innerer
Konflikte, die seine Verlisslichkeit als Partner fiir
InfrastrukturmaBBnahmen infrage stellen. Wahrend
Iran insbesondere durch die US-Sanktionen in sei-
ner Vernetzung mit Zentralasien behindert ist, lei-
det die Tiirkei vor allem unter der Unféhigkeit,
historisch gewachsene Konflikte in und mit seinen
nordostlichen Nachbarn zugunsten einer koopera-
tiven Entwicklung aufzuarbeiten und zu l6sen.
Dadurch bleibt die aufgrund ethnischer Gemein-
samkeiten nahe liegende engere Zusammenarbeit
mit den Turkstaaten Zentralasiens ebenso weitge-
hend ungenutzt wie die Moglichkeit einer Diver-
sifizierung der tiirkischen Energieversorgung und
schlieBlich auch die Chance, zum wichtigsten
Transitland fiir eine Erdgasleitung vom siidkaspi-
schen Raum nach Europa zu werden.

VIII. Die Interessen Europas

Europa ist in Zentralasien bisher nicht als eine
Macht mit geopolitischen Interessen in Erschei-
nung getreten. Dennoch gibt es besondere Bezie-
hungen. Die EU ist der grofite Geber an Entwick-
lungshilfe in der Region. Sie hat mit allen Staaten
Zentralasiens Partnerschafts- und Kooperations-
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abkommen abgeschlossen, wenngleich diese man-
gels Ratifikation nicht alle in Kraft getreten sind.
Sie hat die Europdische Energiecharta initiiert, die
in dem Energiechartavertrag miindete, dem alle
zentralasiatischen Staaten angehoren und der die
Spielregeln fiir internationale Investitionen und
Transport im Energiesektor festlegt. Die wichtig-
sten Konsortien zur OlerschlieBung werden von
Olunternehmen aus EU-Staaten angefiihrt. Die
EU-Programme TRACECA und INOGATE
unterstiitzen den Aufbau einer ldnderiibergreifen-
den regionalen Infrastruktur.

Dennoch hat sich die EU gegeniiber konkreten
Infrastrukturentscheidungen neutral verhalten.
Dabei miisste sie mehr als andere Akteure daran
interessiert sein, dass die Versorgungslinien fiir Ol
und Erdgas nach Europa fithren. In ihrem Griin-
buch’ bringt die EU die erwartete Versorgungs-
liicke bei beiden Energietridgern aufgrund der zur
Neige gehenden eigenen Produktionspotenziale
deutlich zum Ausdruck. Doch mangels klarer
Kompetenz muss die EU-Kommission gegeniiber
den EU-Mitgliedstaaten sehr vorsichtig taktieren,
wenn es um die Entwicklung einer Energiever-
sorgungsstrategie geht. Die Mitgliedsstaaten
wiederum sind weit davon entfernt, eine solche
Strategie zu entwickeln. Hier besteht also ein
Zusténdigkeitsvakuum, iiber das erst langsam poli-
tisches Bewusstsein geschaffen wird. Dabei ist
Europa der natiirliche Absatzmarkt sowohl fiir das
kaspische/zentralasiatische Ol wie fiir das Erdgas.
Die Region liegt zwischen noch energiereicheren
Regionen im Norden und Siiden, und ein Export
nach Osten ist technisch schwierig und o6kono-
misch zu riskant, als dass Investoren derzeit bereit
wiren, die notwendige Infrastruktur zu errichten.
Wird die Energie nach Westen geliefert, so bieten
sich die Tiirkei und Europa als Abnehmer an. Fiir
Nordamerika ist ein Transport des Erdgases zu
weit, und das Ol wird billiger vom Golf von Hafen
zu Hafen transportiert.

Eine europiische Strategie miisste einerseits auf
die Pipelinefiihrung bis zum Schwarzen Meer
Einfluss nehmen und andererseits die européi-
sche Anbindung von den Héfen Burgas (Bulga-
rien), Konstanza (Ruminien), und/oder Odessa
(Ukraine) per Pipeline organisieren. Erste Schritte
sind erfolgt, insbesondere hat die Ukraine eine
Verbindungspipeline von Odessa zu der auf sowje-
tische Zeiten zuriickgehenden Freundschafts-Pipe-
line geschaffen, doch das Ganze ist bisher Stiick-
werk. Briissel hat sich bisher nicht dazu geéduBert,
welche Infrastruktur es den Investoren empfiehlt
und gegebenenfalls politisch absichert.

7 Vgl. Europdische Kommission, Griinbuch — Die Sicher-
heit der Energieversorgung der Union, Briissel 2001.
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Eine Erdgas-Pipeline vom siidkaspischen Raum,
in welche turkmenisches, iranisches und aserbaid-
schanisches Gas flieBen konnte, via Tiirkei und
Stidosteuropa zum mitteleuropdischen Pipeline-
Netz konnte nicht nur die in dem EU-Griinbuch
beschriebene Versorgungsliicke schlieBen, sie
wiirde auch Siidosteuropa in das somit fldchen-
deckende Netz einbinden, und sie bote die Mog-
lichkeit eines Wettbewerbsmarktes in Europa,
womit der Ubergang von dem im Erdgasbereich
bisher gédngigen bilateralen Monopol zwischen
Produzenten und Verbrauchern mit Preisanbin-
dung an den Olpreis zu einem wirklichen Markt
geschaffen werden konnte. Anders als die in der
zentralasiatischen Region immer noch prisenten
geopolitischen Interessenwahrnehmungen konnte
Europa mit dieser Region eine Partnerschaft ein-
gehen, welche europidische Interessen mit wirt-
schaftlicher Entwicklung in der Region verbindet,
bei der es keine Verlierer gibt.

IX. Schlussfolgerungen

Das Problem der Energieversorgung wird mit zur
Neige gehenden Reserven in Nordamerika und
Europa wieder ein héheres Gewicht in der Politik
westlicher Industrielinder gewinnen. Damit steigt
auch die Krisenanfilligkeit und deren Nutzungs-
moglichkeit durch Terrorismus. Wiahrend jedoch
fiir die USA - und noch mehr fiir die Staaten Ost-
und Siidasiens — die besondere Aufmerksamkeit
dem Olfluss vom Persischen Golf zu den Verbrau-
chermirkten gilt und hierbei die Anfilligkeit fiir
Terrorismus und Staatszusammenbriiche im Auge
behalten werden muss, fillt Afghanistan allenfalls
als Transitalternative zu Iran und Zentralasien ins-
gesamt eine Bedeutung niedrigerer Ordnung zu.
Die Einhaltung der vom amerikanischen Kongress
im August 2001 um fiinf Jahre erneuerten Iran-
Sanktionen wird von der Bush-Administration
anders als von der Clinton-Regierung nur als eine
Pflichtiibung gesehen. Konzentrierte sich in der
Vergangenheit die US-Politik in der Region auf
die Isolation Irans, so hat diese Rolle nunmehr die
Terrorismus-Bekdmpfung iibernommen. Dass
dabei die Interessen des bisherigen Partners Tiir-
kei auf der Strecke bleiben konnten, wird in Kauf
genommen. Fiir Europa béte sich dagegen eine
Chance, in der Region eigene Versorgungsinteres-
sen wahrzunehmen und dabei zugleich einen effizi-
enten Entwicklungsbeitrag zu leisten. Doch leider
sind die europdischen Strukturen bisher nicht
dahingehend ausgelegt, dass solche strategischen
Interessen auch mit angemessenem Engagement
umgesetzt werden.
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