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Editorial

China war bis ins 16. Jahrhundert hinein die fortschrittlichste
Zivilisation der Welt, ein Land, das iiber die Meere herrschte und
weltweiten Handel trieb. An diese Zeit scheint die Volksrepublik
China ankniipfen zu wollen. Die Grofimacht ist auf dem Weg
zur Supermacht: wirtschaftlich, politisch und militérisch.

Chinas Wirtschaft boomt. Die von Deng Xiaoping eingeleitete
und in den Folgejahren konsequent fortgefithrte Reform- und
Offnungspolitik hat zu einem geradezu explodierenden Wirt-
schaftswachstum gefiihrt. Doch der rasante Aufstieg hat eine
Kehrseite. So sind neben enormen Fortschritten schwerwiegende
Konsequenzen fiir die Sozialstruktur des Landes und seine Um-
welt nicht zu tibersehen. Die Widerspriiche sind groff, und sie
betreffen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft gleichermaflen: Es
gibt Ansitze einer Zivilgesellschaft neben dem Beharrungsver-
mogen der Diktatur, makrookonomische Stabilitit neben sozia-
lem Chaos, irrwitzigen Reichtum neben bitterster Armut, Ent-
wicklung neben gravierender Umweltverschmutzung und -zer-
storung. Die angehende Supermacht China ist wirtschaftliche
Grofimacht und Entwicklungsland in einem.

Die Blicke der westlichen Welt auf das riesige, seit 1949 kom-
munistisch gefiihrte Land mit seinen 1,3 Milliarden Einwohnern
sind besorgt und begehrlich zugleich: besorgt wegen der politi-
schen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Spielregeln, die
westlichem Demokratie- und Menschenrechtsverstindnis bis-
weilen zuwiderlaufen; begehrlich wegen des groflen chinesischen
Absatzmarktes. Dabei wird leicht tibersehen, dass China lingst
nicht mehr nur ein grofler Markt, sondern — wie sein wirtschaft-
liches und strategisches Engagement in Afrika zeigt — auch ein
grofler globaler Konkurrent ist.

Katharina Belwe



Xuewu Gu

China als Akteur
der Weltpolitik

D ie Volksrepublik China hat sich dank
thres ununterbrochenen Wirtschafts-
wachstums von durchschnittlichen acht bis
neun Prozent seit Beginn der Reformen zu
einem regelrechten Powerhaus der Weltwirt-
schaft entwickelt. Seit 2004 rangiert das Reich
der Mitte als die drittgrofite Handelsnation
nur noch hinter den Vereinigten Staaten und
Deutschland, aber vor Japan, Frankreich, Ita-
lien und Groflbritannien.

Die unmittelbare Konsequenz dieser wirt-
schaftlichen Erfolge ist ein neues China,
das immer selbstbe-
wusster, souveraner
und aktiver versucht,

Xuewu Gu

asien gepragt. Die 100 000 Mann der US-
Streitkrifte, die in erster Linie in Japan und
Siidkorea stationiert sind, bilden den Aus-
gangspunkt fir jede chinesische Sicherheits-
kalkulation. China muss sich damit abfinden,
dass sein Kiistenumfeld durch eine auflerregio-
nale Seemacht kontrolliert wird, die zugleich
die einzige Supermacht der Welt darstellt.

Chinas sicherheitspolitische Abhingigkeit
von den Vereinigten Staaten besteht auch
darin, dass das Schicksal Taiwans, dessen
Rickfiihrung in den chinesischen Staat von
der Regierungsklasse in Beijing als das Kardi-
nalinteresse der chinesischen Nation des 21.
Jahrhunderts identifiziert wird, in der Hand
von Washington liegt. Das Risiko, dass eine
Militirintervention auf Taiwan China in einen
Krieg mit der Supermacht USA hineinreiflen
konnte, mafligte bislang die chinesische Fiith-
rung bei ithren Anstrengungen nach einer Wie-
dervereinigung mit der Inselrepublik.

Jedoch ist sich die Volksrepublik China
auch ihrer Position gegentiber den USA be-
wusst. Vor allem sieht sie sich als Stindiges
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Dies gilt sowohl fir
ithr gelassenes Macht-
spiel mit der Supermacht USA als auch fir ihr
strategisches Flirten mit den europiischen
Staaten. Aber auch die Vorstofie zur Stabilisie-
rung des regionalen Umfeldes im Asien-Pazi-
fik-Raum, die Umwerbung von Russland und
der Vormarsch nach Afrika gehoren zu auflen-
und sicherheitspolitischen Aktivititen der Re-
gierung in Beijing (Peking), mit denen das chi-
nesische Interesse gegentiber anderen weltpo-
litischen Akteuren durchgesetzt werden soll.

http://www.rub.de/poa

Das gemifligte Machtspiel mit den USA

Das Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten
stellt fiir die chinesische Regierung die ,,Priori-
tat innerhalb der Priorititen® (zhongzhong zhi
zhong) der chinesischen Auflen- und Sicher-
heitspolitik dar. So ist vor allem die Sicher-
heitslage der Volksrepublik China durch die
Militirprasenz der Vereinigten Staaten in Ost-

Schwierigkeiten zu bringen. Der wegen man-
gelnder volkerrechtlicher Legitimation kriti-
sierte Irakkrieg und der Zwang zum Kompro-
miss bei der Verabschiedung der internationa-
len Sanktionen gegen Sudan sind nur zwei
Beispiele dafiir, dass Washington bei der Ver-
folgung seiner Zielsetzungen in bestimmten
Konstellationen an Beijing nicht vorbeikom-
men kann. Auch die Umwerbung Chinas
durch die Bush-Regierung beim Atomstreit
mit Iran und Nordkorea veranschaulicht das
Potenzial des chinesischen Einflusses auf die
amerikanische Auflenpolitik.

Neben dieser traditionellen Vetomacht hat
China auch moderne Einflussmoglichkeiten
gegentiber den USA entwickelt. So besteht fiir
das Land heute die Moglichkeit, den amerika-
nischen Finanzmarkt zu beeinflussen, wenn
auch nur in einem begrenzten Umfang. China
verfugt heute mit mehr als 950 Milliarden US-
Dollar tiber die grofiten Devisenreserven der
Welt. 70 Prozent davon entfallen auf die
amerikanische Wihrung bzw. amerikanische
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Wertpapiere. Allein in die Staatsanleihen der
Vereinigten Staaten hat die chinesische Regie-
rung 250 Milliarden US-Dollar investiert, mit
der Konsequenz, dass die amerikanischen
Staatsschulden praktisch von China mitfinan-
ziert werden.l! Die Perspektive, durch Redu-
zierung bzw. Erhohung des Anteils der ameri-
kanischen Wihrung an den chinesischen
Devisenreserven die Abwertung bzw. Auf-
wertung des US-Dollars beschleunigen und
damit das amerikanische Wirtschaftsleben be-
einflussen zu konnen, wird von den chinesi-
schen Strategen zunehmend erkannt.

Moderne ,Hebelkraft“ gegeniiber den
USA entwickelt sich auch aus der Verflech-
tung der amerikanischen Volkswirtschaft mit
der chinesischen. Ein jiingerer Forschungsbe-
richt aus Oxford veranschaulicht, dass die
Vereinigten Staaten mit Wachstumsriickgang
und Inflationssteigerung rechnen miissten,
wenn sie ihre Wirtschaftsbeziehungen zu
China abbrichen. Hingegen werde das ameri-
kanische Bruttoinlandsprodukt 2010 im Ver-
gleich zu 2001 bei einer engen Wirtschaftsko-
operation mit China um 0,7 Prozent hoher
sein als ohne Geschifte mit China und die
Preise um 0,8 Prozent niedriger. Auch die
real verfugbaren Einkommen der amerikani-
schen Haushalte sollen im Fall einer engen
Kooperation mit China zusitzlich um rund
1 000 US-Dollar steigen.I2

Vor dem Hintergrund, dass die amerikani-
sche Wirtschaftskraft fast fiinffach starker als
die chinesische ausfillt, neigt Beijing kaum
dazu, seine ,wirtschaftliche Karte“ als politi-
sche Waffe einzusetzen. Im Gegenteil — die
chinesische Fiihrung wird nicht mide, den
Aufstieg des Landes als eine friedliche Ent-
wicklung darzustellen und die Amerikaner
auf die ,win-win“ Chancen zu verweisen. So
schickte die chinesische Regierung im Mirz
2006 eine hochrangige Delegation unter der
Leitung der stellvertretenden Ministerprisi-
dentin Wu Yi mit dem Auftrag nach Amerika,
groff angelegte FEinkaufsgeschifte in Hohe
von 16,2 Milliarden US-Dollar abzuwickeln,
um die dortigen Ressentiments tiber die an-
dauernden Handelsdefizite mit China zu be-
schwichtigen.

I Vgl. Renmin Ribao (Volkszeitung — Ubersee-
ausgabe) vom 25. August 2006.

12 Vgl. Margot Schiiller/Makbule Top, Ho Goes to
Washington: Comments on the Development of U. S.—
China Economic Relations, in: China aktuell, 3 (2006),
S.58.
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Auch Prisident Hu Jintao vermied jegli-
chen Eindruck von einem herausfordernden
China, als er im April 2006 die Vereinigten
Staaten besuchte. Sichtlich entspannt, kiin-
digte er auf dem Galadinner, das der Griinder
von Microsoft Bill Gates zu seinen Ehren
gab, einen entscheidenden Schritt zur Be-
kimpfung der in China stark verbreiteten
Software-Piraterie an.I?

Strategisches Flirten mit Europa

Seit Jahren liebdugelt die chinesische Fithrung
mit der Europiischen Union (EU) als einem
,Strategischen Partner” auf dem Weg zur
Realisierung einer multipolaren Weltord-
nung. Unmittelbar nach der Veroffentlichung
des Strategiepapiers zur Europapolitik im
Jahre 2003 intensivierte die chinesische Re-
gierung ihre Bemiihungen um die Umsetzung
ithrer strategischen Vorstellungen. Das Jahr
2004 wurde zum , Europajahr® erklirt. Schon
im Januar flog Staatsprisident Hu Jintao nach
Paris, um mit seinem franzosischen Amtskol-
legen Jacques Chirac die bereits seit 1997 be-
stehende ,Strategische Partnerschaft“ zwi-
schen China und Frankreich auszubauen. Im
Mai reiste Ministerprasident Wen Jiabao in
Begleitung von Auflenminister Li Zhaoxing
und Handelsminister Bo Xilai nach Europa,
um Deutschland, Belgien, Italien, Irland und
Groftbritannien zu besuchen. In Berlin wurde
eine Deklaration mit dem Titel ,Partnerschaft
in globaler Verantwortung® verabschiedet. In
Rom erhielt der chinesische Regierungschef
vom damaligen italienischen Ministerprisi-
denten Silvio Berlusconi in Form einer ge-
meinsamen Erklirung die Zustimmung, ,eine
langfristige, stabile, nachhaltige und strategi-
sche Partnerschaft“ zwischen China und Ita-
lien aufzubauen. Auch in London konnte
Wen seinen britischen Amtskollegen Tony
Blair als ,Strategischen Partner” gewinnen.
In dieser gemeinsamen Erklirung verspra-
chen beide Politiker, eine ,,umfassende strate-
gische Partnerschaft“ zwischen China und
Grofibritannien zu errichten.

I> Demzufolge werde auf chinesischen Computern der
Lenovo-Gruppe das Betriebsystem Windows vor-
installiert sein, um illegalen Raubkopichindlern keine
Chance zu geben. Vgl. Carola Milbrodt, Hu Jintaos
Besuch in den USA ohne substanzielle Ergebnisse, in:
China aktuell, 3 (2006), S. 101-102.



Mit Ausnahme einer mit franzosischen Ma-
rinesoldaten durchgefithrten Militiriibung im
Mirz 2004 beschrinkte sich die von der chine-
sischen Seite angestrebte ,,Strategischen Part-
nerschaft“ mit den Europiern noch auf das
Papier. Im substanziellen Bereich, in dem die
chinesische Fithrung konkrete und fassbare
Ergebnisse sehen wollte, konnte sie ihre Ziele
nicht erreichen. Trotz intensiver Bemithungen
der chinesischen Fithrung und Diplomatie
kann bislang in der EU keine Mehrheit fiir die
Authebung des seit 1989 bestehenden Waffen-
embargos gefunden werden. Auch in der
Frage der Gewihrung des Status einer Markt-
wirtschaft, der China vor moglichen Handels-
einschrinkungen durch EU-Staaten schiitzen
konnte, wurde die chinesische Fithrung von
ithren ,Strategischen Partnern“ in Europa im
Stich gelassen. China konne, so die europa-
ische Begrindung, erst als eine Marktwirt-
schaft anerkannt werden, wenn es seine
rechtsstaatlichen Mingel und seine zu hohe
Staatsintervention in Wirtschaftsabldufe abge-

baut habe.

Offenbar aus Verargerung tiber das europa-
ische Verhalten, das aus chinesischer Sicht das
so mithsam in Gang gesetzte ,Strategische
Spiel verdorben hat, kiindigte die chinesi-
sche Regierung im Dezember 2004 an, den
Kauf von finf A 380 Airbus-Modellen im
Wert von 1,4 Milliarden US-Dollar auf Eis zu
legen. Ministerprasient Wen, der in diesem
Jahr zum zweiten Mal nach Europa reiste,
um an dem EU-China-Gipfel in Den Haag
im Dezember 2004 teilzunehmen, konnte
seine Enttduschung tiber das schief gelaufene
»Europajahr nicht verbergen. Beim Treffen
mit Chinesen aus Ubersee nach dem Gipfel
kritisierte er offen das europiische Junktim
von Menschenrechtsfragen und Waffenem-
bargo und forderte die EU auf, das ,Relikt
des Kalten Krieges® endlich aufzugeben.

Die Abwahl von Gerhard Schroder im Sep-
tember 2005 wurde von der chinesischen
Fihrung mit Sorge beobachtet. Der Altbun-
deskanzler galt in China als realistisch den-
kender und pragmatisch handelnder Politiker.
Noch lange nach der Bildung der Groflen
Koalition herrschte in China Ungewissheit
dartiber, ob und inwieweit die neue Bundes-
kanzlerin Angela Merkel die pragmatische
Chinapolitik der Regierung Schroder fortset-
zen wirde. Erst der Besuch Merkels im Mai
2006 schien die chinesische Fiihrung beruhigt

zu haben. Aus ihrer Reisediplomatie gegen-
tiber den auflereuropdischen Machtzentren
wurde abgeleitet, dass auch die neue Bundes-
regierung eine aktive Chinapolitik betreiben
wolle. Beijing zeigt sich bereit, mit der Bun-
desrepublik unter Merkel einen ,strategi-
schen Dialog“ zu fuhren, in der Hoffnung,
das chinesisch-deutsche Verhaltnis zu einer
der stabilsten Beziehungen Chinas zu den
europiischen Staaten auszubauen.

Umwerbung von Russland

Aus chinesischer Sicht ist Russlands Bedeu-
tung fir China einmalig: Reich an Naturres-
sourcen und eigenwillig auf der Bithne der
Weltpolitik, kann das grofite Flichenland der
Welt Chinas Aufstiegprozess beschleunigen
oder verlangsamen, je nachdem, welche
Position die politischen Eliten in Moskau
zu ihrem ostasiatischen Nachbar einnehmen.
Aus historischen Erfahrungen mit ihrem
michtigen Nachbarn im Norden haben die
Chinesen gelernt, dass das Land sich nur si-
cher fithlen kann, wenn das Verhiltnis zu
Russland auf einem konfliktarmen Niveau
gehalten wird. Ruhe und Stabilitdt im Norden
sind die absolute Voraussetzung fiir Sicher-
heit im Siden und nicht umgekehrt. Diese
Einsicht fithrte dazu, dass sich die chinesische
Regierung unmittelbar nach dem Untergang
der Sowjetunion intensiv bemthte, Russland
zu umwerben.

Gegenwartig strebt die chinesische Regie-
rung danach, die vorhandene strategische
Partnerschaft zu vertiefen, die schon in der
Regierungszeit von den Prisidenten Boris Jel-
zin und Jiang Zemin gegriindet wurde.
Offensichtlich um das Potenzial zur Gegen-
machtbildung gegen das amerikanisch-japani-
sche Militirbiindnis in Ostasien zu veran-
schaulichen, intensivierten Beijing und Mos-
kau ihre Militirkooperation. Im Dezember
2004 reiste der russische Verteidigungsminis-
ter Sergeij Iwanow nach Beijing, um mit der
chinesischen Fihrung tiber neue Vertrage fir
Waffenlieferungen an China zu verhandeln.
Gleichzeitig wurde ein grof§ angelegtes Mili-
tirmandver von russischen und chinesischen
Streitkriften vereinbart, das tatsichlich im
Sommer 2005 in China stattfand.

Wie begrenzt diese strategische Partner-
schaft ist, bekam die chinesische Fiihrung
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sehr bald zu spiiren. Ende 2004 erteilte Prasi-
dent Wladimir Putin dem von China favori-
sierten Plan zum Aufbau einer Erdolpipeline
von Russland direkt nach Daqing im chinesi-
schen Nordosten eine Absage. Moskaus Ent-
scheidung, den von Japan favorisierten Plan
fir eine Erdolpipeline von Sibirien nach
Nachodka am russischen Pazifik zu realisie-
ren, zeigte, dass die russische Fiithrung nicht
bereit war, das Anliegen ihres strategischen
Partners in Beijing dem russischen National-
interesse iiberzuordnen. Auch wenn Moskau
mit seiner Entscheidung dem chinesischen
Konkurrenten Japan nicht unbedingt einen
Gefallen tun wollte, offenbarte das Scheitern
der chinesischen Pipelinediplomatie gegen-
tber Russland doch die Briichigkeit und
Schwiche der sino-russischen Partnerschaft.
Beijing musste sich damit abfinden, dass
Moskau nicht unbedingt auf der Seite Chinas
steht, wenn fundamentale Interessen Russ-
lands im Spiel sind.

Seither hat die chinesische Regierung ihre
Erwartungen zuriickgeschraubt; sie hofft auf
eine Zusage fir den Bau einer Abzweigung
der noch nicht fertig gestellten Pipeline in
den russischen Fernen Osten. Allerdings zo-
gert der russische Prisident noch. Auch die
glinstige Atmosphire des ,,Russlands-Jahres®
in der Volksrepublik China, zu dessen Eroff-
nung Putin im Mirz 2006 mit einer Delegati-
on von mehr als 1000 hochrangigen Vertre-
tern aus Wirtschaft und Politik nach Beijing
gereist war, konnte die russische Regierung
nicht zu diesem von den Chinesen dringend
gewtlinschten Schritt bewegen.

Es hat den Anschein, dass Prisident Putin
den Einsatz seiner ,,Erdolkarte® nicht nur auf
die westlichen Linder beschrinken will. So-
lange China sich nicht massiv um eine Kor-
rektur der bilateralen Handelsstruktur kiim-
mert, deren Dominanz durch Rohstofflie-
ferungen an China und durch primitiven
Grenzhandel das grofle Russland wie ein Ent-
wicklungsland erscheinen lasst, wird er seine
»Olkarte“ als Druckmittel nicht leichtfertig
aus der Hand geben.

Stabilisierung des regionalen Umfeldes

In Beijing herrscht Konsens dariiber, dass
China ein friedliches Umfeld im Asien-Pazi-
fik-Raum bendtigt, um sich auf den Aufbau
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des Landes konzentrieren zu konnen. Expli-
zit wird eine Regionalpolitik mit dem Ziel
verfolgt, eine komfortable und storungsfreie
Umwelt fiir die inneren Reformen zu schaf-
fen und diese stabil zu halten. In diesem Kon-
text ist insbesondere Chinas Integrationspoli-
tik gegentiber seinen Nachbarlindern in Siid-
ostasien zu sehen.

Bereits im November 2000 hatte China den
ASEAN-Mitgliedsstaaten vorgeschlagen, eine
gemeinsame Freihandelszone zu grinden. Im
November 2002 wurde von beiden Seiten ein
Rahmenabkommen unterzeichnet, das vorsah,
im Jahr 2010 die China-ASEAN-Freihandels-
zone ins Leben zu rufen. Wenn alles nach Plan
laufen sollte, wird so im Jahre 2010 die welt-
grofite Freihandelszone entstehen. Gemessen
an der Bevolkerungszahl wird sie die NAFTA
(North American Free Trade Agreement) und
die Europiische Zollunion tbertreffen. Dass
die Freihandelszone mit den ASEAN-Staaten
fir China in erster Linie ein politisches Projekt
darstellt, ist ein offenes Geheimnis, auch wenn
die 6konomischen Vorteile mit Blick auf die
hochgradige Komplementaritit der chinesi-
schen und stidostasiatischen Wirtschaften nicht
zu Ubersehen sind. Mit diesem Integrations-
projekt will Beijing vor allem die stidostasiati-
schen Staaten am Wirtschaftsboom Chinas be-
teiligen und sich damit als eine ,,benign power”
prasentieren. Von diesem Projekt erhofft man
sich, dass die Zollunion dazu beitragen konnte,
die Bedrohungsperzeption der siidostasiati-
schen Liander gegentiber dem Reich der Mitte
abzubauen und das Vertrauen in China zu ver-
starken.

Im Gegensatz zu seiner Stidostasienpolitik
hat China offenbar erhebliche Schwierigkei-
ten, die koreanische Halbinsel zu stabilisie-
ren. In den letzten Jahren hat Beijing enorme
politische wie diplomatische Ressourcen in-
vestiert, um den Konflikt zwischen den Ver-
einigten Staaten und der Demokratischen
Volksrepublik von Korea tiber den Weg di-
plomatischer Verhandlungen beizulegen. Es
war der chinesischen Regierung aber nur
mithsam gelungen, vier Verhandlungsrunden
fir die Delegationen aus den USA, Nordko-
rea, Studkorea, Russland, Japan sowie China
herbeizufiihren.

Die Schwiche der chinesischen Ordnungs-
macht lief} sich nicht iibersehen, als die Ver-
handlungen Ende 2004 in eine Sackgasse ge-



rieten, die schliefflich zum Austritt Nordko-
reas aus den Gesprichen im Februar 2005
fihrte. Nur mit groflen Anstrengungen
konnte Beijing das nordkoreanische Regime
zur Riickkehr an den Verhandlungstisch
uberreden. In der am 19. September 2005 ver-
offentlichten Gemeinsamen Erklirung ver-
pflichtete sich Nordkorea zum Verzicht auf
Atomwaffen und die USA zur Unterlassung
von Militirangriffen auf Nordkorea. Es ent-
stand der Eindruck, als ob es China gelungen
wire, die Koreakrise abzuwenden.

Allerdings zerschlug der nordkoreanische
Atomtest am 9. Oktober 2006 alle Hoffnun-
gen auf eine baldige Losung des Konfliktes.
Pjongjang ignorierte einfach die chinesische
Warnung im Vorfeld des Testes und setzte die
chinesische Fithrung erst 20 Minuten vor
dem Test dariiber in Kenntnis. Emport uiber
das grobe Verhalten seines Verbiindeten, ver-
urteilte Beijing in einer ungewohnlich scharf
formulierten Erklirung den Atomtest als
yricksichtslos® und ,unakzeptabel“. Auch
die Entscheidung der chinesischen Regierung,
der von den USA und Japan eingebrachten
UN-Resolution 1718 zum Waffenembargo
gegen Nordkorea zuzustimmen, zeigte, dass
die Grenze der chinesischen Geduld erreicht
worden ist.

Chinas Schwiche zeigt sich auch in seiner
Unfihigkeit, die Amerikaner zur Akzeptanz
nordkoreanischer Bedingungen zu bewegen.
Die US-Regierung schien nicht bereit, den
Preis im Sinne einer Normalisierung der di-
plomatischen Beziehungen zu Nordkorea zu
zahlen, um Pjongjangs Atomprogramm zu
stoppen. Es bleibt nach wie vor eine Heraus-
forderung fir Beijing, einen gemeinsamen
Nenner zwischen dem chinesischen Wunsch
nach einem friedlichen Wandel in Nordkorea
und dem amerikanischen Ziel eines Regime-
wechsels herzustellen. Eine dauerhafte Stabi-
litit auf der koreanischen Halbinsel ohne eine
gegenseitige Anerkennung zwischen den bei-
den Kontrahenten wird es nicht geben, auch
wenn Beijing nicht mide wiirde, sich fiir die
Ordnung in der Region einzusetzen.

In Zentralasien konzentrierte sich die chi-
nesische Politik darauf, die im Jahre 2001 ge-
grindete Shanghai Cooperation Organizati-

n (SCO) ,mit Leben zu erfiillen“. Chinas
Vorstellung, die erste von Beijing initiierte in-
ternationale Organisation zu einem hand-

lungsfihigen, von amerikanischen Einflissen
freien, aber von Russland mitgefiihrten Ord-
nungs- und Sicherheitsorgan fiir die zentral-
asiatische Region zu entwickeln, schien
Schritt fiir Schritt in Erfillung zu gehen. Im
Mai 2003 wurde die SCO auf dem Gipfeltref-
fen der Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedsstaaten China, Russland, Kasachstan,
Kirgistan, Usbekistan und Tadschikistan in
Moskau institutionalisiert. Ein Sekretariat
mit dem Sitz in Beijing wurde errichtet. Als
Fihrer der Organisation erklarten sich China
und Russland bereit, jeweils 24 Prozent des
Budgets der SCO zu ibernehmen, wihrend
21 Prozent auf Kasachstan, 15 auf Usbekis-
tan, 10 auf Kirgistan und 6 Prozent auf Tad-
schikistan entfallen sollten.

In jungster Zeit zeigt Beijing auch grofies
Interesse, seine Beziehungen zu Indien zu
verbessern. Hohepunkt dieser Anniherung
war der Chinabesuch des damaligen indi-
schen Ministerprisidenten Atal Bahari Vaj-
payee im Juni 2003. Fir China waren die
diplomatischen Errungenschaften offensicht-
lich: In der gemeinsamen Erklirung vom 23.
Juni 2003, die durch die beiden Regierungs-
chefs Wen und Vajpayee unterzeichnet
wurde, erkannte Indien Tibet als Teil des Ter-
ritoriums der Volksrepublik China an und
verpflichtete sich, tibetische antichinesische
Proteste auf indischem Boden zu unterbin-
den. Als Gegenleistung akzeptierte China die
Verwaltungsgewalt Indiens tiber den Konigs-
staat Sikkim, der 1975 in die indische Union
eingegliedert wurde. Die chinesische Aner-
kennung erfolgte jedoch nicht durch die ge-
meinsame Erklirung, sondern in Form einer
Absichtserklirung zur gegenseitigen Verein-
barung, den Grenzhandel auch fir Sikkim zu
offnen.

Beijing schien bereit zu sein, Chinas Bezie-
hungen zu seinem stidasiatischen Grofinach-
barn durch Vergangenheitsbewiltigung end-
lich zu normalisieren. Das grofite Hindernis
fiir diese Aufgabe diirfte die historisch Giber-
lieferte Grenzstreitigkeit sein, die Indien auch
standig an die Demiitigung im chinesisch-in-
dischen Grenzkrieg von 1962 erinnert. Die
gegenseitigen territorialen Anspriiche (China
mit 90 000 und Indien mit 38 000 Quadarat-
kilometern) konnten bislang noch nicht gere-
gelt werden. Die Verhandlungen dauern noch
an, und eine definitive Beilegung des Streits
scheint erst in Jahren moglich zu werden.
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Wihrend die Politik Chinas gegentber In-
dien grundsitzlich durch Initiative und Opti-
mismus gepragt ist, ist seine Japanpolitik
ohne Dynamik. Wegen seiner wiederholten
Besuche des Yasukuni-Schreins, in dem die
Seelen der 14 A-Klasse Kriegsverbrecher
ruhen, wurde der ehemalige japanische
Ministerprasident Koizumi in China als ,,un-
erwiinscht” betrachtet. Beijing lehnte jegliche
Begegnung mit ithm ab. Aus chinesischer
Sicht wurde die ,politische Basis“ der chine-
sisch-japanischen Beziehungen durch die
sunverantwortliche Handlung“ des japani-
schen Ministerprasidenten und damit durch
die japanische Regierung massiv geschadigt.

Es mehrten sich in Beijing die Zeichen
dafiir, dass die chinesische Fithrung die Hoff-
nung auf Koizumi bereits aufgegeben hatte,
der im September 2006 sein Amt abgab. Star-
ke Signale wurden von Beijing nach Tokio an
seinen Nachfolger gesandt, mit der Andeu-
tung, dass die chinesische Regierung bereit
sei, die Bezichungen unmittelbar zu normali-
sieren, wenn der neue Regierungschef Japans
auf den Besuch des Yasukuni-Schreins ver-
zichten sollte.

Vormarsch nach Afrika

8

Eines der interessantesten Phinomene, die mit
dem Aufstieg Chinas einhergegangen sind, ist
Chinas ,,Riickkehr nach Afrika. Die Wieder-
entdeckung Afrikas fand in einer Zeit statt, in
der die Einfliisse anderer Grofimichte auf den
Kontinent stindig zurtickgingen. Diese Kons-
tellation begtinstigte die Wahrnehmung Afri-
kas als ein strategisches Vakuum durch die chi-
nesische Fithrung. Mit der Wiederentdeckung
der weltpolitischen und wirtschaftlichen Be-
deutung Afrikas entwickelte sich in Beijing
ein starkes Interesse, dem Kontinent mehr po-
litische, wirtschaftliche und diplomatische
Ressourcen zu widmen.

Inzwischen hat China fast alle traditionel-
len Handelspartner Afrikas tiberholt. Nur ge-
geniiber den Vereinigten Staaten mit einem
Handelsvolumen von rund 60 Milliarden US
Dollar (2004) musste sich das Land mit einem
Handelsvolumen von 43 Milliarden US-Dol-
lar (noch) mit einem unter seiner Ambition
stehenden Platz begntigen. Dessen ungeachtet
wurde ganz Afrika bereits von chinesischen
Waren erobert, auch wenn der Handel mit
Afrika nur zwei Prozent des Gesamtaufien-
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handels Chinas ausmacht. So werden auf fast
jedem afrikanischen Markt chinesische Kon-
sumgiiter zum Verkauf angeboten. Das Aus-
mafl der Durchsetzung der chinesischen Kon-
sumgliter in Afrika ist so grofy, dass man
durchaus von einer Verinderung ,der” afri-
kanischen Lebensart sprechen kann.

So haben etwa chinesische Plastiksandalen
Eingang in jedes afrikanische Dorf gefunden
und damit das alltdgliche Erscheinungsbild
des Kontinents auffallend verindert: Dass
afrikanische Frauen und Kinder sich keine
traditionellen Ledersandalen leisten konnen
und daher barfufy gehen missen, gehort der
Vergangenheit an.I*

Chinas Griff nach Afrika im 21. Jahrhun-
dert scheint das Ergebnis eines Zusammen-
spiels von drei Faktoren zu sein: dem spiirba-
ren Riickgang des westlichen Einflusses auf
Afrika stdlich der Sahara nach dem Ende des
Ost-West-Konfliktes; dem Scheitern des afri-
kanischen Modernisierungsprojektes, — das
auch mit massiven Entwicklungshilfen aus
den USA, Europa und Japan bis heute nicht
zum Erfolg gefiihrt werden konnte; und dem
Aufstieg der Volksrepublik China zu einem
der fiihrenden Industriestaaten.

Das Reich der Mitte hat ein starkes Inte-
resse, den afrikanischen Kontinent nach chi-
nesischer Art und Weise zu industrialisieren
und zu modernisieren. Aber der Westen
scheint noch nicht dazu bereit, diese Fiih-
rungsrolle den Chinesen zu tberlassen. Wel-
che Parteien sich am Ende durchsetzen kon-
nen, wird wahrscheinlich von den Einstellun-
gen der Afrikaner selber abhingen. China hat
im Augenblick einen guten Ausgangspunkt,
muss aber einen Weg finden, um nicht nur das
Wohlwollen der Afrikaner, sondern auch die
Zustimmung des Westens zu erreichen. Die-
sen Weg zu finden, wird aber lange dauern.

I+ Einwohner des westafrikanischen Inselstaats Kap
Verde bestitigen aus eigenen Erfahrungen die Verin-
derungen ihres Lebensstandards durch das Eindringen
der chinesischen Konsumgiiter: ,Jetzt konnten es sich
alle Eltern leisten, ihren Kindern Weihnachtsgeschenke
zu kaufen.“ Heidi Ostbo Haugen/Jorgen Carling: Sie
wagen und gewinnen. Chinesische Hindler in Afrika,
in: Der Uberblick, Zeitschrift fiir 6kumenische Be-
gegnung und internationale Zusammenarbeit, (2005), 4
S. 21.
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ptimisten lernen Russisch, Pessimisten
lernen Chinesisch“ hief§ es in den Zei-

ten des Kalten Krieges. Heute scheint dieser
nicht ganz ernst gemeinte Spruch aktueller
denn je - die Herausforderung, welche die
chinesische Wirtschaft fiir die entwickelten
Volkswirtschaften in Europa und Amerika
darstellt, wird aller-

orten diskutiert. Die
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zu 200 Milliarden US-Dollar jahrlich wird
China in diesem Jahr wohl die Grenze von
1 000 Milliarden US-Dollar bei den Devisen-
reserven iberschreiten — ein Weltrekord, der
jedoch wegen des ungeldsten Problems der
weiteren Entwicklung des Wechselkurses fiir
den Yuan nicht nur Freude bei den chinesi-
schen Behorden auslost. Ein Viertel der aus-
lindischen Direktinvestitionen in Entwick-
lungslinder geht nach China, dem wichtigs-
ten Zielland fiir auslindische Investitionen

neben den OECD-Staaten.

Wihrend die Erfolge, aber auch die unge-
losten Probleme Chinas ein Ergebnis der
Entwicklung der letzten 25 Jahre sind, ist die
jungste Zeit nach der Asienkrise von 1997
und 1998 durch eine bemerkenswerte Ande-
rung gekennzeichnet: War China vorher, be-
dingt durch die Konzentration auf die Ent-
wicklung im Innern, im Wesentlichen aufien-
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Dabei ist der Aufstieg Chinas zur wirt-
schaftlichen Grofimacht nicht neu. Er begann
mit den Reformen unter Deng Xiaoping
ab dem Jahr 1978. Nachdem China unter
Mao Zedong und seinen Nachfolgern jahr-
zehntelang von Armut und Hungersnoten
in einer dysfunktionalen Zentralverwaltungs-
wirtschaft gepriagt war, haben die marktwirt-
schaftlichen Reformen zunichst in der Land-
wirtschaft und dann auch in der Industrie zu
einem rasanten Wachstum gefiihrt. Seitdem
ist die chinesische Wirtschaft (das Bruttoin-
landsprodukt, BIP) jahrlich um durchschnitt-
lich neun, die Industrie sogar um elf Prozent
gewachsen. Ein Ende dieses Booms ist noch
nicht abzusehen; im Jahr 2006 wird wieder
eine zweistellige Wachstumsrate erwartet.
Dank grofler Handelstiberschiisse von bis

sich hier vom passiven, wenn auch wohl-
wollenden Empfinger von Investitionen und
Entwicklungshilfe zum aktiven Teilnehmer
an regionalen Entwicklungsprozessen gewan-
delt. Sowohl in Siidostasien als auch in Nord-
ostasien betreibt China nun zu seiner Interes-
senvertretung eine aktive Auflenwirtschafts-
politik. Im Rennen um Freihandelszonen, zu
dem auch Japan und andere Linder der Re-
gion wie Singapur oder Stidkorea angetreten
sind, nimmt China inzwischen eine zentrale
Stellung ein. Zu seinen traditionellen Anlie-
gen — etwa der Eindimmung des amerikani-
schen Einflusses in der Region — kamen neue
Interessen; vor allem die Sicherung von Roh-
stoffquellen, insbesondere Energie, ist wichti-
ger geworden. Wahrend die aktivere Rolle
Chinas in der internationalen Politik sowie in

I' Zur Herausforderung, die China speziell fiir Europa
darstellt vgl. Markus Taube, Die VR China als auf-
strebende Macht in der Weltwirtschaft: Heraus-
forderungen an Europa, in: Politische Studien, 57
(2006) 408, S. 26-35. Zu den moglichen Antworten auf
diese Herausforderung vgl. Bernhard Seliger, (2006):
Die chinesische und indische Herausforderung — Va-
riationen zum alten Thema ,,Ordnungspolitik versus
Protektionismus®, www.ordnungspolitisches-portal.
com/00_Index_Aktuelles.html.
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der Region im Prinzip begriiflenswert ist, gibt
es auch problematische Entwicklungen, wie
den Neomerkantilismus und die Zusammen-
arbeit mit so genannten Schurkenstaaten im
Energiesektor, aber auch die Re-Interpretati-
on der Geschichte als Grundlage fir territo-
riale Forderungen, die sich aus der Situation
Chinas als Vielvolkerstaat ergeben.

Diese Neuformulierung der Rolle Chinas
wirft fur seine Nachbarn die Frage auf, wie
auch in Zukunft die wirtschaftliche Dynamik
Chinas als positiver Faktor fiir die regionale
Wirtschaftsentwicklung genutzt werden kann,
ohne dass sich daraus eine politische Domi-
nanz ergibt. Im Folgenden soll diese Frage zu-
nichst fiir den siidostasiatischen, dann fiir den
nordostasiatischen Raum untersucht werden.
Abschlieflend wird die Moglichkeit diskutiert,
durch umfassende Wirtschaftsintegration in
der Region der Problematik der wuchernden
bilateralen, asymmetrischen Freihandelszo-
nen sowie des Neo-Merkantilismus wirksam
zu begegnen.

Chinas Rolle in der okonomischen
Integration Siidostasiens

10

Die chinesischen Bezichungen zu Stidostasien
sind durch historische, politische, kulturelle
sowie Okonomische Komplexitit gekenn-
zeichnet. Traditionell war China kulturell als
Ursprungsland des Konfuzianismus, politisch
als Zentrum des asiatischen Kosmos sowie
okonomisch in Teilen Stidostasiens dominie-
rend. Chinesische Hindlernetzwerke spielten
teilweise seit Jahrhunderten eine wichtige
Rolle fiir den Handel in der Region, und in
den vergangenen Jahrzehnten waren diese ein
wichtiger Faktor fir die Integration im
Rahmen der Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN). Derzeit leben etwa 30 bis
40 Millionen ethnische Chinesen in den
ASEAN-Staaten. Auch wenn ihr Anteil an
der Bevolkerung oft nur gering ist, kontrol-
lieren sie einen Grof3teil des Auflenhandels
der ASEAN-Staaten. Wihrend der Asien-
krise hat dies vor allem in Indonesien, zum
Teil auch in Malaysia und Thailand, zu ethni-
schen Konflikten gefithrt. In den Zeiten des
Kalten Krieges war die Rolle Chinas in Stid-
ostasien durch die Rivalitit mit den USA und
die Unterstiitzung diverser kommunistischer
Rebellengruppen gekennzeichnet. Die Grin-
dung der ASEAN im Jahr 1967 richtete sich
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explizit gegen solche Aktivititen, so dass die
Beziehungen zu China auch nach den Ande-
rungen in Chinas Wirtschaftssystem zunichst
kiihl blieben. Territoriale Konflikte (um die
Spratly-Inseln und vor allem damit verbun-
dene Ol- und Gasvorkommen) erschwerten
die Beziehungen zu Vietnam, den Philippinen
und Japan sowie Taiwan zusitzlich.

Wihrend der Asienkrise von 1997 und
1998 bewahrheiteten sich Befiirchtungen,
China werde dem Beispiel der siidostasiati-
schen Linder folgen und seine Wihrung ab-
werten, nicht. Dies hitte sicherlich zu einer
neuen Runde kompetitiver Abwertungen ge-
fithrt. Zwar blieb China gegeniiber regionalen
Initiativen wie der Miyazawa-Initiative zur
Griindung eines Asian Monetary Fund skep-
tisch, aber ein erster Schritt zur Akzeptanz
einer regionalen Verantwortung war getan,
bedingt durch den Willen der chinesischen
Biirokratie, das Verhiltnis zu den siidostasia-
tischen Nachbarn zu verbessern — und die
Chancen fiir einen WTO-Beitritt Chinas zu
erhohen.|?

Nach der Asienkrise wurden die chinesi-
chen Wirtschaftsbeziehungen zu den siidost-
asiatischen Staaten deutlich enger. Dies war
einerseits ein Ergebnis der gelungenen Trans-
formation Chinas. Die wirtschaftlich erfolg-
reiche Kiistenregion brachte steigende Lohne
und damit auch eine Verlagerung arbeitsin-
tensiver Produktion mit sich. Diese erfolgte
zumeist nicht innerhalb Chinas, da der wenig
entwickelte Westen des Landes keine guten
Voraussetzungen fir stabile Produktionsbe-
ziehungen — etwa in Form ausreichender In-
frastruktur — bot, sondern in die angrenzen-
den Linder Stdostasiens. Auch als Rohstoff-
lieferanten fiir Chinas boomende Wirtschaft
gewannen die Linder Stidostasiens an Wich-
tigkeit.

Auch politisch wandelte sich das Verhiltnis
Chinas zu den Nachbarn: Die territorialen
Konflikte mit diesen (Spratly-Inseln) bleiben
zwar bestehen, aber wie die Nachbarn be-
mihte sich China, diese nicht eskalieren zu
lassen. Das Land akzeptierte die ASEAN-Er-
klirung von 1992 fiir eine friedliche Losung

I2 Vgl. Leong H. Liew, The Role of China’s Bureau-
cracy in its No-Devaluation Policy during the Asian
Financial Crisis, Japanese Journal of Political Science, 4
(2003), S. 61-76.



des Konflikts in der siidchinesischen See; im
Jahr 2002 wurde diese durch eine gemeinsame
China-ASEAN-Erklirung zum Verhalten der
betroffenen Staaten im Konflikt erginzt. Seit
2005 gibt es gemeinsame Forschungsprojekte
Chinas mit Vietnam und den Philippinen zu
den Erdolvorkommen in der Region, die in
gemeinsamer Ausbeutung oder in der friedli-
chen Aufteilung der Vorkommen miinden
konnten. Verschiedene Formen der Diploma-
tie, wie vor allem das ASEAN Regional
Forum als sicherheitspolitisches Forum, aber
auch nichtoffizielle Kontakte, etwa im Rah-
men der zweimal jihrlich stattfindenden In-
ternational Conference of Asian Political
Parties, ermoglichten dies. Die Beziehungen
Chinas zu Stidostasien waren und sind von
der Ungleichheit der Partner in Bezug auf
Grofle sowie militarisches und wirtschaftli-
ches Gewicht gekennzeichnet, weshalb ver-
trauensbildende Mafinahmen ein wichtiger
Teil von Chinas Beziehungen zu den Nach-
barn sind. Eine regelrechte Charmeoffensive
seit Ende der neunziger Jahre fithrte zu ver-
starkten kulturellen und politischen Kontak-

ten mit der ASEAN.

Die stirkere wirtschaftliche Verflechtung
mit Stidostasien fithrte auch zu einer aktive-
ren Auflenwirtschaftspolitik Chinas in der
Region. Die groflere Einbindung Chinas in
die regionale Arbeitsteilung hatte einerseits
eine groflere Interdependenz der beteiligten
Volkswirtschaften zur Folge, was Chinas In-
teresse an der wirtschaftlichen Stabilitit sei-
ner Nachbarn erhohte. Andererseits storten
dadurch bestehende Handelsschranken und
biirokratische Hemmnisse mehr, so dass
Chinas Interesse an regionalem Freihandel
konstant wuchs. War die Mitgliedschaft in
der Asia Pacific Economic Cooperation
(APEC) eher ein Teil der Strategie der Ein-
bindung in den weltweiten Handel mit dem
nun erreichten Ziel der WTO-Mitgliedschaft,
so ist die regionale Kooperation eine deutli-
che Abkehr von dieser Strategie. Der APEC-
Zusammenarbeit wird deutlich weniger Ge-
wicht beigemessen als der Zusammenarbeit in
den neuen Kooperationsformen, vor allem
»ASEAN plus drei“ (China, Japan, Korea),
die zum ersten Mal im November 2001 in
Brunei ein Gipfeltreffen abhielten und sich
seitdem jahrlich treffen. Im Dezember 2005
wurde auf dem Gipfeltreffen in Kuala Lum-
pur die Griindung einer ostasiatischen Ge-
meinschaft im Prinzip beschlossen, ohne dass

jedoch der institutionelle Rahmen fiir diese
Zusammenarbeit genauer festgelegt worden
wire. Im Jahr 2003 schloss China mit den
ASEAN-Staaten einen Freundschafts- und
Kooperationsvertrag, und im November 2004
wurde im Grundsatz die Errichtung einer
China-ASEAN-Freihandelszone (ACFTA)
bis 2010 festgeschrieben. Dies war insofern
ein chinesischer Erfolg, als auch Japan und
Stidkorea stark an einem solchen Freihandels-
abkommen interessiert waren. Die ASEAN-
Staaten haben zunichst die Bedenken gegen
die chinesische Dominanz in einem solchen
Biindnis zuriickgestellt, allerdings auch den
Weg fiir Freihandelsabkommen mit den ande-
ren nordostasiatischen Lindern und mit den

USA freigehalten.

Neben der Integration Chinas in regionale
und internationale Wirtschaftsraume spielt in
Stidostasien traditionell auch die subregionale
Integration eine grofle Rolle. Sie eroffnet die
Moglichkeit, unter Umgehung politischer
Konflikte zu pragmatischen Losungen fir
grenzliberschreitende Wirtschaftskooperation
zu gelangen. Zunichst war dies vor allem im
Verhiltnis zu Taiwan — in den Augen Chinas
eine abtrinnige Provinz — und zu Hong
Kong mit seinem kapitalistischen Wirt-
schaftssystem wichtig: die beiden Hauptquel-
len fiir Direktinvestitionen in den chinesi-
schen Sonderwirtschaftszonen in den achtzi-
ger und neunziger Jahren.

Aber auch im Verhiltnis zu Sitidostasien
kam wegen der schon erwihnten chinesi-
schen Minderheiten und der starken chinesi-
schen Reprisentanz gerade in den Grenzge-
bieten, etwa in Burma, der subregionalen In-
tegration eine besondere Rolle zu. Im Jahr
1992 wurde mit Unterstitzung der Asian
Development Bank der Mekong-Wirtschafts-
raum zwischen China, Myanmar, Laos, Thai-
land, Kambodscha und Vietnam begrindet.
Im Rahmen der Greater Mekong Subregion
konnten zwar nicht alle regionalen Konflikte
ausgeraumt werden — beispielsweise weigerte
sich China, durch Beitritt zur Mekong River
Commission den Nachbarn am unteren Me-
kong Mitbestimmungsrechte {liber seine
Dammbauprojekte am Oberlauf des Flusses
zu geben —, aber es stellt doch ein neues
Forum fiir die friedliche Zusammenarbeit im
Grenzraum dar. Dies ist gerade angesichts
der Dominanz chinesischer Hindler entlang
der Grenze Chinas zu seinen siidostasiati-
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schen Nachbarn eine wichtige zusitzliche
Form des Interessenausgleichs, der teilweise
auch durch bilaterale Wirtschaftshilfen oder
Militarhilfe wie im Falle Kambodschas funk-

tioniert.

Die Voraussetzungen fiir die 6konomische
Integration Stidostasiens waren, verglichen
mit denen in Westeuropa seit den flnfziger
Jahren, wesentlich schlechter: Wihrend sich
die westeuropiischen Integrationspartner
durch relativ grofle wirtschaftliche Homoge-
nitit auszeichneten, war dies in Siidostasien
nicht der Fall. In Westeuropa war in den fiinf-
ziger Jahren nur eine Region, nimlich das
italienische Mezzogiorno (Siditalien), nicht
industrialisiert; demgegeniiber besteht Stud-
ostasien seit den Anfingen der ASEAN-Inte-
gration aus Lindern mit vollig unterschiedli-
chem Entwicklungsstand — von den Handels-
zentren Singapur und Hong Kong bis hin zu
den grofien, kaum menschlich erschlossenen
Gebieten Indonesiens und spiter, bei der Er-
weiterung um die ehemaligen indochinesi-
schen Staaten, um Gebiete, die zu den irms-
ten Lindern weltweit gehorten.

Auch die politischen Systeme waren durch
grofle Heterogenitit gekennzeichnet. Das
Prinzip der Nichteinmischung in innere An-
gelegenheiten, typisch fiir die ASEAN-Inte-
gration, war eine Folge dieser Unterschiede.
Es ermoglichte spiter auch die Integration
Vietnams und die Akzeptierung Chinas
mit ihren Einparteiensystemen. Eine weitere
Folge war die besondere Bedeutung der in-
formellen, subregionalen Integration. Verbin-
dend waren in Stidostasien die gemeinsame
Perzeption einer Bedrohung durch den Kom-
munismus sowie — spiter — die gemeinsamen
Erfahrungen der wirtschaftlichen Entwick-
lung, die Bedeutung japanischer Direktinves-
titionen in den achtziger Jahren und die
schon erwahnten chinesischen Minderheiten.
Natiirlich ist eine solche Konstellation nicht
statisch, sondern verinderbar. Dementspre-
chend war auch die Schaffung einer siidost-
asiatischen Identitit (,think ASEAN) eines
der Ziele bei der Griindung der ASEAN, das
bis heute verfolgt wird. Die Einbezichung
Chinas in eine gemeinsame siidostasiatische
Identitit, die eine Voraussetzung fiir den Er-
folg auch wirtschaftlicher Integration dar-
stellt, ist dementsprechend schwer, aber nicht
unmoglich.
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Chinas Rolle in der 6konomischen
Integration Nordostasiens

Wihrend sich schon die Zusammenarbeit der
Staaten Siidostasiens nicht einfach gestaltete,
fehlten fur die wirtschaftliche Integration
Nordostasiens tiberhaupt alle Voraussetzun-
gen: Japan war und ist aus historischen Griin-
den als Teil eines politischen Integrationskon-
zeptes nur schwer vorstellbar. Der Plan zur
Errichtung einer ,,Greater East Asia Co-Pro-
sperity Sphere“ unter Fihrung Japans im
Zweiten Weltkrieg belastet zusammen mit
der wirtschaftlichen Stirke Japans bis heute
die politischen Bezichungen zu den Staaten
der Region. Diese historischen Altlasten wur-
den durch die Besuche des ehemaligen Minis-
terprasidenten Junichiro Koizumi im Yakusu-
ni-Schrein, die Zulassung von Geschichtsbii-
chern, welche die Rolle Japans vor dem
Zweiten Weltkrieg relativ positiv bewerten,
und den Streit mit Korea um die Dokdo (Ta-
keshima)-Insel noch verschirft, so dass die
Beziehungen Japans zu den beiden wichtigs-
ten Nachbarn in Nordostasien, China und
Stdkorea, heute auf einem Tiefpunkt ange-
langt sind. Ob die Wahl von Shinzo Abe zum
neuen Ministerprasidenten etwas idndern
wird, ist noch offen. Zwar hat Abe sich fiir
verbesserte Beziehungen zu den Nachbarn
ausgesprochen; seine Politik der Normalisie-
rung Japans, die unter anderem eine Ande-
rung der pazifistischen Verfassung bringen
soll, konnte aber der Ausgangspunkt neuer
Kontroversen sein. Auch wenn die wirt-
schaftliche Stirke Japans noch immer ein
wichtiger Faktor fiir die 6konomische Inte-
gration der Region ist, so hat doch die fiinf-
zehnjihrige Phase der Stagnation Japan als
okonomisches Modell in Frage gestellt.

China ist wegen des noch nicht vollzoge-
nen politischen Transformationsprozesses
gleichermaflen als Teil eines politischen Inte-
grationsprojektes mit den Demokratien Japan
und Siidkorea kaum denkbar. Historisch war
das Land Mittelpunkt des ostasiatischen Staa-
tensystems, und diese Rolle wirkt ebenfalls li-
mitierend. Seitdem es mit dem so genannten
Nordostasienprojekt die Geschichte der um-
gebenden Region, insbesondere Nordkoreas,
als Teil der eigenen Geschichte (re-)interpre-
tiert, haben sich vor allem in Korea die Be-
fiirchtungen vor einer erneuten Dominanz
Chinas verstirkt. Nach einer ,honeymoon-



Phase in den neunziger Jahren werden jetzt
auch die starke Abhingigkeit von China als
Produktionsbasis und der chinesische Hunger
nach Rohstoffen und Energie in Korea skep-
tischer betrachtet. Russland als letzter der
drei groflen nordostasiatischen Staaten ist
demgegeniiber an einer Uber die wirtschaftli-
che Integration hinausgehenden Kooperation
nur sporadisch interessiert; sein Hauptinte-
resse liegt in Europa. Die russisch-chinesi-
schen Beziehungen sind zwar politisch im
Moment sehr eng, allerdings fihrt der chine-
sische Bevolkerungsdruck im Fernen Osten
Russlands zu Spannungen. Auch die fortdau-
ernde Teilung Koreas ist ein Hindernis fiir
die Integration Nordostasiens.]> Nordkorea
ist zwar ein weithin isolierter Staat, behilt
aber seine strategische Bedeutung fiir China
als Bollwerk gegen die amerikanische Militir-
prasenz in Korea und auch als strategisches
Faustpfand im Konflikt mit den USA um die
Zukunft Taiwans. Siidkorea selber fiihlt sich
als ,Garnele zwischen Walen®, und misstraut
beiden Nachbarn bzw. ihren Motiven fir eine
engere Kooperation. Die Idee, als Katalysa-
tor der wirtschaftlichen Integration eine Art
»Zunglein an der Waage* (balancer) in Nord-
ostasien zu werden, wie Prisident Roh Moo-
Hyun angeregt hat, wurde von beiden klar
abgelehnt. Auch die starke Involvierung der
USA durch die enge Allianz mit Japan und
die — wenn auch geschwichte — Allianz mit
Stidkorea erschweren eine engere politische
Kooperation: Von den beiden Staaten wird
sie zwar zu Recht als unerlisslich fiir die eige-
ne Sicherheit angesehen, in China aber mit
Misstrauen betrachtet.

Damit stehen der politischen Kooperation
und Integration in Nordostasien viele Hin-
dernisse im Wege.l* Dies hat Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Integration. Wenn
man die (hiufig mit Bezug auf die Integration

I> Vgl. Bernhard Seliger, Stiidkorea und die wirtschaft-
liche Integration Ostasiens — wirtschaftliche und poli-
tische Herausforderungen, in: Patrick Kéllner (Hrsg.),
Korea Jahrbuch 2001, Institut fiir Asienkunde, Ham-
burg 2001, S. 141-157.

I* Vgl. dazu ausfiihrlich ders., Economic Integration in
Northeast Asia: Preconditions and Possible Trajecto-
ries, in: Global Economic Review, 31 (2002) 4, S. 17—
38, sowie zu den speziell auflenpolitischen Aspekten
Ludger Kithnhardt, Northeast Asia: Obstacles to Re-
gional Integration, in: TEA Study (2005) 13, Ruhr-
Universitit Bochum, im Internet: http://www.ruhr-
uni-bochum.de/oaw/poa/pdf/TEA %20S13.pdf.

Westeuropas) entwickelten Integrationsmo-
delle betrachtet, verlangen alle ein Mindest-
maf} an institutioneller Kooperation oder In-
tegration. Beides wird durch die politische
Heterogenitit erschwert, da institutionelle
Integration (etwa im Bereich des Wettbe-
werbsrechts) auch ein Mindestmafl an ver-
gleichbaren politischen Institutionen (etwa
Rechtssicherheit) voraussetzt.

Ungeachtet der genannten Probleme gibt
es doch insbesondere seit der Asienkrise ver-
mehrt Initiativen zu einer engeren wirtschaft-
lichen Kooperation. Die Gipfeltreffen am
Rande der ,ASEAN plus drei (China, Japan,
Korea)“-Gipfel gehorten dazu, sie wurden al-
lerdings wegen der Kontroversen um Koizu-
mis Besuche des Yakusuni-Schreins vorerst
eingefroren. Auf Ministerebene fanden in ver-
schiedenen Politikbereichen, vom I'T-Bereich
bis hin zur Umwelt, ebenfalls Gespriche
statt. Ein erstes grofles Projekt zur subregio-
nalen Integration — die Entwicklung des
Tumen-Deltas zwischen China, Nordkorea
und Russland - scheiterte allerdings. Demge-
geniiber bewegte die zunehmende Angst vor
Isolierung vor allem Japan und Siidkorea
dazu, mit einer Reihe von Staaten in Verhand-
lungen zur Bildung von Freihandelszonen
einzutreten. Auch iber die Schaffung einer
japanisch-koreanischen Freihandelszone wird
inzwischen verhandelt, allerdings stoflen die
Gesprichspartner dabei immer wieder an po-
litische Grenzen.l> Die Ausweitung dieser
Freihandelszone auf China wurde zwar dis-
kutiert, scheint aber derzeit politisch unmog-
lich zu sein. Dem Ausgleich der wirtschaftli-
chen und politischen Interessen Chinas und
Japans kommt so eine zentrale Stellung fiir
die erfolgreiche Integration Nordostasiens,
aber auch Siidostasiens zu. China muss dabei
vier Probleme 16sen, um seine neue Rolle aus-
fillen zu konnen: Die Beflrchtungen vor
einer chinesischen wirtschaftlichen Domi-
nanz auszuriumen, die an die historische
Rolle Chinas als Lehensherr umgebender Va-
sallenstaaten ankntipft, und die Neuinterpre-
tation der Geschichte der Reiche im fritheren
Grenzgebiet Nordostasiens, die besonders
Korea mit groflem Misstrauen erfillt, geho-
ren zu den politischen Herausforderungen.

I5 Vgl. Bernhard Seliger, A Free Trade Area between
Japan and Korea — Economic Prospects and Cultural
Problems, in: Journal of Pacific Asia, 12 (2005), S. 93—
129.
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Chinas Rolle als Preistreiber fiir Rohstoffe
und insbesondere Energie sowie seine Versu-
che, durch Exklusivvertrige mit rohstoffrei-
chen Staaten seine Rohstoffbasis zu sichern
(oft in Zusammenarbeit mit sogenannten
Schurkenstaaten), zihlen zu den wirtschaftli-
chen Herausforderungen von Chinas Aufstieg
(»Neo-Merkantilismus“).16 Schliellich fiihrt
das Rennen um Freihandelsvertrige in der Re-
gion, um sich vor auflenpolitischer Isolation
zu schiitzen, durch eine Vielzahl von Ausnah-
meregelungen und Priferenzzonen zu neuen

Handelsschranken (,,spaghetti bowl effect).V’

Ausblick

Chinas Integration in die Weltwirtschaft
sowie in die regionale Wirtschaft ist eine
grofle Erfolgsgeschichte fir das Land. Dabei
war China, auch bedingt durch militirische
Schwichen trotz der Grofle seiner Armee
und durch innenpolitische Konflikte, stets
bemiiht, den friedliebenden Charakter seiner
wirtschaftlichen Expansion zu betonen. Diese
Konzentration auf Wirtschaftswachstum und
-integration statt politischer Machtaustibung
sollte durchaus auch in der Zukunft als ein
Motiv chinesischer Auflenwirtschaftspolitik
ernst genommen werden. Dennoch haben
sich in den letzten Jahren vermehrt die oben
diskutierten Konflikte ergeben, die Chinas
Rolle als rein wirtschaftliche Macht weniger
glaubhaft erscheinen lassen. Insbesondere der
trilaterale Wettbewerb mit Japan und den
USA - um Rohstoffquellen und Energievor-
kommen, um Freihandelsabkommen und
auch um politischen Einfluss in der Region -
ist dabei eine Quelle potenzieller Konflikte.

Umfassende wirtschaftliche Integration in
Ostasien, beispielsweise im Rahmen von
ASEAN plus drei (China, Japan, Korea),
weist einen Weg zur Entschirfung dieser
Konflikte:

I6 Vgl. Heinrich Kreft, Neomerkantilistische Energie-
Diplomatie. China auf der Suche nach neuen Ener-
giequellen, in: Internationale Politik, 61 (2006) 2, S. 50—
57.

I” Vgl. Werner Pascha, Economic Integration in East
Asia and Europe — A Comparison, in: Karl-Peter
Schonfisch/Bernhard Seliger (Hrsg.), ASEAN plus
three (China, Japan, Korea) — towards an economic
union in East Asia?, Seoul-Singapur: Hanns-Seidel-
Stiftung, 2004, S. 39-60, hier S. 48.
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Erstens fiihrt eine Mischung grofler und kleiner Staa-
ten in einem grofleren Integrationsgebiet zu einer Ent-
schirfung des Problems der moglichen Dominanz
eines Integrationspartners, Japans oder Chinas. Die
Moglichkeit eines chinesischen oder japanischen Son-
derwegs, der zu Konflikten mit den Nachbarn fiihrt,
wirde dadurch erheblich verringert. Dabei hat sich in
Europa gezeigt, dass eine mafivolle Uberreprisentation
der kleineren Staaten als vertrauensbildende Mafinah-
me erfolgreich sein kann.

Zweitens wiirde ein grofleres Integrationsgebiet auch
wirtschaftlich fir alle beteiligten Staaten von Vorteil
sein, da damit Verzerrungen in der Produktionsstruk-
tur aufgrund von Handelspriferenzen eine kleinere
Rolle spielen. Die Schaffung eines gemeinsamen Wirt-
schaftsraums kann dann auch positive Effekte fir die
politische Kooperation haben.I8 Allerdings scheinen
derzeit die politischen Hindernisse fir eine umfassen-
de Integration noch zu hoch zu sein. Eine Alternative
konnte sein, zunachst nur auf einem einzigen Feld von
gemeinsamem Interesse die Integration zu beginnen,
zum Beispiel auf dem der Energiepolitik.l Allerdings
miusste dieses Feld dann von den ungelosten politi-
schen Konflikten isoliert werden, weil es sonst, wie
jetzt etwa die nordostasiatischen Gipfeltreffen, zum
Spielball politischer (und hiufig innenpolitisch moti-
vierter) Schachzlige wiirde.

Die Stellung Chinas im ostasiatischen Wirt-
schaftsraum der Zukunft bleibt eine offene
Frage. Dabei spielen auch die Entwicklung
Stdasiens, insbesondere Indiens, und die Frage
der geographischen oder kulturellen Begren-
zung eines zukinftigen Integrationsraumes
(z.B. die Einbezichung Australiens und Neu-
seelands) eine wichtige Rolle. Diese Fragen las-
sen sich durch flexible institutionelle Gestal-
tung, etwa in Form einer umfassenden Freihan-
delszone und moglicher engerer Kooperation
in anderen Gebieten — etwa bei der Wahrungs-
politik — losen. Die wichtigste Voraussetzung
daftir bleibt aber der politische Wille, wirt-
schaftliche Zukunftsinteressen nicht durch his-
torische Fragen und Prestigegehabe unnétig zu
untergraben. Dies ist derzeit bei allen beteilig-
ten Staaten nur bedingt gegeben.

I8 Vgl. Bernhard Seliger, The Optimum Size of East
Asian Economic Integration and the Role of Korea, in:
Korea and World Affairs, 30 (summer 2006) 2, S. 238—
258.

I° Vgl. Peter Beck, Northeast Asia’s Undercurrents of
Conflict, in: Asia Report, (2005) 108 (Seoul: Inter-
national Crisis Group).
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China — Die
soziale Kehrseite

des Autstiegs

hina ist dank seines 6konomischen und
politischen Aufstiegs zu einem bedeu-
tenden Akteur auf den internationalen Mark-
ten und in der internationalen Politik gewor-
den. 2005 ist das Land zur viertgrofiten
Volkswirtschaft — nach den USA, Japan und
Deutschland — aufgestiegen und hat mit 9,9
Prozent erneut das mit Abstand hochste
Wachstum unter den
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seine persnliche Meinung. Auslindische Direke-
HeinrichKreft@msn.com 1vestitionen stromen
weiter in das Land, al-
lein in 2005 diirften es
ca. 55 bis 60 Milliarden US-Dollar gewesen
sein. Chinesische Firmen sind in die Weltliga
aufgestiegen und exportieren nicht nur, son-
dern treten auch selbst als Investoren im Aus-
land auf. In diesem Jahr wird ein Wachstum
der chinesischen Volkswirtschaft von 9,8 Pro-
zent erwartet, womit China aufgrund der
Abschwichung der US-Konjunktur zur
grofiten Wachstumslokomotive der Welt wer-

den diirfte.

Chinas okonomischer Aufstieg geht zu-
gleich mit weiteren politischen, nicht nur re-
gionalen, sondern auch globalen Ambitionen
einher. Das Land ist dabet, sich zu einer Welt-
macht zu entwickeln. Doch die spektakuliren
Erfolge haben eine immer deutlicher werden-
de Schattenseite, deren Analyse im Fokus die-
ses Beitrags steht.

China steht vor enormen Herausforderun-
gen. So hat das nominale Pro-Kopf-Einkom-
men erst im Jahr 2002 die Grenze von 1 000
US-Dollar tiberschritten und 2005 rund 1 450
US-Dollar erreicht. Die rapide Modernisie-
rung des Landes geht mit einer Akzentuie-
rung bestehender innerer Widerspriiche ein-
her. Das sich verschirfende Problem besteht
unter anderem in einer stindigen Gratwande-
rung zwischen hohem Wachstum und Uber-
hitzung, in massiven gesellschaftlichen Un-
gleichgewichten, in den bis zu 150 Millionen
Wanderarbeitern und der hohen Arbeitslosig-
keit sowie der fortgesetzten Zerstorung na-
tirlicher Lebensgrundlagen.

Hinzu kommen die Zunahme sozialer Pro-
teste, Probleme bei der Implementierung von
Politik und modernem Recht sowie eine
systemische Korruption. Die Kommunisti-
sche Partei tut sich immer schwerer damit,
diese Entwicklungen zu steuern und zu kon-
trollieren. Die Folge ist eine zunehmende
Erosion der Legitimitit der filhrenden Stel-
lung der Kommunistischen Partei. Bis weit
hinein in die oberen Bereiche der Hierarchien
reichen die internen Diskussionen dariber,
inwieweit die Partei noch in der Lage ist, die
Administration zu dirigieren. Ungeachtet der
Erfolge und der Anpassungsfihigkeit der
Kommunistischen Partei Chinas bleibt offen,
ob ein in die Weltwirtschaft integriertes Land
auf Dauer unter der Fiihrung einer leninisti-
schen Kaderpartei moglich ist. Die derzeit in
China forcierte Kampagne zum Studium des
Marxismus und zur Erziehung der Parteimit-
glieder ist neben ihrer innerparteilichen
Funktion (Stirkung der Position Hu Jintaos)
weniger Ausdruck von Stirke als vielmehr
der legitimatorischen Krise der Partei.

Wachsende soziale Differenzierung

Im Riickblick haben die Wirtschaftsreformen
in China zu erheblichen sozialen Verwerfun-
gen geftihrt. China hat sich innerhalb von 20
Jahren von einer der egalitirsten zu einer der
ungleichsten Gesellschaften entwickelt. Die
wachsende soziale Ungleichheit und gewalti-
ge Einkommensunterschiede zeigen sich ins-
besondere zwischen Stadt und Land, aber
auch innerhalb der stadtischen und lindlichen
Schichten. 1990 betrug die Einkommensdiffe-
renz zwischen den 20 Prozent der Bevolke-
rung mit dem hochsten und den 20 Prozent
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Tabelle 1: Auseinanderentwicklung der Einkommen in der Stadt und auf dem Land

(in Yuan, pro Jahr) 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Stidtische Einkommen 1510 2027 3496 4839 5425 6280 7703 9422
lindliche Einkommen 683 784 1221 1926 2162 2253 2476 2936
Differenz 827 1243 2275 2913 3263 4027 5227 6486

Quelle: China Statistic Year Book 2004.

mit dem niedrigsten Einkommen etwa das
Vierfache. Dieser Unterschied hat sich inzwi-
schen weiter vergrofiert; er betriagt heute bei-
nahe das Dreizehnfache. Verfiigten die 20
Prozent der Bevolkerung mit dem hochsten
Einkommen zu Beginn der Reformen im Jahr
1990 noch iiber etwa 39 Prozent des Gesamt-
einkommens, liegt dieser Wert inzwischen bei
tiber 80 Prozent. Das United Nations Deve-
lopment Programme (UNDP) gibt die Ein-
kommensdiskrepanz zwischen der obersten
und der untersten Zehn-Prozent-Gruppe mit
11 zu 1 an,l' so dass jetzt selbst offizielle chi-
nesische Stellen von einer bedrohlichen Un-
gleichverteilung der Einkommen sprechen.

Da ein Grof3teil der Einkommen statistisch
nicht erfasst wird, diirften die Einkommensun-
terschiede in der Realitit noch wesentlich gro-
fler sein. So erklirt es sich, dass immer noch 26
Millionen Chinesen zu den absolut Armen ge-
zdhlt werden miussen, die weniger als einen
US-Dollar pro Tag zur Verfiigung haben, wih-
rend sich das Land gleichzeitig zu einem boo-
menden Markt fiir teure Autos und andere Lu-
xusimporte entwickelt hat (7abelle 1).

Stagnation der lindlichen Entwicklung
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Noch immer leben etwa 60 Prozent der Be-
volkerung auf dem Lande. Einkommensun-
terschiede zwischen Stadt und Land sind ein
wichtiger Faktor fir die Unzufriedenheit
grofler Teile der lindlichen Bevolkerung und
fir die anhaltende Landflucht. Zwar vermin-
derten einerseits die Wirtschaftsreformen auf
dem Lande vor allem in der Anfangsphase die
dort herrschende Armut betrichtlich. So sank
— nach chinesischen Angaben — die Zahl der
absolut Armen von 250 Millionen in 1978
auf 26 Millionen im Jahr 2003.12 Andererseits

I' Vgl. UNDP, China Human Development Report
2005, Februar 2006.

I2 Nach den strikteren internationalen Kriterien liegt
die Zahl bei 90 Millionen, vgl. Zhang Junhua, Der
Aufbau eines sozialen Sicherungssystems in der VR
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geht die Einkommensschere zwischen landli-
chen und stidtischen Einkommen immer
weiter auseinander. Nach offiziellen Angaben
lagen die stidtischen Einkommen Ende 2004
bei 9422 Yuan (etwa 900 US-Dollar), wih-
rend sich die lindlichen Einkommen mit
2936 Yuan nur auf ein Drittel davon beliefen.
Stadtische und lindliche Einkommen entwi-
ckelten sich auch 2005 weiter auseinander.l®
Der von UNDP erstellte Human Develop-
ment Index, der neben materieller Versorgung
auch Bildungs- und Gesundheitsindikatoren
einbezieht, zeigt, dass die Stadt-Land-Dispa-
ritaten Uber die neunziger Jahre nicht verrin-
gert werden konnten und von 1997 bis 2002
sogar gewachsen sind.I* Hinzu kommt die re-
gionale Unausgewogenheit der Wirtschafts-
entwicklung. So liegt das Pro-Kopf-Einkom-
men in der am weitesten entwickelten Kiis-
tenregion des Landes etwa doppelt so hoch
wie in Zentralchina. Chinas lindliche Bevol-
kerung droht den Anschluss an die allge-
meine dynamische Wirtschaftsentwicklung
zu verpassen. Dies ist nicht nur mit der im
Vergleich zu den stiddtischen Industriesekto-
ren langsamer steigenden Produktivitit in der
Landwirtschaft zu erkliren, sondern auch mit
dem Abbau staatlicher Investitionen im
Agrarsektor, mit der Verschlechterung der
terms of trade zwischen Agrar- und Indus-
trieprodukten und auch mit der bis vor kur-
zem steigenden Steuern- und Abgabenlast zu-
gunsten lokaler Regierungen.

Eine weitere wichtige Quelle der Unzufrie-
denheit auf dem Lande ist der Umgang der
Regierung mit dem Boden. Nach offiziellen
Angaben hat die chinesische Landwirtschaft
allein 2003 2,5 Millionen Hektar an Anbaufla-
chen verloren, was vor allem auf die Umnut-

China - eine kritische Betrachtung (Teil 1), in: China
aktuell, (2005) 3, S. 551.

I Vgl. China aktuell, (2005) 5, S. 70.

I+ Vgl. UNDP, Human Development Report, 2006,
S. 91f.; Vgl. auch: George J. Gilboy and Eric Heginbo-
tham, The Latin Americanization of China?, in: Cur-
rent History, September 2004, S. 256-261.
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zung unter anderem fiir Industrie- und Wohn-
ansiedlungen sowie Infrastrukturprojekte zu-
rickzufithren ist. Diese Umnutzung ist ein
besonders grofies Einfallstor fiir Korruption.
Bauern erhalten hiufig nur einen Bruchteil des
Gesamterloses, was wiederholt zu Protesten
gefithrt hat. Die Mehrheit der Bauern hat lang-
fristige Nutzungsvertrage (30 Jahre), jedoch
kein Eigentum an den von ihnen bearbeiteten
Flichen, die sie somit weder beleihen noch
verkaufen konnen. Das erste grundlegende
Gesetz Uber Eigentumsrechte wurde auf der
letzten Sitzung des nationalen Volkskongres-
ses im Marz 2006 auf Druck altlinker Krifte
wieder zurlickgezogen.

Die von Beijing bzw. den Provinzregierun-
gen vorgegebenen Mordernisierungsziele
(zum Beispiel Infrastrukturprojekte) hatten —
da nicht gleichzeitig die notwendigen Finanz-
mittel zur Verfiigung gestellt wurden — in den
neunziger Jahren eine deutliche Erhohung
der Steuer- und Abgabenlast lokaler Unter-
nehmen und der Bauernschaft zur Folge. Un-
geachtet dieser Mafinahmen sind heute eine
grofle Zahl Dorfer, Gemeinden und Land-
kreise hoch verschuldet. Der Schuldenberg
wird inzwischen auf umgerechnet nahezu 100
Milliarden Euro geschitzt. Die mit 30 Pro-
zent betrichtliche Besteuerung der biuerli-
chen Einkommen hat wiederholt zu Unruhen
auf dem Lande gefthrt.

Die Zentralregierung hat zwar im Jahr 2004
die Abschaffung der Agrarsteuer beschlossen,
wodurch aber das Problem der unzureichen-
den Finanzausstattung der lokalen Ebene nur
verstirkt wurde, da keine Ausgleichszahlun-
gen von Beijing tiberwiesen werden.

»Hukou-System® und Landflucht

Nahezu 50 Jahre lang war das so genannte
Haushaltsregistrierungssystem eine Beson-
derheit der chinesischen Gesellschaft — mit
enormen gesellschaftlichen Auswirkungen.
Das System unterscheidet zwischen stadti-
schen und lindlichen Bewohnern wie auch
zwischen landwirtschaftlichen und nicht-
landwirtschaftlichen hukou. Danach ist es
Bauern untersagt, ohne behordliche Geneh-
migung vom Land in die Stadt zu ziehen.
Damit sollte die Landflucht verhindert und
die Situation der Stidte stabilisiert werden.
Mitte der achtziger Jahre lockerte der Staat

diese Verfligung und erlaubte den zeitweili-
gen Aufenthalt lindlicher Arbeitskrifte in
den Stidten.

Es wird geschitzt, dass derzeit bis zu 150
Millionen Landbewohner, das heifit 23 Pro-
zent aller lindlichen Arbeitskrifte, in den
Stadten titig sind. Durch ihren Geldtransfer
tragen diese Wanderarbeiter in betrichtli-
chem Mafle zum Armutsabbau auf dem
Lande bei. Wanderarbeiter arbeiten und leben
im Vergleich zu ihren stidtischen Kollegen in
prekdren Verhiltnissen. Thre Arbeitswoche
hat in der Regel sieben Tage und ihr Arbeits-
tag bis zu 12 Stunden, und das bei niedrigen
Lohnen und sonstigen Leistungen sowie defi-
zitirem Arbeitsschutz. Zudem sind ihre Fa-
milien, soweit sie mit in die Stidte gezogen
sind, aufgrund ihres nach wie vor problemati-
schen Aufenthaltsstatus weitgehend von Bil-
dungschancen ausgeschlossen. Auch wenn
es in China — zum Teil aufgrund rabiater
behordlicher Riumungsmethoden - keine
Slums gibt, ist das soziale Gefille in den Stad-
ten augenfillig.I>

Als Folge der Landflucht hat sich der Ur-
banisierungsgrad von etwa 20 Prozent An-
fang der achtziger Jahre innerhalb von nur
zwei Jahrzehnten verdoppelt. Die Regierung
versuchte — mit allerdings nur mifligem Er-
folg —, mittels einer dezentralen Urbanisie-
rungsstrategie mittelgroffe Stidte auf dem
Lande zu schaffen, um so den zu grof§ wer-
denden Migrationsdruck auf die groflen Bal-
lungsrdume an der Ostkiiste zu senken. Die
Weltbank geht davon aus, dass bis 2020 wei-
tere 300 Millionen Bauern in die Stidte ab-
wandern werden.

Soziale Sicherung

Die marktwirtschaftlichen Reformen seit Be-
ginn der achtziger Jahre haben zu einer Krise
der sozialen Sicherungssysteme gefiihrt, die
seit den flinfziger Jahren aufgebaut werden.
Diese basierten in den Stidten vor allem auf
der Versorgung der Beschiftigten durch die
Staatsbetriebe, von denen viele inzwischen
zusammengebrochen oder nicht mehr in der
Lage sind, fir die medizinische Versorgung

I5 Vgl. Bjorn Alpermann, Chinas Problem bei der
wirtschaftlichen Modernisierung, in: Orientierungen
zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 107 (2006) 1,
S.56-61, hier: S. 58.
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Tabelle 2: Demographische Entwicklung Chinas

1980 | 1990 |2000 | 2030 | Verinderung
2000-2030

Landbevolkerung | 796 [841 |855 |[560 |-295
(in Millionen)
Anteil an der 81 74 67 35
Gesamtbevolke-
rung (in Prozent)
Stidtische Bevol- | 191 302 421 1040 | + 619
kerung (in Millio-
nen)
Anteil an der 19 26 33 65
Gesamtbevolke-
rung (in Prozent)
Gesamtbevolke- [ 987 | 1143 | 1276 | 1600 | + 324
rung (Millionen)

Quelle: China Statistics Bureau, Estimates on 2000 and 2030 de-

mography.

und die Rentenzahlungen aufzukommen. Im
Durchschnitt haben seit 1997 etwa zehn Mil-
lionen Arbeiter im Jahr ihren Arbeitsplatz
verloren. Sie konkurrieren mit den jihrlich
zehn bis zwolf Millionen Schulabgingern, die
ebenfalls auf der Suche nach einer Beschafti-
gung sind. Auch im lindlichen Raum, der
im Vergleich zu den Stidten Chinas schon
immer unterprivilegiert war, gibt es einen ver-
gleichbaren Trend. Mit der Dekollektivierung
der Landwirtschaft sind zunehmend mehr
Menschen aus dem in den sechziger Jahren
eingefiihrten  System  genossenschaftlicher
Gesundheitsversorgung herausgefallen.

Demographie und Altersversorgung

18

Traditionell wurde die Altersversorgung ins-
besondere auf dem Land von den Familien
getragen, und zwar primir von den Sohnen,
was den Wunsch nach miannlichen Nachkom-
men erklirt (der inzwischen zu einem erheb-
lichen Minnertiberhang geftihrt hatlé). Durch
Abwanderung der jungen Leute in die Stidte
und durch den wachsenden Anteil alter Men-
schen aufgrund der steigenden Lebenserwar-
tung ist — auch als als Folge der Ein-Kind-Po-
litik — die traditionelle Altersversorgung auf
dem Lande in hohem Mafle gefihrdet.

16 Aufgrund des medizinisch-technischen Fortschritts
wird der Jungentiberhang immer dramatischer, so dass
befiirchtet wird, dass im nichsten Jahrzehnt bis zu 60
Millionen Frauen fehlen konnten.
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Chinas  demographische  Entwicklung
gleicht immer mehr jener weitaus entwickelte-
rer Gesellschaften. Die chinesische Gesell-
schaft altert rapide, und das bei nach wie vor
niedrigem Einkommensniveau. Gemify Pro-
jektionen der Vereinten Nationen wird der Al-
tersmedian in den Jahren zwischen 2005 und
2050 um 12,2 Jahre auf fast 45 Jahre springen
(in Deutschland diirfte der Wert im gleichen
Zeitraum um 5,3 auf 47 Jahre steigen).l” Die
Bevolkerung im arbeitsfahigen Alterl$ — ihr
Anteil an der Gesamtbevilkerung — wird mit
72,2 Prozent etwa um 2010 ihren Hohepunkt
erreichen, von diesem Zeitpunkt an abnehmen
—und 2050 60,7 Prozent betragen. Nimmt man
aber die niedrigere Pensionierungsgrenze in
China zum Maf$stab (50 bis 55 Jahre bei Frau-
enund 60 bis 65 bei Miannern), wird dieser Ho-
hepunkt, der dann bei nur 62,3 Prozent liegt,
bereits zwischen 2005 und 2010 erreicht wer-
den; unter diesen Bedingungen wird die Bevol-
kerung im arbeitsfihigen Alter im Jahr 2050
auf 47 Prozent zurlickgehen. Wiirde sich an
der Pensionierungsgrenze nichts dndern,
kiamen 2050 79 Rentner auf 100 Personen im
beschiftigungsfihigen Alter. Als Folge der De-
mographie wird die Zahl der Rentnerinnen
und Rentner schneller wachsen als die Zahl der
beschiftigungsfihigen Bevolkerung, die ab
2011 nicht mehr ansteigen wird. Ohne ein-
schneidende Reformen diirfte die derzeit be-
stchende, ohnehin duflerst bescheidene Alters-
versorgung bald kollabieren.I?

Da im industriellen Sektor die Renten von
den einzelnen Betrieben gezahlt werden,
fihrt dies zu einer schnell wachsenden Be-
lastung insbesondere fiir iltere Unternehmen
im Vergleich zu neueren Betrieben mit jun-
gem Personalbestand. Eine der in Angriff ge-
nommenen Reformen soll hier Abhilfe schaf-
fen, indem die Unternehmen einen bestimm-
ten Anteil (etwa 20 Prozent) der Lohnsumme
in eine Versicherung einzahlen, die dann die
Rentenzahlungen tbernimmt. Die Beschif-
tigten fihren vier Prozent ihres Lohnes an
den zustindigen Versicherungsfonds ab, ein
Rentenanspruch entsteht nach Ablauf von 15
Beitragsjahren. Allerdings ist die Hohe der

I” Vgl. United Nations, Population Division, The
World Population Prospects: The 2004 Revision.

I8 Gemif allgemeiner Definition die 15-64jahrigen als
Anteil an der Gesamtbevolkerung.

I Vgl. Tamara Trinh, China’s pension system, Deut-
sche Bank Research, February 17, 2006.
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Renten gering, so dass viele Rentner verar-
men und auf Zusatzverdienste im Privatsek-
tor angewiesen sind.

Parallel zu den Reformen hat die Regie-
rung damit begonnen, eine im sozialistischen
System per definitionem nicht notwendige
Arbeitslosenversicherung  aufzubauen. Seit
1999 missen alle Unternehmen etwa zwei
Prozent der Lohnsumme in einen entspre-
chenden Fonds einzahlen, die Beschiftigten
ein Prozent ihres Gehaltes dahin abfihren.
Anspriche auf Leistungen aus diesem Fonds
erwachsen nach einem Jahr. Sie steigen mit
der Zahl der Beitragsjahre, aber auch nach
zehn Jahren wird Arbeitslosengeld nur fiir 18
Monate gezahlt. Dieses System ist allerdings
bisher nur in einigen Regionen eingefiihrt
worden. Es diirfte noch lange dauern, bis ein
landesweites  Arbeitslosenversicherungssys-
tem aufgebaut sein wird, vor allem weil es fiir
den Staat (derzeit) nicht finanzierbar ist. Zeit-
gleich mit der Arbeitslosenversicherung
wurde auch eine Sozialhilfe eingefiihrt. Diese
Aufgabe obliegt den Einwohnerkomitees in
den stidtischen Nachbarschaftsvierteln.

Wachsende Proteste

Die tief greifenden Verinderungen seit Beginn
der Reformen Ende der siebziger Jahre haben
zu groflen sozialen Problemen geftihrt, die fiir
die politische Fihrung des Landes zu einer
wachsenden Herausforderung werden. Chi-
nesische Berichte zeigen, dass die Bevolke-
rung sich zunehmend gegen Willkiir lokaler
Behorden zur Wehr setzt. Immer mehr Men-
schen gehen gegen als ungerecht empfundene
Entscheidungen staatlicher Instanzen oder
von Parteistellen vor. Dazu werden nicht nur
die bestehenden amtlichen Beschwerdeverfah-
ren genutzt. Die Ubergabe von Petitionen,
Sitzstreiks vor Parteibiiros oder Amtern geho-
ren ebenso dazu wie nicht genehmigte De-
monstrationen; der Widerstand reicht bis zu
Ubergriffen auf Behorden- und Parteivertre-
ter oder Verkehrsblockaden. Gemiaf offiziel-
len chinesischen Quellen ist die Zahl sozialer
Unruhen in den vergangenen zwei Jahren na-
hezu um 50 Prozent angestiegen. Das chinesi-
sche Ministerium fiir Offentliche Sicherheit
erklirte, dass es in 2005 87 000 Fille von ,,Sto-
rungen der offentlichen Ordnung® gegeben
habe, darunter Protestaktionen, Demonstra-
tionen, Sitzstreiks. Im Jahr zuvor hatte diese

Zahl noch bei 74 000 berichteten Fillen gele-
gen.l'® Fiir 2003 hatte die chinesische Fiihrung
von 58 000 ,,grofleren Ereignissen von sozia-
len Unruhen“ gesprochen, an denen schit-
zungsweise drei bis zehn Millionen Personen
beteiligt waren. In 700 dieser Fille, das heifit
bei weniger als zwei Prozent, gab es dabei Zu-
sammenstofe mit der Polizei.

Der schwerwiegendste bekannt gewordene
Fall ereignete sich im Dezember 2005, als es
in Dongzhou, im Stdosten der Provinz
Guangdong, zu Zusammenstoflen von Dorf-
bewohnern mit der Bewaffneten Volkspolizei
kam, bei denen drei bis zwanzig Dorfbewoh-
ner getdtet wurden.

Die Reaktion des Staates: Schaffung einer
,harmonischen Gesellschaft®

Ungeachtet der wachsenden Unzufriedenheit
und der zunehmenden Zahl sozialer Unruhen
lauft China nicht Gefahr, dass sich diese zu
Flichenbrinden ausweiten und das Regime
gefihrden konnten. Dennoch sind Regierung
und Fihrung der Kommunistischen Partei
alarmiert und haben inzwischen den Fokus
ithrer politischen Priorititen sichtbar verin-
dert. Die Bemtithungen der Zentralregierung,
die Ursachen der wachsenden sozialen Pro-
teste herauszufinden und zu beseitigen, wer-
den durch bestehende Spannungen mit den
lokalen Regierungen, durch institutionelle
Schwichen des Staatsapparates, inkonsistente
Politik und durch die Unfahigkeit oder den
Unwillen zu grundlegenden politischen Re-
formen beeintrachtigt. Die Zentralregierung
hat allerdings die Berechtigung vieler Proteste
anerkannt, so Premierminister Wen Jiabao
auf der jungsten Sitzung des Nationalen
Volkskongresses im Mairz 2006. In einigen
Fillen wurden auch die Entscheidungen lo-
kaler Behorden revidiert oder auch Beamte
wegen des Einsatzes unverhaltnismafliger
Mittel bestraft. Allerdings hat sich die Regie-
rung in jedem Fall die Entscheidung vorbe-
halten, welche Proteste als legitim und akzep-
tabel gelten. Beijing verfolgt eine ,Zucker-
brot-und-Peitsche“-Strategie im Umgang mit
sozialen Protesten.

19 Vgl. www.gov.cn, Januar 19, 2006; Richard Spencer,
,China Fears Meltdown over Social Instability,“ in:
National Post (Canada), August 23, 2005.
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Schon 1999 hatte die Zentralregierung
damit begonnen, mittels der Forderung grofler
Infrastrukturprojekte die zurtickgebliebenen
Westprovinzen an die boomenden Ostprovin-
zen anzubinden und die lokalen Ressourcen
zu erschlieflen — mit bisher nur miafligem Er-
folg. Im Jahr 2003 folgte ein zweites regionales
Forderprogramm fiir die notleidende Schwer-
industrie-Region des Nordostens.

Seit dem Amtsiibergang von Staatschef
Jiang Zemin zu Hu Jintao im Jahr 2002 wen-
den sich Regierung und Partei zunehmend
den Verlierern des Modernisierungsprozesses
zu. Der 11. Funf-Jahres-Plan (2006 bis 2010)
sieht neben der Fortfithrung und Verstirkung
von Mafinahmen zur Angleichung von stadti-
schen und lindlichen Einkommen auch eine
Verstirkung der Anstrengungen in den Berei-
chen Energie und Okologie vor.

Die politische Fithrung hat ohne Zweifel
die Notwendigkeit einer sozial und 6kolo-
gisch ausgeglicheneren Entwicklung erkannt.
Mit der Leitidee einer ,harmonischen Ent-

Thomas Heberer

China -

Entwicklung zur

Zivilgesellschatt?

S eit den neunziger Jahren gibt es in China
einen breiten Diskurs tiber den Begriff Zi-
vilgesellschaft und seine Anwendung. Dabei
ist das konzeptionelle Verstindnis durchaus
ein anderes als im Westen. Von der Begriff-
lichkeit her (gongmin shehui = Gesellschaft
des offentlichen Volkes) steht hier die Verant-
wortung von Biirgerinnen und Biirgern im
Hinblick auf offentliche Giiter und gutes Ver-
halten im Mittelpunkt
— weniger die Fra-
ge mnach politischer

Macht. Entsprechend

Thomas Heberer

Dr. rer.pol., geb. 1947; Professor

fuir Politikwissenschaft mit dem
Schwerpunkt Ostasien an der
Universitat Duisburg-Essen,
Institut fiir Ostasienwissen-
schaften und Institut fiir Politik-

wicklung® zeigt sich die neue Partei- und Re-
gierungsfuhrung entschlossen, das bisherige
Modell eines Wachstums um (nahezu) jeden
Preis ohne grofle Riicksicht auf die sozialen

geht es um ein nicht-
konfrontatives  Mo-
dell von Zivilgesell-
schaft, das den Staat
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und okologischen Kosten zu korrigieren. Al-  nicht  herausfordern > )
lerdings bleibt es in Anbetracht der begrenz-  soll. wissenschaft, 47048.DU|.sburg.
ten Durchsetzungs- und Kontrollfhigkeit thomas.heberer@uni-duisburg-
der Zentrale gegentiber lokalen Staatsbe- Ein solch unter- ©5%¢Mde

diensteten und Parteikadern fraglich, ob die-
ses Umsteuern tUberhaupt und in der gebote-
nen Schnelligkeit gelingt. Von daher ist davon
auszugehen, dass wachsende Einkommensun-
terschiede, grassierende Korruption und das
Fehlen demokratischer Institutionen auch
weiterhin zu sozialen Unruhen fithren wer-
den. Allerdings diirfte es unwahrscheinlich
sein, dass sich das derzeitige Unruhepotenzial
in einer nationalen politischen Bewegung ent-
laden konnte, ohne dass andere soziale Grup-
pen, insbesondere die neue Mittelschicht, In-
tellektuelle und Studenten sich anschlossen.
Die entscheidende Herausforderung fiir die
kommunistische Parteifithrung besteht darin,
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu si-
chern und gleichzeitig durch geeignete soziale
Mafinahmen und die Eroffnung von Auf-
stiegschancen einen moglichst grofien Teil der
bisherigen Verlierer des Modernisierungspro-
zesses einzubezichen.
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schiedliches Verstind-

nis hingt nicht nur mit dem politischen Sys-
tem, sondern auch damit zusammen, dass
China sich noch immer im Prozess des state-
building befindet. Die Institutionen des Staa-
tes, durch die das Zusammenleben der Men-
schen geregelt und dem Einzelnen wie den
Gruppen Erwartungssicherheit gegeben wird,
befinden sich noch im Prozess der Entste-
hung — etwa im Hinblick auf Rationalisie-
rung, Verrechtlichung und Schaffung eines
Rechtssystems. Die neuen Regeln gesell-
schaftlichen Verhaltens in einem sich rasch
wandelnden Gemeinwesen missen erlernt
und verinnerlicht werden. Eine kontrollieren-
de Offentlichkeit und ein Prozess der ,,Zivili-
sierung” im Umgang miteinander sowie im
Umgang des Staates mit seinen Blirgern mis-
sen sich erst noch herausbilden. In Staaten
wie China, in denen diese Institutionenbil-
dung noch nicht weit fortgeschritten ist, ibt
der Staat zunichst eine tbermichtige Kon-
trolle aus und beschneidet die Handlungen



seiner Biirger. Von einer vom Staat autono-
men Zivilgesellschaft kann hier noch nicht
gesprochen werden.

Gleichwohl entsteht Zivilgesellschaft nicht
erst mit vollendeter Demokratisierung. Von
daher interessiert uns, ob sich in China Spha-
ren herausbilden, die zwar nicht vollig auto-
nom, aber auch nicht deckungsgleich mit dem
Staat sind, und aus denen sich Keimzellen au-
tonomer gesellschaftlicher Sphiren entwi-
ckeln konnten. In diesem Sinne meinen wir

t ,Zivilgesellschaft“ vornehmlich die He-
rausbildung einer o6ffentlichen Sphire jenseits
des party-state.

Der polnische Soziologe Piotr Sztompka hat in seiner
Auseinandersetzung mit dem Begriff der Zivilgesell-
schaft nicht die Trennung von Staat und Gesellschaft
in den Vordergrund gertickt, sondern die Frage, welche
Voraussetzungen fiir eine Zivilgesellschaft in postso-
zialistischen Gesellschaften gegeben sein missen. Um
yzivilgesellschaftliche Kompetenz® als Voraussetzung
fiur Crvil Sociery zu erlangen, bediirfe es einer Unter-
nehmenskultur als Voraussetzung fiir Teilnahme an der
Marktwirtschaft; einer Biirgerkultur als Vorbedingung
fir Partizipation an einer demokratischen Ordnung;
einer Diskurskultur als Voraussetzung fiir eine Teilnah-
me an freier geistiger Auseinandersetzung und einer
Alltagskultur als Vorbedingung fiir die tagtigliche In-
teraktion in einer modernen Gesellschaft.I!

In einer Gesellschaft wie China lisst sich
dies auf folgende vier Bereiche beziehen: ers-
tens auf die Herausbildung eines privaten
Wirtschaftssektors in Abgrenzung zum einst-
mals dominanten Staatssektor und damit ver-
bunden die Herausbildung einer Unterneh-
merschaft; zweitens die Entstehung von Biir-
gern, die am offentlichen Leben partizipieren
(individuell und kollektiv, etwa in Vereinen
und NGOs); drittens die Herausbildung einer
geistigen Auseinandersetzung Uber gesell-
schaftliche Fragen und Probleme (auch iber
das Internet) und viertens die Entwicklung
eines zivilen Umgangs miteinander, auch in
kontroversen Fragen, das heiflt die Entste-
hung einer Streitkultur. Im Folgenden befas-
sen wir uns mit der Herausbildung der ersten
drei Bereiche. Im Hinblick auf den vierten
hat es zwar Fortschritte gegeben (groflere
Akzeptanz anderer Meinungen und Lebens-

I' Vgl. Pjotr Sztompka, Civilizational Incompetence:
The Trap of Post-Communist Societies, in: Zeitschrift
fiir Soziologie, 2 (1993), S. 88 1.

formen), eine ,Streitkultur® hat sich aber

noch nicht entwickeln konnen.

Voraussetzungen fiir Civil Society

Herausbildung eines privaten Wirtschaftssek-
tors und einer Unternehmerschaft: Mit den
Wirtschaftsreformen in den neunziger Jahren
und der damit verbundenen Ruckkehr zu pri-
vaten Bewirtschaftungsformen im lindlichen
Raum war der Startschuss zur Zulassung un-
terschiedlicher Eigentumsformen sowie lohn-
abhingiger Beschiftigung gegeben. Der Pri-
vatsektor erwies sich schon bald als Motor
wirtschaftlicher Entwicklung; zugleich verlo-
ren die planwirtschaftlich gefihrten Staatsbe-
triebe auf dem Markt ihre Konkurrenzfihig-
keit. Der Staat verkaufte bzw. vergab daher in
den neunziger Jahren einen Grofiteil der klei-
nen und mittelgroflen Staatsbetriebe an Pri-
vatpersonen. Entscheidender war jedoch der
Aufruf, einer selbstindigen Wirtschaftstatig-
keit nachzugehen. Okonomische Selbstindig-
keit wurde zunehmend gefordert und recht-
lich abgesichert. Ausgehend vom lindlichen
Raum machten sich Millionen Menschen zu-
nachst mit kleinen Handwerks- und Handels-
betrieben selbstindig. Sie entwickelten sich
rasch zu grofleren Unternehmensformen. Ca.
90 Prozent aller Unternehmen sind heute Pri-
vatbetriebe, auch wenn noch mehr als 40 Pro-
zent der Beschaftlgten in (grofSen) staatlichen
Unternehmen titig sind, mit abnehmender
Tendenz.

Diese ,,Privatisierung von unten® fithrte zu
einer Ausweitung der Einkommensunter-
schiede und zur Herausbildung neuer sozialer
Schichten. Uber die Griindung von Unter-
nehmervereinigungen und Branchenverbin-
den stirkten die Unternehmer ihre Verhand-
lungskraft mit dem Staat. Durch ihr Engage-
ment in Parlamenten aller Ebenen,
Beziehungen zu Funktioniren, Medienkam-
pagnen und auch durch Korruption nahm ihr
gesellschaftlicher Einfluss zu. 2002 beschloss
der XVTI. Parteitag der KPCh, dass Unterneh-
mer einen wichtigen Bestandteil der sozialis-
tischen Marktwirtschaft bildeten. Sie konnten
von nun an in die Kommunistische Partei ein-
treten, ihr Eigentum wurde dem Staatseigen-
tum rechtlich gleichgestellt.

Entstehung von Biirgern und Birgerkultur:
Voraussetzung fiir eine Biirgergesellschaft ist
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die Existenz von ,Burgern“. Vier Kriterien
kennzeichnen m. E. den Birgerbegriff: erstens
die Ausweitung der Partizipationsmoglich-
keiten der Biirger; zweitens ein wachsender
Lebensstandard fiir die breite Bevolkerung;
drittens freiwillige oder ehrenamtliche Titig-
keiten im Interesse der Gesellschaft und vier-
tens birgerliche Freiheitsrechte. Letztere
existieren bislang nur in eingeschrinktem
Mafle. Aber in den letzten Jahren wurden die
Partizipationsmoglichkeiten und -rechte auf
den unteren Ebenen (Dorfer, Wohnviertel)
ausgeweitet, unter anderem durch Einfiihrung
von Wahlen auf der Ebene der Dorfer und
stadtischen Nachbarschaftsviertel per Gesetz.
Auch wenn das noch nicht iiberall funktionie-
ren mag, meine eigenen Untersuchungen in
China belegen, dass die Menschen Wahlen zu-
nehmend als ihr ,Recht“ begreifen und ratio-
nale Wihler entstehen, die den Zusammen-
hang von Wahlen und Verantwortlichkeit der
Gewihlten erkennen (,, Wer sich nicht fiir uns
einsetzt, wird nicht wiedergewahlt).

Da der Staat in einer sich differenzierenden
Gesellschaft nicht mehr alle Aufgaben selbst
iibernehmen kann, versucht er, die Menschen
fiur Partizipation an sozialen Aufgaben zu
mobilisieren. ,Freiwillige“ sollen sich in den
stidtischen Wohnvierteln um sozial Schwa-
che, Alte, Behinderte und Randgruppen kiim-
mern, fir eine saubere Umwelt sorgen, ein
Kulturleben entwickeln usw. Allerdings sind
das Interesse an Partizipation und die Zahl
solcher ,Freiwilligen“ gegenwirtig noch ge-
ring. Die Bessergestellten sind beruflich stark
beansprucht und zeigen bislang wenig Inte-
resse, sich sozial zu engagieren. Die Armen
wiederum sind primir mit dem eigenen Uber-
leben beschiftigt. Von daher sind es in erster
Linie Parteimitglieder (hauptsichlich solche
im Ruhestand), Rentner und Sozialhilfeemp-
finger (Letztere sind verpflichtet, regelmifig
an offentlichen Aufgaben in threm Wohnum-
feld teilzunehmen), die sich fiir soziale Auf-
gaben mobilisieren lassen.

Mit steigendem Lebensstandard grofler
Teile vor allem der Stadtbevolkerung sind
Protoformen eines Biirgerlebens (Tatigkeit in
Vereinen und Interessensgruppen wie Berufs-
und Fachverbinden oder Hobbyvereinen)
entstanden — eine wichtige Voraussetzung fiir
das, was als ,Burgergesellschaft“ bezeichnet
wird. Maos ,,Massen® entwickeln sich allmih-
lich zu Biirgern, zumindest im urbanen Raum.
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Vereinigungen und NGOs:I2 Die Zahl von
Vereinen und Verbinden hat in den letzten
Jahren signifikant zugenommen. Bei dem fiir
die Anmeldung von Vereinen zustindigen
»Ministerium fiir Zivilverwaltung® waren
Ende 2005 320 000 ,nicht-staatliche Organi-
sationen® bis zur Kreisebene registriert, das
heiflt Vereine, Verbinde und Organisationen
(darunter NGOs oder GONGOs: govern-
ment organized NGOs). Eine groflere Zahl
von Vereinigungen auf der Gemeinde- und
Dorfebene wird dabei nicht erfasst, weil die
Anmeldung nur bis zur Kreisebene erforder-
lich ist. Probleme gibt es allerdings mit der
Klassifizierung, zumal der Terminus sowohl
von Behorden als auch von Birgern gegriin-
dete Vereine umfasst.

Anders als in Deutschland sind solche Or-
ganisationen nicht einfach autonom. Laut
Gesetz bedarf es fir die Anmeldung in der
Regel einer ,Biirgschaftsorganisation® von
Partei oder Staat, welche die Anmeldung vor-
nimmt und auch eine gewisse Kontrolle aus-
iben soll (so muss beispielsweise ein Brief-
markenverband iber die Post angemeldet
werden). Dies bedeutet nicht, dass diese Or-
ganisationen gleichgeschaltet wiren und nur
unter Partei- oder Staatskontrolle arbeiten
konnten. Bei dem Grof3teil der Vereine han-
delt es sich um Organisationen, die sportli-
chen, beruflichen, kulturellen, sozialen, wis-
senschaftlich-technischen,  gesundheitlichen
oder anderen Interessen nachgehen. Daneben
ist seit den neunziger Jahren eine grofle Viel-
falt an sozialen Organisationen und Stiftun-
gen entstanden, die sich fir den Umwelt-
schutz, bedrohte Tierarten, soziale Rand-
gruppen, Aidskranke, Drogenabhingige,
ethnische Minderheiten, die Erhaltung von
Kulturgiitern und Landschaften oder den
Verbraucherschutz engagieren, aber auch fiir
die Verbreitung von grassroots-Wahlen, Parti-
zipation in Nachbarschaftsvierteln oder die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen von
Wanderarbeitern. Erfolgreich agierten in den
letzten Jahren unter anderem Initiativen
gegen Wasserkraftwerke in der Provinz Yun-
nan, eine Initiative gegen die Verlegung des
Pekinger Zoos oder eine Bewegung ,Klima-

12 Obwohl auf Grund der Staatsnihe vieler ,NGOs*
in China die Anwendung des Begriffs problematisch
ist, verwenden wir den Begriff hier, weil er (in der Re-
gel in der englischen Form) auch im chinesischen All-
tagsgebrauch verwendet wird.



anlage 26 Grad“ (zur Eindimmung der Ener-
gieverschwendung durch Klimaanlagen), um
nur einige wenige Beispiele zu nennen.

Solange nicht explizit politische oder poli-
tisch brisante Ziele verfolgt werden, unter-
stitzt der Staat (in der Regel der Zentralstaat)
solche Vereinsgriindungen. Sie sollen zur Lo-
sung konkreter sozialer Probleme und damit
zur Verbesserung von Governance beitra-
gen.l> Uber die offiziellen Vereine hinaus gibt
es auch informelle Organisationen wie ,,Un-
tergrund-NGOs“ oder informelle Netzwer-
ke. Zu den eher traditionellen Organisationen
zihlen Clanverbinde oder Landsmannschaf-
ten. Auf Grund von Verwandtschaft oder ge-
meinsamer Herkunft aus einer Gemeinde
oder einem Landkreis bilden sie Interessens-
vereinigungen, die zu gegenseitigem Beistand
verpflichtet sind. Vor allem in chinesischen
Grofistidten finden sich solche Landsmann-
schaften, die zum Teil Mirkte kontrollieren,
gemeinsame Wohnquartiere beziehen und
Arbeitskrifte aus der Heimat nachziehen.
Auf diese Weise sind auch Schutzorganisatio-
nen von Arbeitsmigranten entstanden, die
zum Teil proto-gewerkschaftliche Ziige an-
nehmen.

Da es bislang keine biuerliche Interessen-
vereinigung gibt, bilden sich zunehmend
»Meinungsfithrer und ,Bauernanwilte“ he-
raus: Personen, die von den Bauern einzelner
oder mehrerer Dorfer beauftragt werden,
Probleme bei hoheren Stellen vorzutragen,
Petitionen zu formulieren und einzureichen
(ein gesetzlich verbrieftes Recht). Teilweise
grinden Bauern auch ,Wirtschaftsvereine,
die dann fiir soziale Rechte der Landbevalke-
rung eintreten sollen. Solange der Staat eine
offizielle Interessenvereinigung nicht zulasst,
wird sich der Protest allerdings weiter im Un-
tergrund sammeln.I*

I’ Eine Umfrage des China Development Brief von
2002 in Peking hat gezeigt, dass 80 Prozent der Be-
fragten den NGOs primir die Aufgabe zuweisen, die
Regierung bei der Arbeit zu unterstiitzen oder zu er-
ginzen. Die Mehrheit sieht in ihnen keine gesell-
schaftlichen Freiriume, sondern ein Mittel zur Ver-
besserung von Governance. Gleichwohl kommen
solche Vereine hiufig in Konflikt mit lokalen Be-
horden, wenn sie Probleme aufgreifen, die deren
Pfrinde oder Interessen tangieren. Vgl. http://
www.chinadevelopmentbrief.com/mode/157 (2.6.06).
I* Vgl. Fan Li, Zhongguo jiceng minzhu fazhan baogao
2004 (Bericht iiber Chinas Basisdemokratie 2004), Pe-
king 2005, . 229 ff.

Religiose Vereinigungen besitzen gegen-
wirtig keine Vorreiterrolle fir zivilgesell-
schaftliche Prozesse. So sind die anerkannten
Religionsgemeinschaften strikter staatlicher
Kontrolle unterworfen. Allerdings haben sich
vor allem im lindlichen Raum wieder tra-
ditionelle Tempelvereinigungen, Sekten und
Untergrundkirchen etabliert. Diese konnen
zwar als gesellschaftliche ,,Widerstandsnes-
er“ gegen den lokalen Staat fungieren, sie
werden aber vom Staat nicht toleriert und
vermdgen daher keinen wirklichen Einfluss
auf zivilgesellschaftliche Prozesse zu nehmen.

Auch wenn Vereine und NGOs nicht im
gleichen Mafle autonom sind wie in Deutsch-
land — in einer Gesellschaft, in der die unab-
hingige Existenz von parallelen Organisatio-
nen (neben der KPCh) nicht erlaubt ist, sind
Verflechtungen von Vereinen mit staatlichen
oder Parteiinstanzen ausgesprochen hilfreich,
weil sich Probleme dadurch informell und
auf dem Verhandlungswege losen lassen. Die
chinesische ,,Verhandlungsgesellschaft in
der Interessen sozialer Gruppen weniger for-
mal durchgesetzt als indirekt ausgehandelt
werden, bedarf im gegenwirtigen Zustand
sogar einer solchen Verflechtung, damit Inte-
ressen einfacher realisiert werden konnen.
Zugleich sind solche halbautonomen Organi-
sationen als Vorldufer autonomer wirtschaft-
licher und politischer Vereinigungen zu be-
greifen. Sie besitzen Doppelcharakter, weil
sie sowohl Elemente staatlicher Dominanz
als auch von Autonomie enthalten, das heifit
staatlichem Korporatismus unterliegen, wo-
bei der Staat diesen Vereinigungen eine ge-
wisse funktionale Autonomie lisst, solange
sie ihn nicht politisch herausfordern.

Diskurskultur

Die wachsende Autonomie der Gesellschaft
im Verlauf des Reformprozesses begiinstigte
eine stirkere Autonomie der Intellektuellen.
Zunehmend machten und machen Intellektu-
elle sich Gedanken tber die Zukunft des poli-
tischen Systems. Es gibt in der Auseinander-
setzung etwa um politische Reformen einen
Diskussionsspielraum auch fur Intellektuelle,
die offen Kritik iiben. Solange sie die symbo-
lische Grenze politischer Auflerung (Akzep-
tanz des politischen Systems) einhalten, wer-
den ihre Meinungen weitgehend toleriert.
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Die Form offentlicher Diskurse lasst sich am Beispiel
der intellektuellen Debatte iiber Korruption ver-
deutlichen. Korruption wird in der akademischen De-
batte als politisches und zugleich systemisches Phino-
men begriffen. In dem Mafle, wie die Korruptionsde-
batte den innerchinesischen Diskurs iiber politischen
Wandel und Demokratisierung starkt, liefle sich u. U.
auch der Sichtweise chinesischer Intellektueller zu-
stimmen, wonach die innerchinesische Auseinander-
setzung uber Korruption und deren bewusste Erken-
nung und Bekimpfung letztlich den Umbau zu einer
rationalen, auf einem Rechtssystem fuflenden Gesell-
schaft begtinstigt. Allerdings scheinen die Konsequen-
zen der gegenwirtigen Debatte dariiber weit hinauszu-
reichen. Nicht das Rechtssystem, sondern zunehmend
die politischen Strukturen (und damit letztlich die
Fundamente des politischen Systems per se) stehen im
Mittelpunkt der Kritik, auch wenn dies nicht immer so
offen formuliert wird. Die offiziell gezogene Akzep-
tanzgrenze, der ,,Vertrag“ zwischen Parteifiihrung und
Intellektuellen, sieht vor, die Herrschaft der KP und
das politische System nicht direkt in Frage zu stellen:
political correctness im chinesischen Sinne zu wahren.
Dies wird von den meisten Intellektuellen berticksich-
tigt. Und doch zielt die Argumentation dariiber hi-
naus, etwa wenn der Regierungsberater Yu Keping
schreibt, das politische System bilde die strukturelle
Grundlage fiir politische Korruption. Ohne Kontrolle
durch die Biirger, offene politische Informationskanile
und politischen Wettbewerb sei Korruption nicht ein-
zudimmen.l® Auf diese Weise wird der Korruptions-
diskurs zu einem wichtigen Teilelement des Diskurses
uber politischen Wandel in China. Letztlich kann die
Entwicklung eines solchen Diskussionsprozesses auch
als Zeichen wachsender politischer Reife der Gesell-
schaft begriffen werden. Unterschiede zwischen 6f-
fentlichem und privatem Raum werden erkannt und
die Ziehung von rechtlichen und administrativen
Grenzen gefordert. Dahinter steht zugleich das wach-
sende Verlangen, der Staat habe primir den allgemei-
nen und offentlichen Interessen zu dienen.l6

Das Internet hat zweifellos zu einer neuen
Form von Offentlichkeit gefiihrt, weil dort
gesellschaftspolitisch relevante Fragen breit
diskutiert werden. Sozialwissenschaftler argu-
mentieren daher, das Internet fordere in China

I> Vgl. Keping Yu, Quanli zhengzhi yu gongyi
zhengzhi (Politik der Rechte und Politik offentlicher
Gter), Peking 2003, S. 170.

I16 Vgl. dazu Thomas Heberer, Discourses, Intel-
lectuals, Collective Behaviour and Political Change.
Theoretical Aspects of Discourses, in: Claudia De-
richs/Thomas Heberer (Ed.), The Power of Ideas.
Intellectual Input and Political Change in East and
Southeast Asia, Copenhagen 2006, S. 26 ff.
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die Herausbildung einer Zivilgesellschaft. Es
stimuliere offentliche Debatten sowie die
Artikulierung von Problemen und fungiere
als gesellschaftliches Uberwachungsorgan.l’
Ende 2005 soll es in China bereits {iber 100
Millionen Internetnutzer gegeben haben. Dies
sagt jedoch noch nichts tiber die Verwendung
durch die Nutzer aus. So hat das China Inter-
net Network Information Center (CNNIC)
im Jahre 2003 ermittelt, dass 46,2 Prozent das
Netz mit dem Ziel der Informationsgewin-
nung, 32,2 Prozent mit dem der Unterhaltung
nutzen.I® Gleichwohl bietet der wachsende In-
ternetzugang in China eine Quelle fur staat-
lich nicht kontrollierbare Informationen iiber
Entwicklungen im In- und Ausland.

Wie neuere Untersuchungen verdeutlichen,
entwickelt sich das Internet jedoch nicht per
se zu einem Instrument politischer Verinde-
rung. Der Soziologe Yang Guobin hat auf
neue Besonderheiten in China hingewiesen:
Durch das Internet erweise sich Politik nicht
mehr nur einfach als ein abstrakter Herr-
schaftsfaktor, sondern in Verbindung mit dem
unterhaltenden Surfen im Netz auch als eine
neue Form des (freiwilligen) politischen All-
tagsdiskurses und der Freizeitbeschiftigung.1®
Insofern unterscheidet sich diese posttotalita-
re Form von Politik von den totalitiren poli-
tisch-ideologischen Sitzungen der Mao-Ara,
deren Teilnahme vorgeschrieben war.

Ohne Zweifel ist die Zahl der Internetpor-
tale mit Nachrichten, aktuellen Informatio-
nen und der virtuellen Gemeinschaften in den
letzten Jahren signifikant gestiegen. Vor allem
gebildetere und jiingere Menschen in den
Stadten beteiligen sich an politischen Debat-
ten und definieren damit das Verhaltnis Staat-
Gesellschaft auf neue Weise. ,Durch die
Anonymitit des Internets“, so Martin Woes-
ler zu Recht, ,,ist eine kritische Offentlichkeit
entstanden“.l’® Aktive Internetnutzer greifen
Informationen iber soziale Ungerechtigkei-

I” Vgl. z.B. Guobin Yang, The Internet and Civil So-
ciety in China: a Preliminary Assessment, in: Journal of
Contemporary China, 12 (2003), S. 453-475.

I8 Vgl. China Internet Network Information Center
(CNNICQ), 13th Statistical Survey on the Internet De-
velopment in China (2003), www.cnnic.net.cn (8.7.06).
I Vgl. Guobin Yang, Mingling Politics with Play. The
Virtual Chinese Public Sphere, in: ITAS Newsletter, 33
(2002),S.7.

|’ Martin Woesler, Das Internet und die Menschen-
rechte in China, in: Hauke Brunkhorst/Matthias Kett-



ten, vertuschte lokale Katastrophen, Strafta-
ten oder Korruptionsfille auf, informieren
dariiber und stellen sie zur Diskussion. Bei-
spiele zeigen, dass dies nicht ohne Wirkung
auf die politische Fithrung bleibt.I!!

Wir haben es hier mit einer neuen Form dessen zu tun,
was die Soziologie kollektives Verhalten nennt: ein
mehr oder weniger spontanes Zusammenwirken von
Individuen in Gruppen, wobei auf diese Weise unorga-
nisiert Interessen durchgesetzt werden bzw. Politik be-
einflusst wird. Der Politologe Wu Qiang spricht sogar
von ,e-social movements“, denn mittlerweile hitten
sich organisierte Formen der Interessendurchsetzung
herausgebildet wie beispielsweise Online-Petitionen
(etwa gegen ,Software-Regulierung [2001/2002], ge-
gen die ,Regulierung®, das heifit Zensur von Internet-
Veroffentlichungen [2002], fur die Unterstitzung der
Tian’anmen-Miitter [eine Initiative von Miittern, deren
Kinder bei der Niederschlagung der stadtischen Pro-
testbewegung im Juni 1989 ums Leben gekommen
waren], zur Unterstiitzung des ,,Lebenden Buddha A
An Zhaxi“, der 2002 wegen angeblich ,terroristischer
Aktivititen® inhaftiert worden war u.a.).l2 Uberdies

ner (Hrsg.), Globalisierung und Demokratie, Frank-
furt/M. 2000, S. 311.

I Ein Beispiel dafiir war etwa der Fall eines Arbeiters,
der nach einem krassen Fehlurteil im Sommer 2002 in
der Provinz Shaanxi hingerichtet wurde. Es kam im
Internet zu einer offentlichen Debatte tiber die Todes-
strafe und Rechtspraktiken in China, an der sich nicht
nur Juristen und Parteizeitungen beteiligten, sondern
iiber Internetportale Tausende von Biirgern, die ihrer
Emporung und Wut deutlich Ausdruck verlichen.
Zwar wurde diese Diskussion von der Parteifiihrung
rasch wieder gestoppt. Aber in der Folge dieses Er-
eignisses soll die politische Fiihrung den Justizapparat
angewiesen haben, die Zahl der Todesurteile zu senken.
Kiinftig sollen von lokalen Gerichten verhingte To-
desurteile durch den Obersten Volksgerichtshof tiber-
prift werden.

Eine weiterer prominenter Fall war der von Sun Zhi-
gang, einem Hochschulabsolventen, der sich im Friih-
jahr 2003 ohne Ausweispapiere in der stidchinesischen
Stadt Guangzhou aufhielt, von der Polizei in Gewahr-
sam genommen und dort zu Tode gepriigelt wurde. Die
im Internet dariiber gefiihrte Debatte schlug rasch in
eine Diskussion tiber das allgemeine Verhalten der Po-
lizei, sodann {iber Pressefreiheit und eine Reform des
Rechtssystems um. Rechtswissenschaftler forderten
eine Revision der gesetzlichen Bestimmungen tber die
Behandlung von Landbewohnern, die sich in den
Stidten aufhalten, und schrieben an das Nationale
Parlament (Nationaler Volkskongress), das diese Be-
stimmungen aufler Kraft setzte, den Vorfall unter-
suchen und die verantwortlichen Sicherheitskrifte be-
strafen lief.

1'2 Vgl. u.a. Caroline M. Cooper, ,This is Our Way In“:
The Civil Society of Environmental NGOs in South-
West China, in: Government and Opposition, 1 (2006),

bildeten sich seit Mitte der neunziger Jahre autonome
virtuelle NGOs (e-civic organizations) im Internet he-
raus, die Online-Kongresse und Online-Partys organi-
sierten.l’> Auch im Bereich Umweltschutz sind zahl-
reiche Websites und virtuelle NGOs entstanden, die
Umweltprobleme und -katastrophen aufdecken und
zur Diskussion stellen.

Zwar versucht der party-state das Internet
zu kontrollieren; er blockiert allzu weit ge-
hende gesellschaftspolitische Diskussionen
und systemkritische auslindische Websites.
Auch verhaftet er zu Abschreckungszwecken
von Zeit zu Zeit Cyber-Dissidenten, die dann
zu hohen Haftstrafen verurteilt werden. Die
Grundstimmung der Internetnutzer und die
gesellschaftspolitischen Debatten lassen sich
dadurch allerdings nicht eindimmen.

Die politische Fihrung ist durchaus an ge-
sellschaftskritischem und partizipatorischem
Verhalten vor allem der Jugend interessiert,
zumal sich iiber das Internet einerseits soziale
Missstinde aufdecken lassen und sich ande-
rerseits der Unmut von Biirgern kanalisieren
lasst. Internetdiskussionen an sich stellen
noch keine Herausforderung des Systems dar.
Sie konnen sogar dazu beitragen, die Legiti-
mitit des politischen Systems zu stirken. Bei
den Internetnutzern handelt es sich primir
um jiingere Personen mit hohem Bildungs-
standard sowie um Vertreter der neuen Mit-
telschichten, denen nicht an einer Verinde-
rung des politischen Systems gelegen ist,
sondern an dessen Effektivierung im Sinne
von Good GovernanceI** Mittlerweile bieten
auch parteioffizielle und -nahe Einrichtungen
(wie die Parteizeitung Renmin Ribao) relativ
liberale Internetportale und Chatgroups an,
in deren Rahmen kritisch diskutiert werden
kann. Insofern lisst sich im Hinblick auf die
politische Funktion des Internets keineswegs
auf einen ,technologischen Determinismus®
im Sinne einer systemverindernden Funktion
schlieffen. Allerdings schafft es neue Moglich-
keiten fiir die Nutzer im Sinne von Transpa-
renz, Partizipation und Gesellschaftskritik.

S. 123 ff; Qiang Wu, From virtual community to real
society: An online interrogation of eforum-based civic
associations in China (unverdffentlichtes Manuskript),
2004.

13 Vgl. Q. Wu, ebd.

I'* Vgl. Jens Damm, Internet and the Fragmented Po-
litical Community, in: ITAS Newsletter, 33 (2003),
S. 10.
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Bei der Etablierung von Faktoren, die der Ge-
sellschaft mehr Raum geben, spielen Partei
und Staat nach wie vor eine zentrale Rolle. Da
Ende der siebziger Jahre keine entwickelten
Marktstrukturen, keine Unternehmerschaft
und keine starke, partizipierende Gesellschaft
existierten, Ubernahm der party-state die Auf-
gabe, die institutionellen Bedingungen daftr
zu schaffen. Da es keine Unternehmer gab,
tibernahmen zunichst lokale Funktionire die
Aufgabe lokaler Entwicklung. Sie griindeten
oder erwarben Unternehmen und erfiillten
damit unternechmerische Aufgaben. In den
Dorfern setzte der party-state Dorfwahlen
durch; in den Stidten schuf er Nachbar-
schaftsviertel, deren Leitungen gewihlt wer-
den missen, und Freiwilligenverbinde. Da es
kaum Freiwillige unter den Bewohnern und
kaum Sinn fur Birgerpflichten gibt, werden
zunichst abhingige Gruppen wie Parteimit-
glieder (organisatorisch abhingig) oder So-
zialhilfeempfinger (sozial abhingig) fir so-
ziale Arbeiten in den Nachbarschaftsvierteln
herangezogen. Dadurch soll nicht nur ein ers-
ter Kreis von Aktiven herangebildet, es soll
auch erreicht werden, dass tiber eine ,,Vorbild-
funktion andere Bewohner in soziale Partizi-
pationszusammenhinge gebracht werden.

Unter Mafigabe fehlender institutioneller
Bedingungen fir eine Zivilgesellschaft sieht
der party-state seine Rolle darin, diese Vo-
raussetzungen zu initiieren. Eine Zivilgesell-
schaft ,von oben® soll geschaffen werden.
Den stidtischen Nachbarschaftsvierteln wird
dabei die Aufgabe zugedacht, Partizipation
und gesellschaftlich ehrenamtliches (freiwilli-
ges) soziales Engagement zu fordern. Die
Renmin Ribao schreibt Uber diese Funktiona-
litit des party-state, Partizipationsbereit-
schaft und -qualitit der Stadtbewohner seien
noch nicht sehr hoch. Von daher miisse der
Staat als ,Triebkraft“ fungieren und einen
top-down Prozess initiieren, um die Bewoh-
ner zur Partizipation in ihren Nachbar-
schaftsvierteln anzuspornen. Thm komme
dabei die Aufgabe zu, den Menschen bei der
Erhohung der Partizipationskapazitit und
dem Erlernen von Partizipation zu helfen.I'3

I'5 Vgl. Rong Sun, Gaijin chengshi guanli, tuidong
shequ fazhan (Die urbane Verwaltung reformieren,
die Entwicklung von Nachbarschaftsvierteln vo-
rantreiben), in: Renmin Ribao (Volkszeitung) vom
2.3.2005.
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Der Politologe J. S. Migdal hat gezeigt,
dass Staaten als ,,politische Architekten® fun-
gieren konnen, wenn Strukturen einer Zivil-
gesellschaft schwach ausgeprigt sind und ein
starker Staat einer noch relativ schwachen
Gesellschaft gegentibersteht.I'® Von daher ist
der chinesische Staat auch nicht einfach nur
eine ,Entwicklungsdiktatur®, sondern eher
eine Entwicklungsagentur. Letzteres verlangt
mehr als autoritire Durchsetzungsmechanis-
men, nimlich die zunehmende Einbeziehung
sozialer Gruppen in Verhandlungs- und Mit-
gestaltungsprozesse und ein ensprechendes
Institutionengeflige: Institutional engineering
durch den Staat, der als politischer Unterneh-
mer auftritt und zielstrebig die Modernisie-
rung der Nation verfolgt.

Es ist nun gerade die Kombination von mo-
bilisierter Partizipation, mobilisierten ,Frei-
willigen, der Einfithrung von Basiswahlen
und der Griindung von Nachbarschaftsvier-
teln, welche die Voraussetzungen fiir eine kon-
trollierte und illiberale ,Zivilgesellschaft”
schaffen soll. Bereits der World Development
Report von 1997 (,Der Staat in einer sich in-
dernden Welt“) hat hervorgehoben, dass der
Staat einerseits Prozesse initiieren, andererseits
im Interesse grofierer Effizienz und Birgerna-
he offentliche Aufgaben delegieren muss (an
Biirger, NGOs oder den Privatsektor).l'” Von
daher erweist sich der chinesische Staat als ,,ak-
tivierender Staat“, dem zwar die Verantwor-
tung fir gesellschaftliche Aufgaben zukommt,
der aber nicht alle Leistungen selbst erbringen
muss. Vielmehr soll er die Gesellschaft aktivie-
ren und motivieren, die Probleme selbst zu
losen. Selbstorganisation sowie direkte und
partizipative Beteiligung der Biirger sind hier-
bei die Aktivierungsziele des Staates. Auf diese
Weise gewinnt die Gesellschaft an Selbstindig-
keit gegeniiber dem Staat — ein wesentlicher
Faktor im Hinblick auf die Herausbildung
zivilgesellschaftlicher Strukturen.I'8

I'6 Vgl. Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak Sta-
tes. State-Society Relations and State Capabilities in
the Third World, Princeton 1988.

17 Vgl. World Bank (Ed.), World Development Report
1997, Oxford et al. 1997.

I'8 Zu diesem Thema vgl. auch Thomas Heberer/Nora
Sausmikat, China und die Zivilgesellschaft, in: Joachim
Betz/Wolfgang Hein (Hrsg.), Neues Jahrbuch Dritte
Welt 2005. Zivilgesellschaft, Wiesbaden 2005, S. 208-
239.



Eva Sternfeld

Umweltsituation
und Umwelt-

politik in China

O ptimistisch und unbekiimmert hatte

China einst in den siebziger Jahren zur

nachholenden Entwicklung angesetzt. ,Wir
werden nicht aus Angst vor dem Ersticken
das Essen aufgeben, nicht aus Angst vor Ver-
unreinigung der Umwelt darauf verzichten,
unsere Industrie zu entwickeln®, verkiindete
noch 1972 der chinesische Vertreter auf der

1. UN-Umweltkonferenz

Eva Sternfeld

Dr. phil., geb. 1957; CIM-Berate-
rin am China Environment and
Sustainable Development
Reference and Research Center
(CESDRRC), einem dem chinesi-
schen Umweltministerium SEPA
unterstehenden 6ffentlichen
Umweltinformations- und Bil-
dungszentrum in Beijing, China.

in  Stockholm.I!
Seither hat das Land
ein atemberaubendes
Wirtschaftswachstum
erlebt, vielfach auf
Kosten der Umwelt.
Dies wird inzwischen
auch von offizieller
Seite mit wachsender
Beunruhigung  zur
Kenntnis genommen:
,Das Wirtschaftswun-

www. chinaeol.net/cesdrrc

der ist bald zu Ende,
denn die Umwelt hilt
nicht mehr mit: Auf
einem Dirittel des chi-
nesischen Territoriums geht saurer Regen nie-
der, . .. ein Viertel der Birger hat keinen Zu-
gang zu sauberem Trinkwasser. Ein Drittel
der Stadter miissen stark verdreckte Luft ein-
atmen, weniger als 20 Prozent des stidtischen
Mills werden umweltvertraglich entsorgt.“I2
- so in ungewohnt drastischen Worten der im
chinesischen Umweltministerium SEPA fir
Offentlichkeitsarbeit zustindige Vizeminister
Pan Yue 2005 in einem Interview mit dem
»Spiegel“. Das Jahr war noch nicht zu Ende,
da musste Pan Yues Vorgesetzter, der SEPA-
Minister Xie Zhenhua zurticktreten. Er hatte
die Verantwortung tbernommen fir einen
der schlimmsten publik gewordenen Um-
weltskandale der VR China. Nach einer Ex-
plosion in einem Chemiewerk in Nordostchi-
na waren 100 Tonnen krebserregendes Benzol
in den Songhua-Fluss geflossen und hatten
wochenlang die Trinkwasserversorgung von

aiwastar@163bj.com

Millionen Menschen in Nordostchina und im
angrenzenden Sibirien bedroht.

Der Chemieunfall wie auch die von Pan
Yue bezifferten Defizite werfen ein Schlag-
licht auf die prekire Umweltsituation, die
den Weltmeister im Wirtschaftswachstum im
internationalen Vergleich schlecht abschnei-
den lisst: In dem im Januar 2005 auf dem
Weltwirtschafts-Forum in Davos veroffent-
lichten ,Environmental Sustainability Index
Report“ der amerikanischen Yale Universitat
rangiert China unter 146 untersuchten Lin-
dern abgeschlagen auf dem 133. Rang.l’> Auch
der im Frihjahr 2006 von derselben For-
schungsgruppe veroffentlichte ,,Environmen-
tal Performance Index Report® sieht das
Land lediglich auf Rang 94 von 133 unter-
suchten Staaten.l*

Obwohl China mit seinen Investitionen im
Umweltbereich fiir ein Entwicklungsland be-
reits ein beachtliches Niveau erreicht, fressen
die Kosten der Umweltverschmutzung und
-zerstorung einen erheblichen Teil des Wirt-
schaftswachstums auf. Im Jahr 2004 wurden
nach Berechnungen der SEPA rund 287 Mil-
liarden RMB (ca. 28,7 Milliarden Euro) ent-
sprechend 1,8 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes (BIP) fiir Umweltschutz ausgegeben.
Weitaus hoher sind indes die direkten und
indirekten Kosten, die durch Umweltver-
schmutzung und -zerstorung verursacht wer-
den. Die Weltbank veranschlagt die Kosten
der Umweltbelastung auf acht bis zwolf Pro-
zent des BID, entsprechend etwa dem durch-
schnittlichen Wirtschaftswachstum. In ihrem
im September 2006 veroffentlichten Bericht
zum ,,Griinen BIP“ beziffern die SEPA und
die staatliche Statistikbehorde die Kosten der
Umweltschiden auf mindestens 511 Milliar-
den RMB (51 Milliarden Euro) bzw. drei Pro-
zent des BIP. Dies sind, wie Vizeminister Pan
Yue auf einer Pressekonferenz ausfiihrte, je-
doch nur vorliufige Zahlen. Bei der Berech-
nung konnten zum Beispiel aus Mangel an
zuverlissigen Daten die Kosten fur Grund-
wasser- und Bodenbelastung ebenso wie die
Luftverschmutzung von Innenriumen nicht
berticksichtigt werden. Nach Erwartungen

I' Peking Rundschau, 24/1972, S. 6-9.

12 Das Wunder ist bald zu Ende, in: Der Spiegel, 10/
2005, S. 149.

1P Vgl. www.yale.edu/esi (13.7.2006)

I Vgl. www.yale.edu/epi (13.7.2006)
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der SEPA wird das ,,Griine BIP* drastisch
niedriger ausfallen, wenn ein umfassendes Be-
wertungsystem vorliegt.I3

Chinas Umweltkrise ist allgegenwirtig und
wird inzwischen sowohl von der politischen
Fihrung als auch von der Bevolkerung als
einer der entscheidenden Faktoren gesehen,
die Chinas Weg zu einer bedeutenden Wirt-
schafts- und Weltmacht gefihrden konnten.I¢

Die Umweltsituation in China

28

Die unglinstige Verteilung von nutzbarem
Ackerland und der Zugang zu Wasserressour-
cen haben seit jeher die Menschen in China
herausgefordert. Fast zwei Drittel des Terri-
toriums bestehen aus Wiisten und Gebirgen
in Hohen von iiber 1 000 Metern, wo — wenn
Uberhaupt — nur marginaler Ackerbau mog-
lich ist. Im tbrigen Drittel, das sich tiberwie-
gend im Osten des Landes befindet und in
dem fast 90 Prozent der Milliardenbevolke-
rung leben, fihrt die intensive Nutzung der
Boden und dichte Besiedlung zu einem star-
ken Druck auf die natiirlichen Ressourcen.

Ressourcenknappheit im Verhaltnis zur Be-
volkerungszahl und regionale Disparititen in
der wirtschaftlichen Entwicklung konfrontie-
ren das Land mit Umweltbelastungen von
mehreren Dimensionen zugleich: China sicht
sich in weiten Teilen des Landes mit ,tradi-
tionellen® Umweltproblemen konfrontiert,
die aus naturraumlichen und klimatischen Be-
dingungen und dem Druck auf natiirliche
Ressourcen einer tiberbevolkerten und unter-
entwickelten Agrargesellschaft resultieren:
fortschreitende Entwaldung, Wassermangel
und daraus folgend Erosion und Ausbreitung
von Wiisten, Zerstorung von Lebensriumen

I5 Vgl. GDP - Gross Domestic Pollution, in: China
Daily vom 8. 9. 2006, S. 3.

I6 Laut einer im Juni 2006 verdffentlichten Unter-
suchung der Bertelsmann Stiftung hielt die Mehrheit
der chinesischen Befragten Ressourcenknappheit und
Umweltzerstorung fiir die grofite globale Heraus-
forderung in den kommenden Jahren — eine Ein-
schitzung, bei der die Chinesen bei der in insgesamt
neun Staaten durchgefithrten Untersuchung tibrigens
allein dastanden: In sieben Landern (USA, Frankreich,
Grof3britannien, Deutschland, Russland, Indien und
Japan) hielten mehr als 50 Prozent der Befragten den
internationalen Terrorismus fiir die grofite Heraus-
forderung. Vgl. China seen rivaling U.S. as world su-
perpower soon, in: International Herald Tribune vom
3.6.2006,S. 1.
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durch Flutkatastrophen, Diirren und Erdbe-
ben. Jedes Jahr vergrofiern sich Chinas Wiis-
tenflichen um Tausende von Quadratkilome-
tern. In der zweiten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts sind als Folge einer auf rasches
Wachstum ausgerichteten Industrialisierung
und Intensivierung der Landwirtschaft
s,moderne“ Umweltbelastungen hinzugekom-
men: Luftverschmutzung, Verschmutzung der
Gewisser, Schadstoffeintrige in Boden und
Grundwasser,  Schadstoffbelastungen  in
Agrarprodukten, Lirmbelastung und be-
schleunigter Klimawandel als Folge von an-
steigenden Treibhausgasemissionen.

Degradierung des Graslandes und Ausbrei-
tung der Wiisten: Infolge von Uberweidung,
Bodenversalzung, Erosion, Schiden durch
Nagetiere und Ackerlandgewinnung sind be-
reits 90 Prozent Graslandflichen von Degra-
dierung unterschiedlichen Ausmafles betrof-
fen. Jahrlich vergrofiern sich Chinas Wiisten-
flichen um bis zu 3 000 Quadratkilometer. So
gehen in den ohnehin bereits 6konomisch be-
nachteiligten Regionen weitere nutzbare Fli-
chen verloren. Als Auswirkung der sich ver-
schlechternden okologischen Bedingungen in
Nordwestchina und des durch menschliche
Aktivititen beschleunigten Klimawandels
werden immer hiufiger Sandstiirme regis-
triert, die nicht nur die Hauptstadt Beijing
beeintrichtigen, sondern deren Auslaufer
hiufig auch die koreanischen Nachbarn und
Japan erreichen.

Schitzungen zufolgen gingen in der Nacht
vom 16./17. April 2006 wihrend eines der
schwersten Sandstiirme dieses Jahrhunderts
300 000 Tonnen Sand auf das Verwaltungsge-
biet Beijing nieder.

Entwaldung — ein traditionelles Umwelt-
problem: Die fortschreitende Zerstérung von
Waldressourcen und die damit verbundenen
Umweltprobleme wie Erosion, Uberschwem-
mungen, Ausbreitung von Wiisten sind seit
vielen Jahrhunderten dokumentiert. Das sta-
tistische Jahrbuch gibt die bewaldete Fliche
zwar mit derzeit 18,2 Prozent der Gesamtfla-
che an; tatsichlich dirften es jedoch, nach
Auswertung von Satellitenfotos, weniger als
die Hilfte sein. Die Entwaldung und Zersto-
rung der natiirlichen Vegetation fordert die
Erosion der Bdden und Begleiterscheinun-
gen wie hohe Sedimentfrachten der Fliisse
und Uberschwemmungen, Erdrutsche, Ab-



senkung des Grundwasserspiegels und Deser-
tifikation.

Ein klassisches Beispiel ist die vor Jahrhunderten be-
gonnene Entwaldung des Lossberglandes (Huangtu
Gaoyuan) in Zentralchina. Die fruchtbaren Boden
werden in den Huanghe geschwemmt, der wegen der
Sedimente den Namen ,,Gelber Fluss“ tragt. Mehrfach
hat der Fluss in der Geschichte auf Grund der
Schlammfrachten sein Bett verlagert und verheerende
Uberschwemmungen verursacht. Die Jahrhundert-
Uberschwemmungen, die 1998 die Yangzi-Region und
Nordostchina heimsuchten, werden auf den Kahl-
schlag am Oberlauf des Yangzi und des Nenjiang in
Nordostchina zuriickgefihrt. Die Fluten, die damals
mehrere tausend Todesopfer forderten und Sachscha-
den in Milliardenhdhe verursachten, bewirkten eine ra-
dikale Umkehr in der Forstpolitik. Die Regierung ver-
fiigte ein strenges Abholzverbot in den betroffenen
Flussgebieten und die Umsetzung von umfangreichen
Aufforstungsprogrammen. Die seit 1998 drastisch an-
steigenden Holzimporte nach China weisen darauf
hin, dass das Abholzverbot in den betroffenen Regio-
nen tatsichlich wirksam umgesetzt wird. Sie sind je-
doch auch ein Indiz dafiir, dass China nun seine Um-
weltprobleme in andere Lander auslagert.

Wassermangel und Wasserverschmutzung:
China ist kein wasserarmes Land, jedoch sind
die Ressourcen klimatisch bedingt ungleich
verteilt. Wahrend mehr als 80 Prozent der
Vorkommen auf die Yangzi-Region und den
Siiden entfallen, sehen sich Nord- und Nord-
westchina — hier leben rund 550 Millionen
Chinesen und befinden sich wichtige Indus-
triezentren sowie zwei Drittel der landwirt-
schaftlichen Flichen — mit chronischem Was-
sermangel konfrontiert. So erreichte der
Huanghe seit den neunziger Jahren mehrfach
sein Miundungsgebiet in Shandong nicht
mehr. Bewisserung und Agrarchemikalien er-
moglichten eine ,griine Revolution“ in der
nordchinesischen Tiefebene, in der heute
etwa 40 Prozent des chinesischen Getreides
angebaut werden. In Ermangelung von Ober-
flichenwasser werden dabei zunehmend
Grundwasserressourcen angezapft. In der
nordchinesischen Tiefebene sinkt der Grund-
wasserspiegel im Schnitt derzeit um 1,5
Meter im Jahr.

Lediglich 52 Prozent der stadtischen Abwisser werden
in Kliranlagen behandelt. Wihrend die Menge der ein-
geleiteten industriellen Abwisser durch Modernisie-
rung der Produktionsabliufe in den vergangenen Jah-

ren zuriickgegangen ist, ist das Aufkommen an Haus-
haltsabwissern rapide angestiegen. 2005 gab es landes-
weit nur 637 kommunale Klirwerke.l” Lediglich zwei
(mit einer Kapazitit von 120 000 Kubikmetern) stehen
in der Provinz Jiangxi fiir 42 Millionen Einwohner zur
Verfiigung.I® Viele neue Klirwerke arbeiten, wie das
Bauministerium zugibt, nicht mit voller Kapazitit.
Der Grund dafiir sind hiufig die hohen Betriebskos-
ten, die durch die niedrigen und nur unregelmifiig ein-
gezogenen Abwassergebiihren nicht gedeckt werden
konnen. Die alten stidtischen Kanalisationssysteme
befinden sich vielfach in schlechtem Zustand. In klei-
neren Stadten und lindlichen Regionen wird Abwasser
bisher in der Regel unbehandelt auf die Felder oder in
die Gewisser eingeleitet.

Dementsprechend kritisch ist die Ver-
schmutzung der Gewisser. In threm im Juni
2006 veroffentlichten Jahresbericht stuft die
nationale Umweltbehorde 67 Prozent der un-
tersuchten sieben groflen  Flusssysteme
schlechter als Wasserqualitat I1I, das heiflt als
ungeeignet fiir menschliche Nutzung ein.l®
Als hochgradig verschmutzt gilt unter ande-
rem der nordchinesische Fluss Haihe, in des-
sen Einzugsgebiet die Hauptstadt Beijing und
die Industriemetropole Tianjin liegen. Ebenso
bedenklich ist die Situation bei den stehenden
Gewissern: Von den neun grofiten natirli-
chen Seen sind nach Angaben der SEPA sechs
nicht fir die Wasseraufbereitung geeignet.
Die Belastung der Gewisser wird dabei nicht
nur durch die Einleitung von unbehandelten
industriellen und stidtischen Abwissern ver-
ursacht, sondern auch durch die Abschwem-
mung von Diingemitteln und Pestiziden. In
sehr vielen Regionen, die darauf angewiesen
sind, ihr Trinkwasser aus Oberflichengewis-
sern aufzubereiten, kann eine hygienisch
unbedenkliche Trinkwasserversorgung nicht
gewiahrleistet werden. Erschwerend kommt
fahrlissig verursachte Wasserverschmutzung
hinzu.

Internationales Aufsehen erregte der Fall der Stadt
Harbin, deren vier Millionen Einwohner im Novem-
ber 2005 tagelang ohne Fliefwasserversorgung aus-
kommen mussten, nachdem bei eingangs erwihnter
Explosion einer Chemiefabrik in Jilin der Songhua-
Fluss mit Benzol verseucht worden war.

I” Vgl. China Environment Yearbook (Zhongguo
Huanjing Nianjian) 2005, Beijing 2006, S. 618.

I8 Vgl. ebd.

I Vgl. State of the Environment,
zhb.gov.cn/plan/zkgb/05hjgb/(7. 9. 2006).

S.7, www.
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Auch Stidte, die ihr Trinkwasser aus
Grundwasser beziehen, stehen vor Proble-
men. 90 Prozent der Grundwasserressourcen
in Stadtgebieten sind durch Schadstoffeintrige
belastet. Viele Kommunen sind daher darauf
angewiesen, ihr Trinkwasser aus dem weiter
entfernten Umland zu beziehen; das verteuert
nicht nur die Bereitstellung, sondern ver-
schirft auch die Konflikte mit den lindlichen
Wassernutzern. Nach offiziellen Angaben
haben landesweit 340 Millionen Menschen
keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser.
Wasserverschmutzung bedroht die Volksge-
sundheit. Auf dem Lande sind Magen- und
Darmerkrankungen, die durch verschmutztes
Wasser iibertragen werden, weit verbreitet. In
einigen Gebieten treten chronische Erkran-
kungen gehduft auf, die auf zu hohe natiirliche
Belastungen des Trinkwassers mit Arsen oder
Fluor zurtckgefithrt werden.

Luftverschmutzung: Extreme Luftver-
schmutzung durch Verbrennung von Kohle
mit sehr hohem Schwefel- und Aschegehalt
sowie durch Autoabgase ist in den dichtbesie-
delten Landesteilen das physisch spiirbarste
Umweltproblem. 16 der 20 Stidte mit der
weltweit schlechtesten Luftqualitit befinden
sich nach Angaben der Weltbank in China.
Zwei Drittel der Bevolkerung in Chinas 642
Stidten lebt nach Erhebungen der SEPA in
einer Umgebung mit schlechter oder sehr
schlechter Luftqualitit.l'® Hauptverursacher
der Luftverschmutzung sind veraltete Indus-
trieanlagen und Kohlekraftwerke, von denen
die wenigsten mit Elektrofiltern ausgestattet
sind. In Nordchina kommen als weitere
Emissionsquellen Blockheizkraftwerke und
individuelle Heizungen hinzu, die mit Kohle
befeuert werden. Die rege Bautatigkeit in vie-
len chinesischen Grofstidten trigt zusitzlich
zu der enormen Staubbelastung bei. Schliefi-
lich stieg mit dem Kraftfahrzeugautkommen
in den chinesischen Stadten in den vergange-
nen Jahren die Belastung durch Kfz-Abgase
erheblich an. In Beijing, der Stadt mit der
hochsten  Verkehrsdichte Chinas, wurden
2004 tdglich im Schnitt 1 300 neue Autos zu-
gelassen.

1'© Vgl. Deutsche Bank Research, ,Environmental
Sector China. From Major Building Site to Growth
Market“ (Author: Eric Heymann), www.dbresearch.
com (13.7.2006), S. 4.
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Abfall: In den siebziger Jahren war China
im Westen wegen seiner Recyclingwirtschaft
bertihmt. 30 Jahre spiter befindet sich das
Land hinsichtlich der umweltschonenden
und ressourcensparenden Entsorgung von
Abfillen auf einem im internationalen Ver-
gleich duflerst niedrigen Niveau. Ein grofies
Problem ist der rapide gestiegene Anfall von
stadtischem  Siedlungsabfall und Verpa-
ckungsmull. Nur die wenigsten Stadte verfu-
gen bisher iber umweltgerechte Miillver-
brennungsanlagen oder Abfalldeponien, die
so angelegt sind, dass eine Versickerung von
Schadstoffen ins Grundwasser verhindert
wird. In den stadtnahen lindlichen Gebieten
werden Anbauflichen fiir Millhalden zweck-
entfremdet. Zwar gibt es immer noch ein re-
lativ gut funktionierendes Sammelsystem fur
bestimmte Altstoffe, das in vielen Stidten an-
stelle eines Wohlfahrtssystems das Existenz-
minimum fiir die Armen des Landes sichert.
Altstoffsammler sind in der Regel auf be-
stimmte Materialien spezialisiert wie Plastik,
Papier, Pappe, Glas, Metall, Elektroschrott.

Recycling ist wegen des grofien Ressourcenbedarfs des
Landes ein blihender Industriezweig, der sich nicht
nur mit den im eigenen Lande anfallenden Abfallstof-
fen begntigt, sondern auch im groflen Umfang Plastik-
abfille sowie Metalle und Elektroschrott aus anderen
Landern importiert. Die verbreiteten Recyclingverfah-
ren, wie sie zum Beispiel in den bertihmt-bertichtigten
Miilldorfern in der Umgebung von Guangzhou in klei-
neren Familienbetrieben zum Einsatz kommen, sind
dabei oft mit erheblichen Gesundheitsgefahrdungen
fur das Personal und Belastungen fir die Umwelt ver-
bunden. Ungel6st ist auch die Entsorgung von giftigen

Chemikalien.

Umweltschiden durch Intensivlandwirt-
schaft: Eine duflerst produktive Landwirt-
schaft stellt sich der Herausforderung, auf
einer begrenzten und abnehmenden nutzba-
ren Fliche eine stetig wachsende Bevolkerung
zu ernihren. Dies wird ermoglicht durch
einen auch im internationalen Vergleich gi-
gantischen Einsatz an Bewisserung, Diinge-
mitteln, Pestiziden und Herbiziden. Doch die
Technisierung der Landwirtschaft stofit an
thre Grenzen. Intensive Bewisserungsland-
wirtschaft hat vor allem in der nordchinesi-
schen Tiefebene zu einer dramatischen Ab-
senkung des Grundwasserspiegels gefiihrt.
Vielfach sind die Boden durch Uberdiingung
ausgelaugt. Abgespiilte Diingemittel und Pes-
tizide tragen mafigeblich zur Verschmutzung



der Oberflichengewisser und des Grund-
wassers bei. Die Schadstoffbelastung vieler
aus konventionellem Anbau stammender Le-
bensmittel ist erheblich. Um Ertrige zu erho-
hen, wird mit gentechnologisch modifizierten
Sorten experimentiert. Verbunden mit den
Exportschwierigkeiten und auch der Verunsi-
cherung einheimischer Konsumenten durch
zahlreiche Lebensmittelskandale im Inland ist
ein wachsendes Interesse an integrierten und
okologischen Anbaumethoden zu beobach-
ten.

Emission von Treibhausgasen und Auswir-
kungen auf den Klimawandel: China ist der
weltweit zweitgrofite Emittent von CO; und
der grofte Emittent von SO,. Bei anhalten-
dem Wirtschaftswachstum und unverindert
starker Abhingigkeit von fossilen Energie-
tragern ist damit zu rechnen, dass das Land
kiinftig einen entscheidenden Anteil an den
globalen CO,-Emissionen und den damit
verbundenen Auswirkungen auf das Klima
haben wird. Die Auswirkungen des globalen
Klimawandels sind heute bereits evident:

Das tibetische Hochland, Quellgebiet der grofien asia-
tischen Flisse Brahmaputra, Mekong, Irrawaddy, Sal-
ween, Yangzi und Huanghe (Gelber Fluss), in deren
Einzugsgebieten mehr als die Halfte der Menschheit
lebt, ist direkt und in zunehmend stirkerem Maf3e von
der globalen Erwirmung betroffen. In den vergange-
nen 40 Jahren haben die tibetischen Gletscher ein Ach-
tel ihrer Gesamtfliche eingebiifit. Ahnliches wird fiir
die Gletscher beobachtet, welche die Oasen in Xin-
jiang und Gansu speisen. Es ist absehbar, dass bei un-
veranderter Tendenz bzw. weiterhin ansteigenden
Temperaturen innerhalb der nichsten 50 Jahre die
Gletscher, die die Flussoasen am Tarimfluss und im
Gansu-Korridor versorgen, vollstindig abgeschmolzen
sein werden. Experten rechnen weiterhin mit stirkeren
Taifunen und einem Anstieg des Wasserstands an der
Kiste des ostchinesischen Meers. Diese Entwicklun-
gen konnten Millionen von Umweltflichtlingen zur
Folge haben. Jedoch erhofft man in China neben die-
sen negativen Auswirkungen auch glinstigere Folgen
der globalen Erwirmung wie lingere Anbauperioden
in Nordostchina und feuchteres Klima in der nordchi-
nesischen Tiefebene.

China gehort zu den Unterzeichnerstaaten
des Klimaschutzabkommens von Kyoto.
Wenngleich das Land wie andere Entwick-
lungslinder von einer Verpflichtung zur
Reduzierung des CO,-Ausstofles bisher aus-
genommen ist, wird es kiinftig bei der Umset-

zung der Instrumente des Klimaschutzab-
kommens Joint Implementation, Cleaner De-
velopment Mechanism (CDM) und beim
Emissionshandel eine wichtige Rolle spielen.
Diese erlauben es Industrielindern, sich
Investitionen in CO,-ausstoffmindernde Pro-
jekte in Entwicklungslindern auf Klima-
schutzverpflichtungen im eigenen Land gut-
schreiben zu lassen. Bis 2006 wurden in
China insgesamt 23 CDM-Projekte zugelas-

sen.

Energie und Umwelt

Die Umweltsituation Chinas wird mafigeb-
lich dadurch beeinflusst werden, wie das
Land kinftig seine Energiefrage 16sen wird.
Seit 1990 ist Chinas Energiekonsum um fast
70 Prozent gewachsen, und das Land ist
heute weltweit der zweitgrofite Energiever-
braucher (nach den USA) und der dritt-
grofite Energieproduzent (nach den USA
und Russland). Zwei Drittel seiner Energie-
versorgung gewinnt China aus Kohle (zum
Vergleich: In Deutschland wird mittlerweile
nur noch ein Viertel der Energie aus Kohle
gewonnen) Mit einem Anteil von 23 Pro-
zent ist Erdol in den vergangenen Jahren
zum zweitwichtigsten Energietriger avan-
ciert. Zwar verfligt das Land iiber begrenzte
eigene Vorrite, ist aber seit 1993 zunehmend
auf Importe aus anderen erdolproduzieren-
den Lindern angewiesen. Ein weiterer An-
stieg der Nachfrage nach Erddl ist in den
kommenden Jahren mit dem wachsenden
Trend zur Motorisierung zu erwarten: Noch
liegt China mit rund 20 Kraftfahrzeugen pro
1000 Einwohner weit hinter Deutschland
(588) und den USA (780).11! Mit dem Ener-
gichunger geht ein Anstieg der Treibhausgas-
emissionen einher. Nach Berechnungen der
Energy Information Administration (EIA)
haben sich Chinas CO,-Emissionen seit
1994 von 2,67 Milliarden Tonnen fast ver-
doppelt und betragen derzeit mehr als 4 Mil-
liarden Tonnen; dies entspricht einem Pro-
Kopf-Ausstof§ von 3,2 Tonnen CO,.112

Die umweltfreundlichere Alternative Erd-
gas, von dem China nur tiber geringe eigene
Vorkommen verfligt, spielt im Energiemix
mit einem Anteil von 2,8 Prozent bislang eine

I Vgl. ebd., S. 5.

12 Damit liegt China deutlich hinter der EU (pro Kopf
8 Tonnen) und den USA (19 Tonnen).
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untergeordnete Rolle. Auch wenn in letzter
Zeit verstirkt Erdgas aus Russland und Ka-
sachstan bezogen wird, wird dies lediglich
ausreichen, um einige Schwerpunktstidte zu
versorgen.

Entwicklung von regenerativen Energien:
Obwohl es ein grofles Potenzial an nutzbaren
regenerativen Energien sowie eine lange Tra-
dition ihrer Nutzung gibt, werden diese emis-
sionsarmen Alternativen bislang — mit der
Ausnahme von Wasserkraft — nur in relativ
bescheidenem Umfang genutzt. Nur etwa
zwei Prozent der Energie werden aus Son-
nen-, Wind-, Biomasse-, geothermischer und
Gezeitenenergie gewonnen. Hier wird ein be-
deutender Entwicklungsschub angestrebt: Bis
zum Jahr 2020 sollen etwa zwolf Prozent der
Energie aus regenerativen Ressourcen gewon-
nen werden.

Etwa sieben Prozent der Energie (bzw. 26
Prozent der Elektrizititsproduktion) wurden
2003 aus Wasserkraft gewonnen. Das poten-
ziell nutzbare Wasserkraftpotenzial wird auf
395 Gigawatt (das entspricht etwa der Strom-
produktion Chinas im Jahr 2003) geschatzt.
Wegen der erheblichen 6kologischen Risiken
und sozialen Probleme sind Groflprojekte
wie das gigantische Drei-Schluchten-Stau-
dammprojekt und das geplante 13-stufige
Dammprojekt am Nujiang (Oberlauf des Ir-
rawaddy) umstritten.

Das entwickelbare Potenzial von Wind-
energie wird auf 250 GW im Inland und 750
GW fir Windparks an den Meereskiisten ge-
schitzt. Bisher gibt es in Nordchina und in
den Kiistenregionen 40 Windparks mit einer
installierten Kapazitit von etwa 1 GW. Bis
2020 soll die installierte Kapazitit 20 GW be-
tragen. Ahnlich grofle Potenziale werden bei
der Entwicklung von Solarenergie gesehen.
Etwa zwei Drittel des Territoriums sind mit
tiber 2 200 Sonnenstunden im Jahr far Ener-
giegewinnung geeignet. Bereits jetzt ist China
der weltweit grofite Marke fiir Solar-Warm-
wassergerate.

In lindlichen Gebieten ist die Energiege-
winnung aus Biomasse noch entwicklungsfa-
hig. Bereits seit den siebziger Jahren hat
China in lindlichen Regionen die Entwick-
lung von Biogas als Energieversorgung fiir
die lindliche Bevolkerung gefordert. Die Ent-
wicklung von Bio-Diesel und Bio-Ethanol
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befindet sich zur Zeit noch im Anfangssta-
dium, ebenso wie die Nutzung von Deponie-
gasen.

AKW-Programm: Als einer der wenigen
Staaten der Welt verfolgt die chinesische Re-
gierung noch ein ambitioniertes Programm
zum Ausbau von Atomenergie. Sie gilt bei
chinesischen Energiepolitikern als ,saubere®
Alternative zur Kohle. Zu den derzeit neun
Atomreaktoren in Qinshan, Daya Bay, Ling’-
ao und Tianwan sollen in den kommenden 16
Jahren noch 32 weitere hinzukommen. Mog-
liche Sicherheits- und Umweltrisiken durch
Nuklearunfille wie auch die bisher nicht ge-
l6ste Frage der Endlagerung von Atomabfil-
len werden derzeit weder von der Regierung
noch von Umweltaktivisten thematisiert.

Okoeffizienz

Knappe Ressourcen werden hiufig ver-
schwenderisch und ineffizient genutztl!?
Schitzungen zufolge konnten bis zu 25 Pro-
zent des Primirenergieverbrauchs und des
damit verbundenen CO,-Ausstofles durch
Verbesserung der Energieeffizienz eingespart
werden. Bisher gibt es in China jedoch zu
wenig Anreize zum sparsameren Umgang
mit Ressourcen. Trotz Hinwendung zur
Marktwirtschaft werden Rohstoffe vielfach
noch zu staatlich subventionierten Niedrig-
preisen an die Verbraucher weitergegeben. Im
glinstigsten Fall orientieren sich die Rohstoff-
preise an den Produktionskosten, doch de-
cken sie nicht die Kosten der Umweltbelas-
tung. So werden die Wassertarife ebenfalls
noch immer stark subventioniert und liegen
hiaufig weit unter den Bereitstellungskosten.
Erst neuerdings beginnen viele Stidte damit,
nicht nur die Wassertarife anzuheben, son-
dern den Verbrauchern auch die Entsorgung
der Abwisser in Rechnung zustellen. Hohere
Wasserpreise konnten sich auf die Hohe des
Wasserverbrauchs und damit auch des Ab-
wasseraufkommens und der damit verbunde-
nen Belastung der Gewisser auswirken. Hier
liegen ungeheure Potenziale zur Energie- und
Wassereinsparung.

I3 Nach Angaben von Pan Yue benétigen chinesische
Hersteller fiir die Produktion von Waren im Wert von
10 000 US-Dollar etwa das Sechsfache an Ressourcen
im Vergleich zu amerikanischen Herstellern und fast
dreimal soviel wie indische. Vgl. Anm. 2.



Umweltpolitik und Umweltrecht

China besitzt eine langjihrige Tradition der
institutionalisierten ~ Umweltpolitik. 1972
nahm eine chinesische Delegation an der ers-
ten UN-Umweltkonferenz in Stockholm teil.
Seit 1984 ist die staatliche Umweltbehorde
SEPA mit den ihr unterstehenden Behorden
auf Provinz-, Kreis- und Gemeindeebene fiir
die Durchsetzung der staatlichen Umweltpo-
litik zustindig. 1998 erhielt die SEPA den
Rang eines Ministeriums. Seit 1972 ist China
ein aktiver Teilnehmer bei internationalen
Umweltschutzbemiithungen der UN und hat
alle bedeutenden umweltschutzrelevanten
Abkommen der UN unterzeichnet (u.a. Kli-
maschutzabkommen,  Artenschutzabkom-
men, Abkommen zur Bekimpfung der Wiis-
tenausbreitung).

Im Anschluss an die UN-Umweltkonfe-
renz in Rio 1992 hat China als einer der ers-
ten Staaten seine Agenda 21 vorgelegt. Die
Nachhaltigkeitsstrategie der chinesischen Re-
gierung ist eingebettet in die Anstrengungen
des Landes, sich zu einer harmonischen, mo-
dernen Gesellschaft zu entwickeln. Die poli-
tische Fihrung ist sich bewusst, dass dieses
Ziel nur erreicht werden kann, wenn es ge-
lingt, die enormen Entwicklungsunterschiede
zwischen Stadt und Land sowie dem Osten
und Westen des Landes auszugleichen. Auch
sieht sie mit Sorge, dass Umweltzerstorung
und Konflikte um knappe Ressourcen vieler-
orts zum Ausldser fiir soziale Unruhen wer-
den. Konkrete Ansitze in Richtung nachhal-
tiger Entwicklung sind zum Beispiel in der
angestrebten Forderung von Konzepten zur
Kreislaufwirtschaft sowie in dem Versuch zu
sehen, Entwicklung als ,griines BIP“ unter
Einkalkulierung von Kosten durch Ressour-
cenverbrauch und Umweltschiden darzustel-
len. Das 2005 vorgestellte Weiffbuch der chi-
nesischen Regierung ,,Environmental Protec-
tion in China (1996 — 2005)“ wie auch der
2006 verabschiedete 11. Funfjahresplan be-
nennen konkrete Ziele zur nachhaltigen Ent-
wicklung und zur Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz.

Akteure des Umweltschutzes: Die SEPA
ist personell nur schwach besetzt; damit ist
auch die Durchsetzungsfihigkeit der Institu-
tion eingeschrinkt. Nur etwa 220 Beamte
sind auf nationaler Ebene, einige tausend auf
Provinzebene und darunter titig. Viele dieser

Beamten sind fiir ihre technisch hiufig an-
spruchsvollen Aufgabenbereiche nicht ausrei-
chend qualifiziert. Regionale Umweltbiiros
miissen bei Budgets und Kompetenzen mit
anderen Behorden konkurrieren.

Umwelt-NGOs: Ein strategischer Partner
fir die SEPA bei der Artikulierung von Um-
weltinteressen sind die nichtstaatlichen Um-
weltorganisationen, deren Arbeit seit Beginn
der neunziger Jahre toleriert wird, deren
Existenz allerdings bislang immer noch nicht
legalisiert ist. Zu den prominenten genuin
chinesischen NGOs gehoren die 1993 ge-
griindeten ,Friends of Nature* und ,,Global
Village of Beijing“ sowie inzwischen Hunder-
te andere. Auch viele internationale Umwelt-
organisationen unterhalten in China Repra-
sentanzen (wie zum Beispiel WWEF, IFAW
und Greenpeace). Nationale und internatio-
nale Umwelt-NGOs in China beschiftigen
sich schwerpunktmiflig mit Themen des
Natur- und Artenschutzes sowie Umweltbil-
dung. Nur selten agieren sie konfrontativ zur
offiziellen Umweltpolitik.

Zugang zu Informationen: Der noch
immer nicht freie Zugang zu Daten er-
schwert nicht nur die Beteiligung der Of-
fentlichkeit an Umweltprozessen, sondern
auch die Arbeit der beteiligten Behorden
und wird nicht selten zum Nadelohr bei ge-
planten Projekten. Zwar werden ausgewihlte
Daten zur Umweltqualitit inzwischen verof-
fentlicht (wie zum Beispiel Daten zur stadti-
schen Luftqualitit), andere Informationen
(zum Beispiel hydrologische Daten, genaue
Kartierungen etc.) werden jedoch nach wie
vor wie Staatsgeheimnisse gehandelt. So war
es, wie eingangs erwihnt, der SEPA bisher
aufgrund der Datenlage nicht moglich, das
Ausmafl der Grundwasserkontaminierung
okonomisch zu beziffern. Beim Zugang zu
Informationen spielen die chinesischen Me-
dien eine zunehmend wichtige Rolle. Auch
wenn die Regierung Nachrichten tiber Na-
turkatastrophen, Industrieunfille und Sicher-
heitsrisiken kontrolliert, gelingt es engagier-
ten Journalisten immer wieder, diese Mel-
dungen auch in die Presse zu bringen. Seit
2005 ist es offiziell zulissig, iiber Ausmafle
von Naturkatastrophen (etwa Erdbeben) zu
berichten.

1979 wurde das erste nationale Umwelt-
schutzgesetz verabschiedet, dem im Lauf der
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Jahre zahlreiche auf Umweltmedien bezogene
Gesetze (Gesetze gegen Wasser-, Meeres-
und Luftverschmutzung, Bodenschutzgesetz,
Gesetz zur Bekimpfung der Wiistenaus-
breitung) sowie Ressourcenschutzgesetze
(u.a. Naturschutzgesetz, Bodenschatzgesetz,
Forstgesetz) folgten. Kurzlich verabschiedete
Gesetze wie das Gesetz zur Forderung von
»Cleaner Production® (2002) sowie das Um-
weltvertraglichkeitspriifungsgesetz (2003) be-
treffen Aspekte des Umweltmanagements.
Das 2005 in Kraft getretene ,,Gesetz zur For-
derung erneuerbarer Energien® wird fir die
Forderung von klimaschutzrelevanten Ener-
gietrigern von Bedeutung sein. Ein Gesetz
zur Kreislaufwirtschaft, in dem Verantwort-
lichkeiten fiir Recycling und die Behandlung
von Abfillen geregelt wird, und eine Verord-
nung nach Vorbild der EU-Elektroschrott-
verordnung sind in Vorbereitung. Weiterhin
verfiigt die chinesische Umweltgesetzgebung
Uber einen sehr detaillierten Katalog von
mittlerweile ca. 375 Umwelt- und Emissions-
standards, die sich an der internationalen
Umweltgesetzgebung orientieren. Die Stan-
dards werden unter anderem zur Ermittlung
von Emissionsabgaben herangezogen. Hinzu
kommen tiber tausend von den Umweltbe-
horden der Provinzen und Stidte erlassene
umweltrelevante Bestimmungen und Verord-
nungen.

Die chinesische Umweltpolitik verfiigt
iber ein umfangreiches System an koordinie-
renden ordnungsrechtlichen sowie 6konomi-
schen Instrumenten. An Bedeutung gewinnt
die Umweltvertriaglichkeitspriifung, die fur
alle grofleren Bauprojekte im chinesischen
Umweltgesetz vorgeschrieben und deren Ver-
fahren seit 2003 durch das Gesetz zur Um-
weltvertraglichkeitsprifung geregelt ist. Die
Umsetzung der Priifung wurde bisher unter-
schiedlich streng gehandhabt, jedoch deuten
spektakulire Aktionen der SEPA wie die im
Januar 2005 kurzfristig verfugte Einstellung
von tber 30 Grofprojekten darauf hin, dass
SEPA dieses Instrument kiinftig stirker nut-
zen will. Bereits einige tausend Betriebe
haben sich dem Zertifizierungsverfahren nach
dem internationalen Umweltmanagement-
standard ISO 14000 unterzogen. Betriebe ver-
sprechen sich von der Zertifizierung eine Ver-
besserung der internationalen Wettbewerbs-
chancen sowie von dem chinesischen
Umweltlabel eine vertrauensfordernde Wir-
kung fiir den einheimischen Markt.
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Bislang gibt es jedoch bei der flichende-
ckenden Implementierung der Umweltgeset-
ze grofle Vollzugsdefizite. Angewendet wer-
den Umweltstandards vor allem in so ge-
nannten ,Schlisselgebieten, das heiffit im
besser entwickelten Osten des Landes. Dies
fithrt bereits teilweise dazu, dass umweltver-
schmutzende Industrien ins Hinterland und
in den weniger entwickelten Westen des Lan-
des ausgelagert werden. So wird Beijing zum
Beispiel, um die angestrebte Umweltqualitit
fur die Olympischen Spiele 2008 zu errei-
chen, ein komplettes Stahlwerk in die Nach-
barprovinz Hebei auslagern. Autos ilteren
Baujahrs, die wegen ihrer hohen Schadstoff-
emissionen auf den Straflen Beijings und
Shanghais nicht mehr zugelassen werden,
werden umgehend in die Stddte der Nachbar-
provinzen verkauft.

China steht vor enormen Herausforderun-
gen im Hinblick auf die Ressourcen und bei
der Bewiltigung der Umweltprobleme. Eine
Fortsetzung der bisherigen nachholenden
Entwicklungsstrategie — einhergehend mit
Inkaufnahme einer erheblichen Umweltbe-
eintrichtigung und einem Raubbau an den
vorhandenen Ressourcen — wiirde in absehba-
rer Zeit zu erheblichen Einbriichen im Wirt-
schaftswachstum (bei Einbeziehung der Um-
weltkosten), moglicherweise sozialen Unru-
hen und fatalen Folgen fir den Klimawandel
fithren. Die chinesische Fiithrung ist sich der
Problematik bewusst und adressiert sie im
Jahr 2006 verabschiedeten 11. Fiinfjahresplan.
Ob die vorhandenen Instrumente der Um-
weltpolitik kiinftig wirkungsvoller eingesetzt
werden konnen und das Land zu einer effizi-
enteren und nachhaltigeren Ressourcennut-
zung gelangt, wird an der Umsetzung der an-
gekiindigten Reformen der subventionierten
Rohstoffpreise sowie eines fiir die Offentlich-
keit transparenten Zugangs zu Informationen
und Rechtssicherheit zu messen sein.
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Die Tartwan-
politik der EU —

Beschrinkungen
und Chancen

A ufgrund des Kampfes um die Souverini-
tit bzw. internationale Anerkennung
zwischen der Volksrepublik China — im wei-
teren China genannt — und der Republik
China auf Taiwan — im weiteren Taiwan ge-
nannt — seit 1949 liegen die politischen Bezie-
hungen zwischen den
beiden Birgerkriegs-
parteien bis heute auf
Eis. Da Beijing Tai-
wan als Teil seines
Territoriums betrach-
tet, strebt Taipei, ins-
besondere unter der
Fihrung der DPP
(Demokratische Progressive Partei), die for-
melle Unabhingigkeit an.I! Seit der Aufnah-
me der diplomatischen Beziehungen zwi-
schen China und der Europiischen Gemein-
schaft (EG) im Jahr 1975 wird offiziell an der
so genannten ,Ein-Chinapolitik“ von den
Europiern festgehalten. Praktische EG/EU-
Taiwanpolitik erfolgt unterhalb der offiziel-
len Schwelle.l2

Tang Shaocheng

sctang@nccu.edu.tw

Die Analyse der offiziellen Website der
Europiischen Union in Bezug auf ihre Tai-
wanpolitik in den letzten Jahren offenbart
eine Richtung oder Tendenz dieser Politik.
Seit 2003 lautet die Formulierung:I3

»IThe EU recognizes Taiwan as a separate
customs territory, not as a sovereign state.

Nichtdestoweniger betont die EU die
wichtige Bedeutung Taiwans fiir den bilatera-
len Handel. Damals war Taiwan bereits der
elftgrofite Handelspartner der EU.

Im Jahre 2004 anderte sich die Formulie-
rung:l*

»IThe EU pursues a ,One China“ policy and
recognizes the Government of the People’s
Republic of China as the sole legal govern-
ment of China. However, the EU has a signi-
ficant economic and commercial relationship
with the Island and maintains exchanges in
the economic and varions technical fields. «

Wenn man beide Texte miteinander ver-
gleicht, klingt der zweite etwas freundlicher —
auch wenn Taiwan nicht namentlich erwihnt
wird. In offiziellen Verlautbarungen heifit es
gewohnlich, dass Taiwan ein Teil Chinas sei
usw. Hier hat sich die EU also einen gewissen
Freiraum erlaubt. Die Anderung der Formu-
lierung von ,a separate customs territory zu
»significant economic and commercial rela-
tionship“ ist als ein kleiner Fortschritt zu
Gunsten Taiwans zu werten.P®

Im Juli 2005 wurde eine nochmalige Ande-
rung vorgenommen:|®

»The EU, like most other countries, follows a
»One China“ policy and thus has no diploma-
tic relations with Taiwan. However, it has
solid relations with Taiwan in non-political
areas, such as economic relations, science, re-
search, education and culture.

Die EU hat sich an die , Ein-China-Politik®
der anderen Staaten angepasst, Taiwan wird na-
mentlich genannt, aber zugleich wird der Inhalt
der bilateralen Beziehungen noch detailierter
als zuvor dargestellt. Konnte man das nicht als
eine Hervorhebung des Status der Insel inter-
pretieren? Wenn man diese Formulierung mit
jenen der Jahre 2003 und 2004 vergleicht, wird
zweifellos eine noch freundlichere Haltung der
EU gegeniiber Taiwan erkennbar.

Obwohl die EU Taiwan nicht als souvera-
nen Staat anerkennt, gab es deutliche Signale

I' Vgl. Praambel der Verfassung der VR China. Shirley
Kan, China/Taiwan: Evolution of the ,One China“
Policy — Key Statements from Washington, Beijing and
Taipei 2000; Michil Yahuda, The International Stan-
ding of the Republic of China on Taiwan, in: David
Shambaugh (Eds.), Contemporary China, Oxford,
1998, S. 275-295. Die Position Taiwans siehe: http://
www.roc-taiwan.org/taiwan/5-gp/glance/ch10.htm.

I2 Vgl. EU ‘one-China’ policy leaves flexibility for
Taiwan,  http://www.roc-taiwan.be/press/20011108/
2001110801.html.

I3 Vgl. http://europa.eu.int/comm/external_relations/
taiwan/intro/index.htm.

I+ Ebd.

I5 Ebd.

16 Ebd.
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daftir, dass die Spannungen in der Taiwan-
Strafle mit Sorge verfolgt werden. Wihrend
des Rakententests im Mirz 1996, anlisslich
der ersten direkten Prasidenschaftswahlen auf
Taiwan, hat der Europiische Rat (ER) schnell
reagiert.l’” Es war die erste Krise in der Tai-
wan-Strafle in den neunziger Jahren und das
erste Mal, dass der Rat dazu Stellung bezog,
indem er sein ,,Bedauern“ aussprach. Aufler-
dem appellierte das Europiische Parlament
(EP) mit zwei Resolutionen an China.I®

Als drei Jahre spiter durch die so genannte
»Zwei-Staaten-Theorie“ des ehemaligen Pra-
sidenten Taiwans, Lee Teng-hui , im Juli 1999
eine erneute Krise ausgelost wurde, hat der
Europdische Rat wiederum mit einem Appell
an Taiwan und China reagiert.l® Es gab zwei
Krisen in der Taiwan-Strafle; beide hitten
ernsthafte Folgen nach sich ziehen konnen.
Die oben genannten Reaktionen der EU las-
sen zweifelsfrei auf die europdischen Interes-
sen an der Sicherheit und Stabilitit in Ost-
asien schlieflen. Mit Ausnahme von Resolu-
tionen und Deklarationen verfugt die EU
jedoch nicht tber wirksame Mittel, um auf
dieses Krisengebiet politischen Einfluss neh-
men zu konnen. Insbesondere im Vergleich
mit den USA sind die Handlungsspielriume
der EU sehr begrenzt.I1°

I” Vgl. Tang Shaocheng, The EU’s Policy Towards
China and the Arms Embargo, in: Asia Europe Jour-
nal, (2005) 3, S. 313-321; China/Military exercises off
the Taiwan Coasts, CSFP Presidency Statement: Brus-
sels (8/3/1996) — Press: 54 Nr: 5514/96, DECLARA-
TION BY THE PRESIDENCY ON BEHALF OF
THE EUROPEAN UNION ON CHINA’S MILI-
TARY EXERCISES OFF THE TAITWAN COASTS,
http://ue.cu.int/newsroom/Load; Taiwan: Principle of
“One China”, CFSP Presidency Statement: Brussels
(20/7/1999) — Press: 232 Nr: 10256/99, Declaration
by the Presidency on behalf of the European Union
on Taiwan, siche: http://ue.cu.int/newsroom/Load-
Doc.asp?MAX=561&DID=58429& LANG=1; Wang
Wanli, Taiwan und die EU, Taipei (chin.) 2002, S. 179-
181.

I8 Parliament resolution on the threat of military action
by the People’s Republic China against Taiwan. Ad-
opted on 15 February 1996, OLC 65, 4. 3. 1996; Par-
liament resolution on further threats to Taiwan. Ad-
opted on 14 March 1996, OJC 96, 1. 4. 1996.

I° Vgl. Tang Shaocheng, The Functional Orientation of
Taiwan’s Mainland Policy 1998 and 1999 in Compari-
son: Some Significant Domestic Determinants, in: The
Stockholm Journal of East Asian Studies, 12 (2002)
S. 1-14; Taiwan: Principle of “One China” (Anm. 7).
119 1996 hat die USA zwei Flugzeugtrager in die Tai-
wan-Strafle geschickt. Aber die Reaktion Washingtons
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Nach der Prisidentenwahl im Mirz 2000
unterstiitzte das Europaische Parlament (EP)
Taiwan wiederum durch eine Resolution mit
dem Hinweis auf seine demokratische Ent-
wicklung.I!  Auflerdem nahm es Taiwan
gegen mogliche militarische Angriffe aus Bei-
jing in Schutz: Das EP plddierte nicht nur
dafiir, die Vorstellungen der Taiwanesen in
Bezug auf ihre Zukunft zu respektieren, son-
dern sprach sich auch fir die Teilnahme
Taiwans an ASEM (Asia-Europe Meeting)
bzw. WHA/WHO aus.I'2 Dariiber hinaus vo-
tierte es dafiir, die Aufhebung des Besuchs-
verbots fiir Prisident Chen Shui Bian in die
EU-Staaten zu unterstiitzen.l'> Obwohl das
EP viel groflere Handlungsspielraume als der
Europdische Rat hat und prinzipiell dazu be-
reit ist, den internationalen Status Taiwans zu
unterstitzen, sind ithm in der Praxis die
Hinde gebunden.

Dariiber hinaus hat das EP seit 2001 mehr-
mals Resolutionen zu Gunsten Taiwans ver-
abschiedet. Neben der Unterstiitzung des
Beitritts Taiwans in die WHA/WHO ging es
den Parlamentariern darin am haufigsten um
die Beibehaltung des Waffenembargos gegen
China.l"* Auch im April dieses Jahres wurden

auf die ,,Zwei-Staaten-Theorie“ 1999 war ziemlich zu-
riickhaltend. Vgl. ebd. Sh. Tang, S. 1-14.

I Vgl. Parliament resolution on the situation in Tai-
wan. Adopted on 13 April 2000, http://europa.eu.int/
abc/doc/off/bull/en/200004/p106064.htm.

12 WHA ist das wichtigste Entscheidungsorgan der
WHO. EU Backing for Taiwan as Observer, World
Health Assembly, Press Office, European Parliament,
14 March 2002; Motions for resolutions on the ob-
server status for Taiwan at the May 2002 annual mee-
ting of the World Health Assembly (WHA) in Geneva,
Doc.: B5-0132/2002, B5-0138/2002, B5-0147/2002,
B5-0150/2002, Debate: 14.03. 2002, Vote: 14.03.
2002; Parlamentarische Anfrage, schriftliche Anfrage
P-1559/01, von Olivier Dupuis (TDI) an den Rat,
21. May 2001, Betreff: Beobachterstatus fiir Taiwan bei
der Weltgesundheitsorganisation; “One China” Policy
can still accommodate EU relation with Taiwan, says
Patten, in: European Voice.com, 9 (January 2003) 3:23,
http://  www.european- voice.com/ archive/ ar-
ticle.asp?id= 17037&print =1. http:// www2.europarl.
ewint/ omk/OM-Europar]? PROG= WQ&L=
DE&PUBREF= -// EP// TEXT.

I'* EU strategy towards China, European Parliament
resolution on Commission communication to the
Council and the European Parliament on a EU Strate-
gy towards China: Implication of the 1998 Communi-
cation and future steps for a more effective EU policy
(COM92001) 265-C5-0098/2001 —2001/2045(COS).
I'* Vgl. http://www.mofa.gov.tw/ webapp/ ct.asp?
xItem = 16385&ctNode = 112



Debatten im EP gefithrt und Resolutionen
verabschiedet, in denen sich die Parlamenta-
rier fiir einen Beobachterstatus Taiwans in
der WHA aussprachen.l'5 Der Versuch, die
Unterstltzung Taiwans 6ffentlich zu machen,
schlug aufgrund des Druckes aus China leider
fehl.

Seit 2003 wird insbesondere von Deutsch-
land und Frankreich die Aufhebung des
Waffenembargos der EU gegen China be-
firwortet.'6 Wegen der Verabschiedung des
Anti-Sezessionsgesetzes, der Neuwahlen in
Deutschland und vor allem Frankreichs Ab-
lehnung des Verfassungsvertrages zwischen
Mirz und Mai 2005 wurde der Authebungs-
vorschlag jedoch verschoben. Angesichts
ithres Einflusses auf die EU haben die USA
und Japan viel mehr dazu beigetragen als Tai-
wan, da sich beide dadurch nicht weniger be-
droht fithlen und massiven Druck auf die EU
ausgetibt haben.l'”

Aufgrund des mysteriosen Attentats auf
Prisident Chen Shui Bian wihrend der Prisi-
dentenwahl im Mirz 2004, bei dem auch Vi-
zeprasidentin Annette Lu leicht verletzt
wurde, hatte die EU zunichst auf die Wahler-
gebnisse nicht reagiert. Lediglich die Repri-
sentanten der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten
in Taiwan hatten Gruftelegramme an Chen
gesandt. Diese verhaltene Reaktion der EU
bzw. der EU-Staaten lisst darauf schlieffen,
dass die Europier dem Vorfall skeptischer ge-
gentberstanden als die Amerikaner.I'8

Schliefilich hat die Europidische Kommissi-
on die Passagier-Charter-Fliige zwischen Tai-
wan und China anlisslich des chinesischen

15 Vgl.  http://www.epochtimes.com/b5/6/4/16/n12
89325.htm;  http://wwwl.chinesenewsnet.com/Main
News/SocDigest/Technology/cna_2006_05_19_11
_00_20_624.html; http://www.europarl.europa.eu/
search/simple/perform2.do?page=1&query= Taiwan +
&language=EN.

I'6 Trotz Embargo-Ende keine Erhohung der Waffen-
lieferungen an China, vgl. http://www.curasischesma-
gazin.de/artikel/?artikel ID = 20050404.

17 Vgl. ebd.

I'8 Ein Grufitelegramm des American Institute in Tai-
wan, ein Spezialorgan, das fiir die Taiwanpolitik der
USA zustindig ist, wurde geschickt. Es war jedoch an
das Volk von Taiwan gerichtet, ohne den Namen des
Prisidenten und der Vizeprisidentin zu nennen. Vgl.
Die Schiisse auf den Prisidenten und die Vize-
prasidentin (chin.), http://times.hinet.net/SpecialTo-
pic/930322-shot/

Neujahrs im Frithjahr 2005 begriif§t.I'? Positiv
bewertet wurde von ihr auch, dass die drei
Oppositionsparteien Taiwans China zwi-
schen April und Juli des letzten Jahres Besu-
che abstatteten. Aber als das ,Anti-Sezes-
sionsgesetz“ im Marz des gleichen Jahres mit
den Hinweisen auf ,unfriedliche Maf3-
nahmen® gegeniiber Taiwan verabschiedet
wurde, hat der Europiische Rat nochmals
seine Sorge beziiglich eines moglichen Kon-
fliktes zwischen den beiden Seiten gedu-
Bertd? Die angefiihrten Beispiele weisen
deutlich darauf hin, dass die EU nach wie vor
sehr an einer friedlichen Entwicklung zwi-
schen Taiwan und China interessiert ist, ob-
wohl sie seit 2004 Chinas grofiter Handels-
partner ist.]?!

In 19 von 25 EU-Mitgliedsstaaten hat Tai-
wan inzwischen botschaftsihnliche Repra-
sentantenbiiros errichtet. Umgekehrt wurden
nur 16 Reprisentanzen der EU-Staaten in
Taipei eroffnet. Im Miarz 2003 wurde das EU-
Reprisentantenbiiro unter dem Namen ,,Eu-
ropean Economic and Trade Office” in Taipei
errichtet. Es kann als Zeichen fir die Intensi-
vierung der bilateralen Beziehungen gewertet
werden.

Obwohl die Demokratische Progressive
Partei DPP im Jahre 2004 die Prisident-
schaftswahlen erneut gewann, konnte sich die
Opposition die absolute Mehrheit, die sie seit
dem Jahr 2001 innehatte, in den Parlaments-
wahlen Ende 2004 sichern. Damit sind die
Bestrebungen der DPP nach formeller Unab-
hingigkeit beinahe unmoglich geworden.
Auflerdem wurde die Partei durch schwer-
wiegende Korruptionsskandale seit August
des letzten Jahres empfindlich geschwicht
und befindet sich in der schwersten Krise seit
ihrer Griindung.

Aus einem anderen Blickwinkel betrachtet
wiirde dies bedeuten, dass die Gefahr einer
Unabhingigkeit Taiwans bzw. eines Konflik-
tes mit China so gut wie beseitigt wire. Es
darf dabei jedoch nicht aufler Acht gelassen
werden, dass sich die VR China im Falle in-

1 Vgl. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/
taiwan/intro/index.htm.

120 Vgl. EU Presidency declaration on the *anti-seces-
sion law’ by China, http://europa-eu-un.org/articles/
en/article _ 4470 _en. htm.

121 Vgl. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/
china/intro/index.htm.
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nenpolitischer Unruhen auf Taiwan das
Recht zu einer Intervertion vorbehalten
konnte.

Um die verheerende Lage der Partei zu ver-
bessern, hat Prasident Chen im Friihjahr 2006
die Richtlinien bzw. den Rat fiir Wiederverei-
nigung abgeschafft. Nicht nur Beijing, son-
dern auch Washington hat diese Politik als
einen weiteren Schritt in Richtung Unabhin-
gigkeit interpretiert und dementsprechend
scharf kritisiert. Im Namen des Europiischen
Rates hat auch die osterreichische Auffenmi-
nisterin Ursula Plassnik, die im ersten Halb-
jahr 2006 die EU-Ratsprasidentschaft inne-
hatte, die Politik Prasident Chens kritisiert —
wenngleich moderat und eher indirekt.122

Den EU-Statistiken zufolge betrug das bi-
laterale Handelsvolumen mit Taiwan 2005
36,4 Billionen Euro — mit einem Defizit von
10,4 Billionen Euro auf Seiten der EU.I?* Tai-
wan ist der zehntgrofite Handelspartner der
EU; die bilateralen Konsultationen tiber den
Handel und die Technologie laufen reibungs-
los. Anhand eines Beispieles der ,,China Air-
lines sei auf die Bedeutung der EU fiir Tai-
wan verwiesen. China Airlines, die nationale
Luftfahrtgesellschaft Taiwans, hatte 2002 ent-
schieden, Flugzeuge vom europiischen Flug-
zeughersteller Airbus im Wert von drei Mil-
liarden US-Dollar zu kaufen.l?* Aufgrund
von Interventionen der USA hat die Regie-
rung in Taipei diese Entscheidung zu Guns-
ten des US-amerikanischen Herstellers Boe-
ing ruckgingig gemacht. Schliefllich wurde
das Geschift zwischen Airbus und Boeing
geteilt.|?

Anders als die USA, deren Taiwanpolitik
eigentlich auf China zielt (Mittel zum
Zweck), hat die EU — nicht zuletzt wegen der
geopolitischen Lage — sich viel stirker auf
ihre Handelsinteressen an Taiwan beschrin-
ken miussen (Selbstzweck). Voraussetzung
dafiir sind Frieden und Stabilitit in der Tai-
wan-Strafle. Mit dem Ziel, Konflikte mog-
lichst zu vermeiden oder nicht eskalieren zu

12 Vgl.  http://www.takungpao.com/news/06/03/02/
YM- 532277.htm.

1% Vgl. http://www.deltwn.cec.eu.int/EN/eu_taiwan/
eu_taiwantraderelations.htm.

12 Vgl.  http://ec.chinatimes.com.tw/scripts/china-
times / iscstext.exe, 910723

1% Vgl.  http://ec.chinatimes.com.tw/scripts/china-
times / iscstext.exe, 910803, 910805.
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lassen, hat die EU immer wieder die Rolle
eines Schiedsrichters zwischen Taiwan und
China eingenommen. Auflerdem hat sie stets
die Interessen der USA in der Taiwan-Strafle
berticksichtigt.

Wihrend der Europiische Rat nach wie
vor am Ein-China-Prinzip festhielt, hat das
Europiische Parlament die Aufwertung Tai-
wans in der internationalen Politik stirker
unterstltzt. Aufgrund des wachsenden Inte-
resses an China versucht die EU, eine aktive
Rolle in der Taiwan-Strafle zu spielen. Jedoch
fehlt es ihr dazu bislang an wirksamen Instru-
menten. Aber ihre Unterstiitzung fiir Taiwan
als Beobachter in der WHA wire immerhin
ein Fortschritt.

Angesichts des scheinbar unaufhaltsamen
Aufstiegs Chinas wird der Handlungsspiel-
raum fiir Taiwan in der Welt immer kleiner.
Auch die EU kann Taiwan aufgrund ihrer be-
grenzten Moglichkeiten nur beschrinkte Un-
terstiitzung zuteil werden lassen. Daher wire
es sinnvoll, wenn Taiwan hinsichtlich der Tai-
wan-Strafle das Eis briche und auf einen
modus vivendi mit China hinarbeiten wiirde.
Auf diese Weise wire nicht nur den Interes-
sen der Chinesen auf beiden Seiten der Tai-
wan-Strafle, sondern auch jenen der EU-Staa-
ten am besten gedient.
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Xuewn Gu
China als Akteur der Weltpolitik

Chinas Aufstieg zur Grofimacht geht mit wachsendem nationalen Selbstbewusst-
sein einher. Geostrategisch treibt die Volksrepublik ein gelassenes Machtspiel mit
den USA, flirtet diplomatisch mit Europa, umwirbt Russland, stabilisiert sein re-
gionales Umfeld und versucht, auch in Afrika Fuf zu fassen.

Bernhard Seliger

Die neue politische Okonomie Ostasiens und die Rolle Chinas
China spielte in den vergangenen Jahren eine immer aktivere Rolle in der regio-
nalen Wirtschaft. Einer Einbeziehung Chinas in regionale Integrationsbemtihun-
gen, vor allem dem Ausgleich mit Japan, kommt dabei ein zentraler Stellenwert
zu, um neomerkantilistische Politiken zu verhindern.

Heinrich Kreft
China - Die soziale Kehrseite des Aufstiegs

Die rapide Modernisierung Chinas hat bestehende Widerspriiche akzentuiert.
Das Problempotenzial besteht unter anderem in massiven gesellschaftlichen Un-
gleichgewichten, in den bis zu 150 Millionen Wanderarbeitern und in hoher Ar-
beitslosigkeit. Inzwischen versucht die Regierung massiv gegenzusteuern.

Thomas Heberer
China - Entwicklung zur Zivilgesellschaft?

Es wird gezeigt, dass Zivilgesellschaft zivilisatorischer Kompetenz in Form von
Unternehmens-, Birger-, Diskurs- und Alltagskultur bedarf. Das Spezifische fiir
China ist, dass der party-state versucht, solche zivilgesellschaftlichen Strukturen
top-down zu initiieren.

Eva Sternfeld
Umweltsituation und Umweltpolitik in China

Der Beitrag gibt einen Uberblick iiber die 6kologischen Herausforderungen, vor
denen China im Zuge des raschen Wachstums in den ostlichen Landesteilen und
der noch verbreiteten Armut im Westen steht. Er stellt die umweltpolitischen
Strategien der chinesischen Regierung vor und diskutiert deren Umsetzung.

Tang Shaocheng

Die Taiwanpolitik der EU - Beschrinkungen und Chancen

Die ,,Ein-Chinapolitik“ setzt der Taiwanpolitik der EU enge Grenzen. Obwohl
die EU an der Stabilitit in der Taiwan-Strafle stark interessiert ist, fehlt ihr ein
wirksames Mittel, auf diese Region Einfluss auszuiiben. Angesichts des Aufstiegs
Chinas wire es sinnvoll, einen Modus vivendi mit China zu erzielen.
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