Wolfgang Gaiser/Johann de Rijke

Gesellschaftliche Beteiligung der Jugend

Handlungsfelder, Entwicklungstendenzen, Hintergriinde

I. Einleitung

In der offentlichen Debatte erlebt die Frage nach
der Beteiligung der Jugend eine neue Konjunktur.
Es geht um ,zivilgesellschaftliche Beteiligung®,
,blrgerschaftliches Engagement®, ,,politische Par-
tizipation“ und ,,Ehrenamt“. Die Bundesregierung
hat im Jahr 2000 die ,zivile Biirgergesellschaft*
zum gesellschaftspolitischen Programm erhoben.
Von der UN-Vollversammlung wurde das Jahr
2001 zum ,,Internationalen Jahr der Freiwilligen®
erklart. Die Wissenschaft hat, gefordert durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, erstmals eine breit angelegte Studie
zum Ehrenamt vorgelegt.! Im Jahre 2002 wird die
Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaft-
lichen Engagements® entsprechende Diagnosen
und Empfehlungen vorlegen. Fraglich bleibt aller-
dings, ob letztlich alle diese Aktivitdten eher auf
eine Entlastung der offentlichen Hand hinauslau-
fen oder ob durch eine vermehrte und institutio-
nell abgesicherte Kontrolle staatlichen Handelns
die Beteiligungsbereitschaft verstiarkt wird.

Die grundsitzliche Brisanz der Diskussion um die
Beteiligung junger Menschen liegt darin, dass mit
ihr nicht nur Fragen der sozialen Integration der
nachwachsenden Generation thematisiert werden,
sondern zugleich auch Erosionsprozesse der drei
zentralen Integrationsmodi der Gesellschaft ange-
sprochen sind: der wohlfahrtsstaatlichen Siche-
rungssysteme, des Arbeitsmarktes und der demo-
kratischen Institutionen.? Es geht nidmlich um die

1 Vgl Freiwilliges Engagement in Deutschland — Freiwilli-
gensurvey 1999, drei Bénde der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend:
Bernhard von Rosenbladt, Gesamtbericht (Bd. 194.1); Joa-
chim Braun/Helmut Klages, Zugangswege zum freiwilligen
Engagement und Engagementpotenzial (Bd. 194.2), und Si-
bylle Picot, Frauen und Minner, Jugend, Senioren, Sport
(Bd. 194.3), alle Stuttgart 2000; vgl. zum Thema ,Biirger-
schaftliches Engagement” Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 25-26/2001.

2 Vgl. Sebastian Braun, Biirgerschaftliches Engagement —
Konjunktur und Ambivalenz einer gesellschaftlichen De-
batte, in: Leviathan, (2001) 1, S. 83-109, sowie ders., Biirger-
schaftliches Engagement im politischen Diskurs, in: Aus Po-
litik und Zeitgeschichte, (Anm. 1), S. 3-5.
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Folgeprobleme erstens der Verdnderungen des
Sozialstaats hin zu einem wohlfahrtspluralistischen
Modell, zweitens der Deregulierung des Arbeits-
marktes und drittens des Strukturwandels der
Demokratie als Partizipationsgemeinschaft. Fiir
junge Menschen bedeutet dies eine mehrfache
Herausforderung: Es geht nicht mehr ,nur® um
eine erfolgreiche Bewiltigung der klassischen
jugendbiografischen Aufgaben soziokultureller
und okonomischer Selbststindigkeit. Jugendliche
miissen vielmehr das Erwachsenwerden innerhalb
dynamischer gesellschaftlicher Verhéltnisse bewél-
tigen. Sie werden mit steigenden Anforderungen
an Flexibilitdt in der Arbeitswelt, an Eigensténdig-
keit in der Wohlfahrtssicherung und an Aktivitét
bei der Beteiligung am demokratischen Prozess
konfrontiert.

Im vorliegenden Beitrag steht vor allem das Spek-
trum der politischen Partizipation im Mittelpunkt.
Es reicht von der Mitgliedschaft in Organisationen
iiber die Mitarbeit in informellen Gruppierungen
bis zur punktuellen Beteiligung an offentlichen
Aktionen (z. B. Demonstrationen, Unterschriften-
sammlungen).’

II. Ergebnisse zur Beteiligung
Jugendlicher und junger Erwachsener

In der Diskussion um gesellschaftliches Engage-
ment ist die Definition des Gegenstandes des

3 Die Darstellungen der empirischen Ergebnisse beziehen
sich zentral auf den DJI-Jugendsurvey, dessen thematische
Schwerpunkte die Erfassung politischer Orientierungen und
Beteiligungen sowie die Lebensverhiltnisse junger Menschen
sind. Der Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts ba-
siert auf standardisierten miindlichen Befragungen 16- bis 29-
jahriger Deutscher in beiden Teilen der Bundesrepublik.
Beide Erhebungswellen (die erste 1992, die zweite 1997) sind
reprasentativ fiir die BRD und erfassen jeweils ca. 7 000 Be-
fragte (ca. 4 500 West, 2 500 Ost). Fiir die Ergebnisse der er-
sten Erhebungswelle vgl. Ursula Hoffmann-Lange (Hrsg.),
Jugend und Demokratie in Deutschland. DJI-Jugendsurvey
1, Opladen 1995, fiir die zweite Welle vgl. Martina Gille/
Winfried Kriiger (Hrsg.), Unzufriedene Demokraten. Politi-
sche Orientierungen der 16- bis 29-Jdhrigen im vereinigten
Deutschland, Opladen 2000.



Tabelle 1: Mitgliedschaftsquoten der 16- bis 29-Jihrigen in traditionellen Organisationen und Verbiinden

(in Prozent)

West Ost
1992 1997 1992 1997
Gewerkschaften 15 7 22 8
Berufsverbédnde 5 2 4 3
politische Parteien 2 4 3 1
kirchliche/religiose Vereine und Verbiande 9 7 8 3
Wohlfahrtsverbénde 1 2 1 1
Heimat- u. Biirgervereine 2 9 1 5
Jugend- und Studentenverbiande 5 6 3 5
Sportvereine 38 33 22 20
sonstige gesellige Vereinigungen 9 11 5 6
Biirgerinitiativen 2 2 1 0
andere Vereine/Verbiande 8 7 5 5
Mitgliedschaft in mind. einer Organisation 59 52 50 39
aktiv in mind. einer Organisation* 54 47 42 33

* Aktiv" bedeutet: auf die Frage, ,,wie stark Sie an den Verbands- bzw. Vereinsaktivititen teilnehmen®, wurde eine der drei
Moglichkeiten angegeben: ,.Ich iibe ein Amt, eine Funktion aus®, iibe keine Funktion aus, aber ,,nehme regelméfig teil” oder

.nehme gelegentlich teil“. Basis: alle Befragten.
Quelle: DJI-Jugendsurvey 1992, 1997

Engagements oft unklar. Fiir die folgende Analyse
sollen drei Formen von Beteiligung unterschieden
werden:*

Die erste Form von Beteiligung findet sich im
Kontext des institutionalisierten Bereichs des
Lintermedidren Systems“ — in den groen Organi-
sationen und Verbdnden. Diese Organisationen
biindeln Interessen, sind funktional gegliedert und
verstehen sich als Mitgliederorganisationen. Mit-
gliedschaften und Mitarbeit darin sind eher lang-
fristig, Loyalitdten oder instrumentelle Bindungen
stark.

Davon lésst sich zweitens die Beteiligung an infor-
mellen Gruppierungen, Initiativen und auch alter-
nativen Organisationen wie z. B. Umweltgruppen,
Gruppen der Friedensbewegung, Biirgerinitiati-
ven und Selbsthilfegruppen unterscheiden. Solche
Gruppierungen konnen als so genannte Formen
einer Neuen sozialen Bewegung mit einem zusam-
menfassenden Etikett versehen werden; sie entwi-
ckelten sich im Laufe der siebziger und achtziger
Jahre auflerhalb der Parlamente und der etab-
lierten Politik in Verkniipfung alltdglicher Aktions-
felder und politisch-6ffentlicher Zielsetzungen.

Drittens schlieBlich gibt es Formen, die sich in
punktuellen Beteiligungsaktionen ausdriicken. Es
geht dabei um politische Handlungen, die eher

4 Diese sind eher mit dem Begriff des ,,sozialen Kapitals®
(vgl. Robert D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and
Revival of American Community, New York u.a. 2000) zu
fassen als mit dem vom ,biirgerschaftlichen Engagement®,
bei dem der positive Beitrag zum Gemeinwesen oder gesell-
schaftlicher Nutzen im Vordergrund steht.
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tempordr und situativ der Unterstiitzung oder
Artikulation politischer Ziele dienen.

1. Abnehmende Mitgliedschaft in traditionellen
Organisationen, Vereinen und Verbéinden

Die Zugehorigkeit zu Organisationen, Vereinen
und Verbidnden kann fiir Jugendliche und junge
Erwachsene wichtig fiir die Identitédtsentwicklung,
die soziale Vernetzung und die Durchsetzung ihrer
Interessen sein. Mitgliedschaft hat aber nicht nur
auf dieser individuellen Ebene der Moglichkeit
sozialer Integration einen hohen Stellenwert, son-
dern auch auf der gesamtgesellschaftlichen Ebene
als Element der Systemintegration. Aktuell wird
als Hauptproblem von Organisationen und Ver-
binden die Nachwuchsfrage benannt.’

In Tabelle 1 sind die Mitgliedschaftsquoten der 16-
bis 29-Jahrigen fiir 1992 und 1997 angegeben. Sie
liegen auBler bei den Sportvereinen und den
Gewerkschaften (dort nur fiir 1992) unter 10 Pro-
zent und weisen héufig in den Jahren 1992 bis 1997
eine Abnahme auf. Die Entwicklung der Mitglied-
schaft bei den Gewerkschaften lisst einen beson-
ders starken Riickgang erkennen: Sie haben
gegeniiber 1992 mehr als eine Halbierung ihrer
Mitgliedschaftsquote — von 15 Prozent auf 7 Pro-
zent West und von 22 Prozent auf 8 Prozent Ost —
hinnehmen miissen, womit eine Ost-West-Anglei-

5 Vgl. Bernhard WeBels, Vermittlungsinstitution und Inter-
essenvertretung: Zur Performanz von Mitgliederorganisa-
tionen in Deutschland, in: Achim Koch/Martina Wasmer/
Peter Schmidt (Hrsg.), Politische Partizipation in der Bun-
desrepublik Deutschland, Opladen 2001, S. 221-246.
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chung auf niedrigem Beteiligungsniveau stattge-
funden hat. Nach den Daten des Wohlfahrtssur-
veys® nimmt der Anteil der Mitglieder in Gewerk-
schaften auch in der Gesamtbevolkerung ab, und
zwar von 17 Prozent West und 25 Prozent Ost im
Jahr 1993 auf 12 Prozent West und 13 Prozent Ost
im Jahr 1998. Besonders drastisch ist nach den
Ergebnissen des DJI-Jugendsurveys dieser Ein-
bruch beim gewerkschaftlichen Engagement der
jungen Frauen in den neuen Bundesldndern: Diese
sind gegeniiber 22 Prozent im Jahr 1992 im Jahr
1997 nur noch zu 6 Prozent gewerkschaftlich orga-
nisiert. Der erhebliche Riickgang der Gewerk-
schaftsmitgliedschaft darf aber wohl nicht als Man-
gel an Motivation interpretiert werden, sondern
muss im Zusammenhang struktureller Veranderun-
gen in der Arbeitswelt gesehen werden (Flexibili-
sierung der Arbeitskraft, Tertialisierung der Wirt-
schaft, Deregulierung). Der Trend bestitigt sich
auch in den gewerkschaftseigenen Mitgliederdaten:
So weist die Statistik der DGB-Jugend mit knapp
600 000 Mitgliedern im Jahre 1998 einen Riickgang
von 7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr aus.

Einen Gesamteindruck vermittelt der Anteil derje-
nigen, die in mindestens einer der angegebenen
Organisationen Mitglied sind (vgl. Tabelle 1). Auch
hier ist ein Riickgang zu konstatieren. In den alten
Bundesléndern sind im Jahre 1992 59 Prozent der
jungen Menschen Mitglied in mindestens einer der
angegebenen Organisationen, fiinf Jahre spéter
sind es nur mehr 52 Prozent. In den neuen Bundes-
landern reduzierte sich der entsprechende Anteil
von 50 auf 39 Prozent. Diese Tendenzen finden sich
auch in der Gesamtbevolkerung und bestédtigen im
Sinne der Individualisierungsthese die nachlas-
sende Integrationskraft traditioneller Institutio-
nen.” Die niedrigeren Mitgliedschaftsquoten in den
neuen Bundesldndern verweisen dariiber hinaus
auf einige Spezifika: einerseits auf die geringere
Verbreitung und kiirzere Tradition und anderer-
seits auf gewisse Vorbehalte gegeniiber westlich
geprigten Vereinen und Verbénden.

Mitgliedschaft in einer Organisation ist eine zen-
trale Form sozialer Beteiligung. Sie bedeutet aber

6 Vgl. Anke Schob, Verminderung gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts oder stabile Integration?, in: ISI 22. Juli 1999,
S. 8-11; Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datenreport 1999,
Bonn 2000, dort analysierte Entwicklungen fiir die Zeit-
punkte 1984, 1988, 1993 und 1998 (West) bzw. 1993 und 1998
(Ost) anhand der Bevolkerungsumfragen des ,,Wohlfahrts-
surveys“. (ISI = Informationsdienst soziale Indikatoren).

7 Vgl. A. Schob (Anm. 6.); B. WeBels (Anm. 5) konstatiert,
dass sich zwar keine generelle Mitgliederkrise bei der Wahl-
bevolkerung abzeichnet, aber eine Verschiebung von tradi-
tionellen GroBorganisationen zu Mitgliedschaften im Frei-
zeitbereich.
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nicht automatisch auch Aktivitdt im Rahmen der
Ziele des Vereins oder der Organisation. Das Ver-
héltnis von aktiver und nichtaktiver Mitgliedschaft
ist bei verschiedenen Organisationen durchaus
unterschiedlich. Wihrend bei Gewerkschaften,
Berufsverbédnden und Parteien ein nicht unbe-
trichtlicher Anteil der Mitglieder keinerlei Aktivi-
tit zeigt, ist der Anteil solcher passiven Mitglieder
etwa bei Jugend- oder Studentenverbidnden oder
Sportvereinen nur sehr gering.® Insgesamt zeigt
sich ansonsten ein dhnliches Bild wie bei den rei-
nen Mitgliedschaften: Aktiv in mindestens einer
Organisation sind in den alten Bundesldndern
deutlich mehr 16- bis 29-Jéhrige als in den neuen,
und auch die Abnahme von 1992 auf 1997 ist zu
sehen (vgl. Tabelle 1).

Von spezifischem Interesse im Kontext der politi-
schen Beteiligung ist die Mitgliedschaft in politi-
schen Parteien, weil diese die wichtigsten Vermitt-
ler im politischen Prozess darstellen und als solche
im Grundgesetz verankert sind.” Zwar sind die
Mitgliederzahlen in Parteien insgesamt niedrig
und auch eher riickldufig, aber der Riickgang zeigt
sich iiber die letzten Jahrzehnte verstarkt bei den
Jiingeren. Diese ,,Parteimiidigkeit der Jugend* hat
als Konsequenz einen ,,Vitalitdtsverlust® der Par-
teien (Elmar Wiesendahl).'® Der ,,Alterungspro-
zess* der Parteien ist auch durch den Wandel der
Beteiligungsformen zu erkliren, ,,da die neueren,
unkonventionellen Formen politischer Partizipa-
tion vor allem eine Doméne der Jiingeren sind, die
mit der iiberkommenen Organisationskultur der
traditionellen Parteien zunehmend weniger anfan-
gen konnen“!!,

2. Informelle Gruppierungen mit neuen
Beteiligungsformen

Die von ihren Urspriingen her als Neue soziale
Bewegungen bezeichneten informellen politischen
Gruppierungen thematisieren spezifische soziale

8 Im Jugendsurvey 1997 liegen die Werte unter 10 Prozent.
9 Vgl. ausfiihrlicher hierzu Elmar Wiesendahl, Keine Lust
mehr auf Parteien. Zur Abwendung Jugendlicher von den
Parteien, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/2001, S. 7—
19, sowie Zahlen in Oskar Niedermayer, Entwicklung und
Sozialstruktur der Parteimitgliedschaften im ersten Jahrzehnt
nach der Vereinigung, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen,
(2001) 2, S. 434-439.

10 Beispielsweise ist bei der SPD der Anteil der Mitglieder
im Alter von 16-30 Jahren von 1990 auf 2000 von 10 Prozent
auf 5 Prozent gesunken, vgl. O. Niedermayer (Anm. 9); bei
der PDS liegt der Anteil der unter 40-Jihrigen in Ost-
deutschland bei 8 Prozent (Stiddeutsche Zeitung vom 19./
20.5.2001).

11 Oskar Niedermayer, Parteimitgliedschaften: Zustand
und Perspektive, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, (2000)
2, S. 100.
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Tabelle 2: Aktivitiit in informellen Gruppierungen (Zeilenprozent)*

1992 1997
finde ich gut . . . findeich gut. ..
nicht nicht
aktiv aktiv aktiv aktiv
West
Umweltschutzgruppen 14 73 12 73
Friedensinitiativen 11 68 6 70
Anti-AKW-Initiativen 5 54 5 47
Selbsthilfegruppen 5 63 4 62
Frauen-/Méannergruppen 4 42 3 35
Dritte-Welt-Initiativen 5 60 6 62
Menschenrechtsgruppen 5 68 5 67
Stadtteil-/Nachbarschafts-/ regionale Initiativen 8 50
Tierschiitzer/Tierschutzinitiativen 10 69
aktiv in mind. einer Gruppierung von ” 21
Umweltschutzgr. bis Menschenrechtsgr.
Ost
Umweltschutzgruppen 10 70 7 73
Friedensinitiativen 9 70 5 73
Anti-AKW-Initiativen 3 45 2 48
Selbsthilfegruppen 3 54 4 63
Frauen-/Méannergruppen 2 33 2 33
Dritte-Welt-Initiativen 3 56 5 55
Menschenrechtsgruppen 4 66 3 60
Stadtteil-/Nachbarschafts-/ regionale Initiativen 7 50
Tierschiitzer/Tierschutzinitiativen 7 71
aktiv in mind. einer Gruppierung von 18 14
Umweltschutzgr. bis Menschenrechtsgr.

* Die Frage lautete: ,,In unserer Gesellschaft gibt es neben Organisationen mit fester Mitgliedschaft auch weniger fest organi-
sierte Gruppierungen und Bewegungen, die man gut finden und in denen man mitarbeiten kann“. Die Spalte ,,aktiv* in der
Tabelle umfasst die Antworten ,.finde ich gut, arbeite aktiv mit* und ,,finde ich gut, besuche ab und zu mal ein Treffen/eine
Veranstaltung®; die Spalte ,,nicht aktiv: ,.finde ich gut, mache aber nicht mit“. Die restlichen Angaben auf 100 Prozent enthal-
ten die Kategorien ,,finde ich weder gut noch schlecht®, ,,lehne ich ab* und ,,kenne ich nicht*.

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1992, 1997

Probleme und ermdoglichen aktionsorientierte Par-
tizipation. Sie wenden sich gegen erstarrte und
durchrationalisierte Organisationen und wollen
neue Formen von Gemeinschaft und Sinnerfiillung
ermoglichen. Die Besonderheit solcher Gruppen
liegt in der Unmittelbarkeit der sozialen Beziehun-
gen zwischen ihren ,Mitgliedern“ und in einer
»projektorientierten Mobilisierung®, die sich von
den klassischen Mustern langer, sozialstrukturell
verankerter Bindung in GroB3organisationen unter-
scheidet.”? Insofern nehmen sie hinsichtlich der
Organisiertheit zwischen diesen Mitgliederorgani-
sationen und informellen sozialen Gebilden eine
Mittelstellung ein. Aufgrund ihrer Inhalte, Ziele,
Aktivititsformen und flexiblen Beteiligungsmog-

12 Vgl. Roland Roth, Neue soziale Bewegungen und libe-
rale Demokratie, in: Ansgar Klein/Hans-Josef Legrand/Tho-
mas Leif (Hrsg.), Neue soziale Bewegungen. Impulse, Bi-
lanzen und Perspektiven, Opladen — Wiesbaden 1999, S. 51 f.
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lichkeiten haben solche Gruppierungen gerade bei
jungen Menschen eine hohe Anziehungskraft.
Schon in der ersten Welle des Jugendsurveys 1992
zeigten die jungen Ostdeutschen nahezu die glei-
chen Einstellungsmuster beziiglich solcher Grup-
pierungen wie ihre westdeutschen Altersgenos-
sen.’® Auch 1997 erfahren diese Gruppierungen in
West und Ost ein hohes Mal3 an inhaltlicher und
affektiver Zustimmung. Dabei liegen die Umwelt-
schutzgruppen und die Friedensinitiativen auf den
ersten Rangplédtzen, gefolgt von den Menschen-
rechtsgruppen. Insgesamt wird vor allem Gruppen,
die okologisch-gesellschaftliche Probleme aufgrei-
fen und politisch thematisieren (Umweltschutz-,
Friedens- und Dritte-Welt-Initiativen, Kernkraft-
gegner sowie Menschenrechts- und Selbsthilfe-

13 Vgl. Helmut Schneider, Politische Partizipation — zwi-
schen Krise und Wandel, in: U. Hoffmann-Lange (Anm. 3),
S.291.
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Tabelle 3: Politische Aktivititen (in Prozent)*

,,habe ich bereits ,Jkommt fiir mich in
gemacht® Frage®

West Ost West Ost

Briefe an Politiker 10 6 33 23

Schreiben von Leserbriefen 14 9 41 31
Spenden fiir politische Zwecke 11 8 30 22
Teilnahme an offentl. Diskussionen 31 29 52 51
Biirgerinitiative 9 7 44 42
Unterschriftensammlung 60 61 78 81
genehmigte Demonstration 36 36 61 65
gewerkschaftlicher Streik 8 7 48 50

nicht genehmigte Demonstration 10 14 26 31
Boykott 18 10 37 26

* Die Frage lautete: ,,Angenommen, Sie mochten politisch in einer Sache, die Thnen wichtig ist, Einfluss nehmen bzw. Thren
Standpunkt zur Geltung bringen*. Zunichst wurde eine (ldngere) Liste vorgelegt mit der Frage: ,,Welche der Moglichkeiten auf
dieser Liste kommen fiir Sie in Frage, und welche nicht?*, anschlieend: ,,Bitte gehen Sie alle Moglichkeiten nochmals durch.
Was davon haben Sie schon gemacht, was davon haben Sie noch nicht gemacht?

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1997

gruppen), bundesweit breite Sympathie entgegen-
gebracht (vgl. Tabelle 2).

Die tatsédchliche Beteiligung dagegen, wie sie
einerseits in aktiver Mitgestaltung und anderseits
im Besuch von Treffen zum Ausdruck kommt, ist
weniger stark ausgeprigt (vgl. Tabelle 2). Jedoch
ist der Anteil der Aktiven bei den Gruppierungen
mit o©kologischen und pazifistisch-gesellschaftli-
chen Zielsetzungen, aber auch bei denen mit
lokaler Orientierung, durchaus in einer dhnlichen
GroBenordnung wie bei verschiedenen Mitglied-
schaftsorganisationen. Bei der Betrachtung des
Anteils derer, die mindestens in einer der (1992
wie 1997 erhobenen) Gruppierungen aktiv sind,
zeigt sich im Westen eine stabile Beteiligung von
gut einem Fiinftel, allerdings in den neuen Bun-
desldndern ein leichter Riickgang von 18 Prozent
auf 14 Prozent.

3. Beteiligung an punktuellen politischen
Aktivitiiten

Zu einem umfassenden Bild der politischen Be-
teiligung Jugendlicher und junger Erwachsener
gehoren auch verschiedene punktuelle themenbe-
zogene Formen politischer Artikulation (vgl. Ta-
belle 3).1 Solche Beteiligungsmoglichkeiten wer-

14 Zum Wahlverhalten von Jugendlichen — nach Robert D.
Putnam ,not a typical mode of political participation
(Anm. 4), S. 35 —, auf das hier nicht eingegangen wird, vgl. E.
Wiesendahl (Anm.9), der eine ,,Wahlmiidigkeit Jugend-
licher“ konstatiert, sowie Wolfgang Gaiser/Johann de Rijke,
Partizipation und politisches Engagement, in: M. Gille/W.
Kriiger (Anm. 3). Zur vollstidndigen Liste, wie sie im Jugend-
survey 1992 und 1997 erfragt wurde, vgl. den Anhang auf
S. 16.
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den héufig genutzt. Bundesweit haben sich knapp
zwei Drittel an Unterschriftensammlungen betei-
ligt, und etwa ein Drittel hat an einer genehmigten
Demonstration oder einer offentlichen Diskussi-
onsveranstaltung teilgenommen.

Bei diesen politischen Artikulationsformen wird
aber auch die Diskrepanz zwischen Handlungsbe-
reitschaft und tatsdchlichem Verhalten deutlich:
Wihrend sich beispielsweise etwa die Hélfte der
Befragten einem gewerkschaftlich organisierten
Streik anschlieBen und gut 40 Prozent in einer
Biirgerinitiative mitmachen wiirden, hat sich nicht
einmal jeder Zehnte an solchen Aktivitidten betei-
ligt. Etwa ein Zehntel der 16- bis 29-Jahrigen hat
sich schon einmal durch Briefe an Zeitungen oder
Politiker oder durch Spenden in den politischen
Prozess eingeschaltet. Ebenfalls jeweils mindes-
tens zehn Prozent war die Artikulation ihrer politi-
schen Vorstellungen schon einmal so wichtig, dass
sie dabei bis an die Legalitidtsgrenze gingen, indem
sie sich an Boykottaktionen oder nicht genehmig-
ten Demonstrationen beteiligten.

Inwieweit ist eine solche Beteiligungsbereitschaft
an politischen Aktionen tendenziell stabil oder
einem zeitlichen Wandel unterworfen; inwieweit
ist sie jugendspezifisch, oder sind die Unterschiede
bezogen auf die é&ltere Generation eher gering?
Die Daten des ALLBUS von 1992 und 2000
ermdoglichen einige Antworten (vgl. Tabelle 4).13

15 Die ,,Allgemeinen Bevolkerungsumfragen der Sozial-
wissenschaften* (ALLBUS) werden von Bund und Léndern
iiber die GESIS (Gesellschaft sozialwissenschaftlicher Infra-
struktureinrichtungen) finanziert, von ZUMA (Zentrum fiir
Umfragen, Methoden und Analysen e.V., Mannheim) und
Zentralarchiv fiir Empirische Sozialforschung (Ko6ln) rea-
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Tabelle 4: Politische Partizipation —- ALLBUS 1992 und 2000 (Spaltenprozent)*

West Ost
1992 2000 1992 2000
Politische Aktivitdt —,,schon beteiligt®
18-29 Jahre

Biirgerinitiative 17 25 11 24
Unterschriftensammlung 56 70 39 57
genehmigte politische Demonstration 24 31 25 21
Boykott 13 14 4 13

30 Jahre und élter
Biirgerinitiative 17 26 18 28
Unterschriftensammlung 43 56 33 58
genchmigte politische Demonstration 13 16 22 25
Boykott 6 11 2 5

* Die Frage lautete: ,,In dieser Frage geht es um Verhaltensweisen, die verschiedene Leute manchmal gewihlt haben, um gegen
etwas zu protestieren oder um die Offentlichkeit auf ihr Anliegen aufmerksam zu machen. Ich lese Ihnen nun einige solcher
Verhaltensweisen vor. Sagen Sie mir bitte zu jeder, ob Sie selbst sich bereits einmal an einer solchen Aktion beteiligt haben.*

Quelle: ALLBUS 1992, 2000

Die jiingere Generation ist bei solchen Beteili-  &hnlich. Nur bei der Beteiligung an einer geneh-
gungsformen nicht durchgingig stirker vertreten.  migten politischen Demonstration ist bei den 18-
In den alten Bundesldndern ist die Generationen-  bis 29-Jdhrigen keine Zunahme auszumachen. Ins-
differenz bei Biirgerinitiativen und Boykott ge-  gesamt kann hier nicht von einer Beteiligungsmii-
ring, allerdings deutlich bei Unterschriftensamm-  digkeit gesprochen werden, und bei stirker poli-
lungen (nach dem ALLBUS 2000 haben sich die  tisch orientierten Aktivititen sind die Jingeren
Jingeren zu 70 Prozent schon einmal daran be- auch in den neunziger Jahren, jedenfalls in den
teiligt, bei den Alteren sind es etwas mehr als alten Bundeslindern, immer noch aktiver als die
50 Prozent) und bei genehmigten politischen  Alteren.

Demonstrationen (hier ist die Beteiligung bei den
18- bis 29-Jdhrigen etwa doppelt so hoch wie bei
den iiber 29-J4hrigen).

III. Politische Beteiligung —

In den neuen Bundeslidndern findet man diese Dif- Erkléirungs facetten

ferenz zwischen den Generationen weit weniger.
Bei der Beteiligung an Biirgerinitiativen ist das
Verhiltnis — in allerdings geringerem Ausmal} —
sogar eher umgekehrt: Hier geben mehr éltere
als jingere Menschen an, sich schon einmal an
einer solchen politischen Aktivitdt beteiligt zu
haben. Nur bei einem Boykott haben sich mehr
Tiingere als Altere schon einmal beteiligt.

Die gesellschaftliche Beteiligung von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen wurde bisher in drei
unterscheidbaren Bereichen dargestellt: Es ging
erstens um die Mitgliedschaft in traditionellen
Organisationen, Vereinen oder Verbidnden, zwei-
tens um die Beteiligung in Gruppierungen infor-
meller Art, die einem weiteren Begriff von Politik
zuzuordnen sind, und drittens um eher situative
und zeitlich begrenzte politische Aktionen oder
Handlungen.

Vergleicht man die Beteiligung 1992 mit 2000, so
ist bei diesen punktuellen Aktivititen (im Gegen-
satz zur Beteiligung in Rahmen traditioneller
Organisationen) im Westen kein Riickgang zu ver-
zeichnen: Bei allen Formen ist eine Zunahme der ~ Kombiniert man die Aktivitidten in traditionellen
Beteiligung festzustellen, und zwar sowohl bei den ~ Vereinen und Verbéinden mit solchen in informel-
18- bis 29-Jéhrigen als auch bei den tiber 29-Jihri-  len Gruppierungen, lassen sich vier Gruppen von
gen. In den neuen Bundesldandern ist die Situation  Beteiligung ausmachen: Da sind zunichst diejeni-
- gen Personen, die sich in keiner der beiden For-
lisiert. Diese Institutionen tragen keine Verantwortung fiir  en betitigen — dies sind im DJI-Jugendsurvey
die Verwendung der Daten in diesem Beitrag. — Die folgende von 1997 im Westen Deutschlands 42 Prozent, im
Tabelle kann wegen der Altersgrenzen und der anderen Fra- N N .
geformulierungen nur fiir sich interpretiert werden. Es wur- Osten 56 Prozent. Folglich sind 58 Prozent im
den hierfiir nur deutsche Befragte beriicksichtigt. Westen und 44 Prozent im Osten in mindestens
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einer Gruppierung bzw. einem Verein aktiv. Aus-
schlieflich in (mindestens) einer traditionellen
Organisation sind 31 Prozent im Westen, 24 Pro-
zent im Osten tétig, ausschlieBlich in (mindestens)
einer informellen Gruppierung 11 Prozent in West
wie in Ost, schlieBlich in beiden Formen gleicher-
mafen sind es 16 bzw. 10 Prozent. Deutlich wird
bei dieser gemeinsamen Betrachtung wiederum
der West-Ost-Unterschied, der allerdings stirker
bei den traditionellen Formen gesellschaftlicher
Beteiligung aufscheint.

Welche Zusammenhinge von soziookonomischen
Indikatoren, solchen der Wertorientierungen, der
politischen Orientierungen sowie der sozialen
Benachteiligung mit Beteiligung in Mitglied-
schaftsorganisationen einerseits und Aktivititen in
informellen Gruppierungen andererseits lassen
sich feststellen? Geschlechtsunterschiede sind bei
der Beteiligung an informellen Gruppierungen im
Westen zu finden: Das Engagement ist hier bei
den Frauen etwas stirker als bei den Méannern (31
zu 24 Prozent). Bei den traditionellen Vereinen
und Verbinden ist es hingegen umgekehrt: Hier
sind Ménner gegeniiber Frauen in hoherem Maf3e
aktiv (im Westen 53 gegeniiber 40 Prozent, im
Osten 37 zu 29 Prozent). Die gegenldufige Ten-
denz des Engagements beider Geschlechter bei
traditionellen versus unkonventionellen Aktivita-
ten wird hier also tendenziell bestitigt.'®

Auch ein Bildungseffekt wird sichtbar: Junge Men-
schen mit Abitur engagieren sich hiufiger als sol-
che mit einem niedrigeren Bildungsabschluss, dies
gilt fiir beide Formen der Beteiligung.

Bei Wertorientierungen spielen postmaterialisti-
sche Orientierungen eine gewisse Rolle, wenn-
gleich die Effekte nicht sehr stark sind: Postmate-
rialistisch eingestellte Personen sind eher aktiv als
solche mit materiellen Orientierungen (im Sinne
des Konzepts von Ronald Inglehart).!” Bei den
informellen Gruppierungen findet man zudem
eine stidrkere Selbstverortung im linken Bereich
eines Links-Rechts-Kontinuums. Dies entspricht

16 Insbesondere bei den Altersgruppen von 24 bis 29
Jahren zeigt sich diese Gegenlédufigkeit im DJI-Jugend-
survey, vgl. W. Gaiser/J. de Rijke ( Anm. 14). Vgl. hierzu
auch die beiden Abbildungen im Anhang auf S. 16.

17 Nach der Theorie von Ronald Inglehart sind mate-
rialistisch orientierte Personen an traditionellen Werten aus-
gerichtet, wihrend postmateriell Orientierte mehr Wert auf
individuelle Selbstverwirklichung und politische Mitsprache
legen, vgl. Ronald Inglehart, Modernisierung und Post-
modernisierung, Frankfurt a.M. - New York 1998. Vgl. auch
Martina Gille, Werte, Rollenbilder und soziale Orientie-
rungen, in: M.Gille/W. Kriiger (Anm. 3).
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wohl auch dem Selbstverstdndnis der meisten
Gruppen der Neuen sozialen Bewegungen. Bei
Aktivititen in traditionellen Organisationen spielt
dieser Aspekt politischer Verortung keine Rolle.

Den stirksten beteiligungsrelevanten Effekt hat
jedoch das politische Interesse, und zwar bei bei-
den Aktivitdtsformen. Bei den informellen Grup-
pierungen umfassen die Aktiven bei starkem poli-
tischen Interesse im Westen 41, bei mittlerem
Interesse 27, bei geringem oder keinem Interesse
18 Prozent (im Osten sind es 35, 22 und 13 Pro-
zent). Bei den traditionellen Organisationen liegen
die Werte im Westen bei 62, 47 und 36 Prozent, im
Osten bei 45, 34 und 27 Prozent. Auffillig ist die
nahezu gleiche Stirke des Zusammenhangs zwi-
schen politischem Interesse und Beteiligung. Poli-
tische Interessiertheit ist offenbar ein zentraler
Faktor fiir die Motivation, sich zu engagieren —
unabhingig vom Bereich, in dem man sich enga-
giert.

Umstritten ist, inwieweit soziale Benachteiligung
sich auf die Beteiligung auswirkt, ob mobilisierend
— etwa weil man sich durch Engagement eine Ver-
besserung seiner Lage erwartet — oder im Gegen-
teil eher lihmend und hindernd, weil sich mit
ungiinstiger sozialer Lage auch politische Margi-
nalisierung verbindet. Empirisch lasst sich die
Gruppe der Arbeitslosen mit den anderen Status-
gruppen kontrastieren. Bei den traditionellen
Organisationen ergibt sich hier ein deutlicher
Zusammenhang: Arbeitslose sind weniger aktiv als
Menschen, die eine Arbeit haben (im Westen 30
zu 48 Prozent, im Osten 16 zu 36 Prozent), was
somit durchaus als Bestdtigung der zuletzt genann-
ten Annahme gelten kann.'

Insgesamt finden sich somit Hinweise auf erkla-
rende Merkmale. Méddchen und junge Frauen sind
eher bereit, sich bei Gruppierungen der Neuen
sozialen Bewegungen zu beteiligen. Jungen und
junge Minner zeigen stirkeres Interesse an kon-
ventioneller Politik und engagieren sich mehr in
Vereinen und Verbidnden. Bildung erweist sich als
wichtiger Faktor fiir Engagementbereitschaft und
politische Aktivitdt: Je hoher das Bildungsniveau
ist, desto hoher ist — sei es aus Einsicht, wegen ver-
fligbarer Ressourcen, aus Prinzip oder auch aus
Nutzenserwagungen — auch das Engagement. Am
stiarksten aber fordert politisches Interesse gesell-

18 Dies wurde ja bereits bezogen auf Ehrenamtstitigkeit
am Beispiel der Arbeitslosigkeit aufgezeigt, vgl. Marcel Er-
linghagen, Arbeitslosigkeit und ehrenamtliche Tétigkeit im
Zeitverlauf, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozial-
psychologie, 52 (2000), S. 291-310.
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schaftliche und politische Beteiligung, und auch
ein geringes Bildungsniveau kann sich bei solchem
Interesse durchaus mit soziopolitischer Aktivitét
verbinden."

IV. Ausblick

Gesellschaftliche und politische Beteiligung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen hat eine
Vielzahl von Aspekten — einige zentrale wurden in
diesem Beitrag angesprochen.” Die aktive Betiti-
gung in traditionellen gesellschaftlichen Organisa-
tionen (Vereine, Verbinde, Parteien etc.) ist teil-
weise im Abnehmen begriffen, teilweise jedoch
auch nur durch Verschiebungen und Veridnderun-
gen gekennzeichnet. Von einer grundséitzlichen
Beteiligungsverweigerung kann also keine Rede
sein. Konventionelle Politik wird hierbei allerdings
nicht als zentrales Betédtigungsfeld gesehen. Akti-
vitdt in informellen Gruppierungen hat ein kon-
stantes Niveau und zeugt von der Sympathie fiir
unkonventionelle, flexible und stirker dezentral-
selbstbestimmte Aktionsformen. Das betrifft auch
zeitlich begrenzte, oft punktuelle politische Hand-

19 Diese Faktoren wurden auch bei Analysen der Wahlbe-
volkerung im Hinblick auf Mitgliedschaft in Organisationen
herausgestellt, vgl. Anm. 6. Die Zusammenhénge im Jugend-
survey sind zwar nicht sehr stark, und andere Faktoren wie
etwa die Einschétzung des Erfolges eines konkreten Engage-
ments oder die Rolle der sozialen Einbettung bei den Akti-
vititen — dies hatte sich als einer der zentralen Faktoren fiir
das ehrenamtliche Engagement etwa gezeigt (vgl. Anm. 1) —
diirften eine wichtige Rolle spielen.

20 Auch ehrenamtliches Engagement ist bei Jiingeren nicht
unbetréchtlich und weist auf potenzielle Motivation hin, so-
fern Eigenverantwortung und neue Formen von Interessen
und Bediirfnissen Jugendlicher in den Organisationen Rech-
nung getragen wird (vgl. Anm. 1).
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lungsformen ohne langfristige Verpflichtung, die
gerade Jugendliche mobilisieren konnen, wenn
diese mit fiir sie wichtigen Themen angesprochen
werden. Die modernen Kommunikationsmittel
verstdrken moglicherweise diese Tendenzen. Dies
sollte von den Organisationen, die sich um eine
Mobilisierung der nachwachsenden Generation
bemiihen, stdrker beriicksichtigt werden. Sie kénn-
ten beispielsweise vermehrt versuchen, die Not-
wendigkeiten einer kontinuierlichen Zielverfol-
gung der Organisationen mit den lockeren, zeitlich
begrenzten, instrumentell-orientierten Vorstellun-
gen von Jiingeren in Einklang zu bringen.

Grundsitzlich besteht fiir Jugendliche und junge
Erwachsene kein Widerspruch zwischen Selbst-
entfaltungswerten und prosozialen Orientierun-
gen. Mangelnde Partizipation ist eher darauf
zuriickzufiihren, dass ihnen angesichts der vielfal-
tigen Notwendigkeiten und Moglichkeiten, sich
fir und damit auch gegen etwas zu entscheiden,
oft keine Zeit mehr fiir ,zusétzliches® Engage-
ment bleibt. Privates Lebensumfeld, Freunde,
Partner und Familie auf der einen, Bildung,
Beruf und Arbeit auf der anderen Seite liegen
bei steigender Tendenz ganz oben in der Wich-
tigkeitsskala. Organisation, Ausgestaltung und
Sicherung der sozialen und wirtschaftlichen Teil-
habe prigen somit zunehmend das Leben der
jungen Menschen. Gleichzeitig findet eine stir-
kere Individualisierung der Jugendbiografie statt:
Anbindungen an soziale Milieus schwichen sich
ab und Briickenschldge, wie z.B. von der
Erwerbsarbeit zu gewerkschaftlichem Engage-
ment, werden seltener. Die Unzufriedenheit mit
der politischen Einflussmoglichkeit und der Mit-
bestimmung in Schule und Beruf verweist aber
auf uneingeloste Gestaltungsanspriiche der jun-
gen Menschen.
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Anhang:

Tabelle: Veriinderung politischer Verhaltensbereitschaften (in Prozent)

Verhaltensbereitschaften

Beteiligung an Wahlen*
absichtliches Nichtwéhlen*

Wahl einer extremen Partei*
Arbeit in Mitbestimmungsgremium
Briefe an Politiker

politisches Amt

Schreiben von Leserbriefen
Parteiarbeit

Spenden fiir politische Zwecke
Teilnahme an 6ffentl. Diskussionen
Biirgerinitiative
Unterschriftensammlung
genehmigte Demonstration
gewerkschaftlicher Streik

andere politische Gruppierung
nicht genehmigte Demonstration
Hausbesetzung

wilder Streik

Aktionen mit Sachbeschadigung**
Aktionen mit Personenschaden®**
Boykott

94
29
20
48
29
19
36
23
32
52
45
77
62
53
26
27
12
12

7

7
32

West Ost

93 91 89
23 30 23
16 23 17
55 48 51
33 24 23
21 18 14
41 29 31
23 21 15
30 28 22
52 54 51
44 40 42
78 83 81
61 79 65
48 70 50
22 27 20
26 37 41
14 19 14
13 16 13

8 12 10

9 12 12
37 29 26

*  Bei der Bereitschaft wurden alle Befragten beriicksichtigt.

Hok
stk

konnen.*
Quelle: DJI-Jugendsurvey 1992, 1997

Abbildung 1: Aktivitiit in neuen sozialen Bewegun-
gen* nach Altersgruppen (in Prozent)

,,Teilnahme an Aktionen, bei denen es schon mal zu Sachbeschéidigungen kommt.*
- Teilnahme an wichtigen Aktionen, auch wenn nicht vollig auszuschlieBen ist, dass dabei Personen zu Schaden kommen

Abbildung 2: Mitgliedschaft in Vereinen/Verbinden*
nach Altersgruppen (in Prozent)

35

10 oo —l— Minner West | _
—@— Minner Ost
5 —3— Frauen West |-
—O— Frauen Ost
0 T T T T
16-17 18-20 21-23 24-26 27-29
Alter

L —l— Minner West | -
104 oo e —@— Minner Ost
—&— Frauen West
L P —O— Frauen Ost
0 T T T .
16-17 18-20 21-23 24-26 27-29
Alter

*

Entspricht der Mitarbeit bzw. ab und zu dem Besuch
eines Treffens/einer Veranstaltung bei mindestens
einer der folgenden Gruppen: Umweltschutzgruppen,
Friedensinitiativen, Anti-AKW-Initiativen, Selbsthilfe-
gruppen, Frauen-/Mannergruppen, Dritte-Welt-Initia-
tiven, Menschenrechtsgruppen, Stadtteil-/regionale
Initiativen.

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1997.
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* Entspricht der Mitgliedschaft in mindestens einem der
folgenden Vereine bzw. Verbidnde: Gewerkschaft,
Berufsverband, politische Partei, kirchlicher Verband,
Heimat-/Biirgerverein, Jugend-/Studentenverband,
sonstige gesellige Vereinigung, anderer Verein oder
Verband.

Quelle: DJI-Jugendsurvey 1997.
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