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Editorial

Korruption wird in Deutschland hiufig als ein Phinomen un-
terentwickelter Staaten wahrgenommen, das hierzulande kaum
vorkommt. Wihrend Korruption zum Beispiel in Staaten Siid-
osteuropas zur Tagesordnung gehore, sei Deutschland im We-
sentlichen ,,;sauber®, so die weit verbreitete Ansicht. Doch dass
dies ein Irrtum ist, belegen spektakulire Korruptionsfille in der
jungeren Vergangenheit. Selbst bei deutschen Vorzeigeunterneh-
men ist es zu Schmiergeldzahlungen in Milliardenhéhe gekom-
men. Korruption hat in den reichen Staaten hiufig Erscheinungs-
formen, die im gleichen Mafle , weiter entwickelt” sind wie diese
Staaten selbst.

Moglichkeiten, solche Delikte strafrechtlich zu ahnden, waren
in Deutschland lange Zeit nicht oder nur ungeniigend vorhan-
den. Zwar fanden Bestechung und Bestechlichkeit im geschaftli-
chen Verkehr mit dem ,,Gesetz zur Bekimpfung der Korrup-
tion“ 1997 Eingang in das Strafgesetzbuch, aber dennoch war es
deutschen Unternehmen noch bis 1999 méglich, Bestechungsgel-
der als ,niitzliche Aufwendungen von der Steuer abzusetzen.
Die Bestechung von Angestellten auslindischer Unternehmen ist
sogar erst seit 2002 gesetzlich verboten.

Die Skandale in den vergangenen Jahren scheinen mancherorts
einen heilsamen Schock bewirkt zu haben. In vielen Unterneh-
men werden Antikorruptionsbeauftragte (,, Compliance Offi-
cers) eingesetzt, welche das rechtmiflige Handeln der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter intern iiberwachen sollen. Diese frei-
willige Selbstkontrolle geht manchen Experten nicht weit genug
— sie fordern unter anderem die Einfihrung eines deutschen Un-
ternehmensstrafrechts, das es ermoglichen wiirde, statt nur ein-
zelne Personen ganze Unternehmen strafrechtlich haftbar zu ma-
chen.

Johannes Piepenbrink
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D as Wort ,,corruptio® war in der katholi-
schen Kirche und vor allem in den Be-
kenntnisschriften der Reformation der Be-
griff fir Erbsiinde. ,Meyers Neues Lexikon®
prangert sie als Synonym fir den allgemeinen
moralischen Verfall
an; bei der umlaufen-
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ten gleichgesetzt. Die
kriminologische For-
schung definiert Kor-
ruption als ,Miss-
brauch eines offentli-
chen Amtes, einer Funktion in der Wirtschaft
oder eines politischen Mandats — zugunsten
eines anderen, auf dessen Veranlassung oder
aus Eigeninitiative, zur Erlangung eines Vor-
teils fur sich oder fiir einen Dritten®.

und Kohl).

Korrupt sind alle, die sich auf Kosten des
Gemeinwohls eigene Vorteile verschaffen; be-
stechlich ist auch derjenige, der beispielsweise
seine akademische Karriere vorwirtsbringt,
indem er gegen die eigene Uberzeugung die
wissenschaftliche Meinung derjenigen stiitzt,
welche die Faden seiner Karriere in der Hand
halten. Korruption fithrt nach Meinung des
Soziologen Karl Rennstich unweigerlich ,zu
einer Verletzung der Norm, der Pflicht und
der Wohlfahrt“. Sie sei ,begleitet, von Ge-
heimnistuerei, Verrat und Betrug und hat als
ein besonderes Kennzeichen die unempfindli-
che, abgestumpfte, zynische Missachtung und
Geringschitzung der Folgen fir die Gesell-
schaft, ja fiir die Offentlichkeit allgemein®.

Eine der wichtigsten Definitionen stammt
von dem Amerikaner Joseph S. Nye. In
einem 1978 erschienenen Aufsatz mit dem
Titel ,Corruption and Political Develop-
ment® beschrieb er Korruption als ein ,Ver-
halten, das von den normalen Pflichten einer
offentlichen Rolle aus Griinden privater In-
teressen (Familie, enge private Cliquenbil-
dung) oder um eines Geld- oder Statusge-
winns willen abweicht oder das Regeln zu-
gunsten der Anwendung unterschiedlicher
Typen von privat verpflichtetem Einfluss

bricht®.

Alle unterschiedlichen Erliuterungen biin-
deln sich in einem Punkt: Geber und Nehmer
nehmen den Eintritt eines Schadens oder
Nachteils fir die Allgemeinheit oder fiir ein
Unternehmen wegen des eigenen Vorteils in
Kauf.

Der Fall Siemens

Das Ausmaff der Korruption im Lande
wurde einem staunenden Publikum durch
den Siemens-Skandal bewusst: Eine Schmier-
geldaffire mit problematischen Zahlungen in
Hohe von mindestens 1,3 Milliarden Euro
hat es in dieser Republik noch nie gegeben
und die Konsequenzen sind einmalig: Ein Sie-
mens-Zentralvorstand safl tagelang in Unter-
suchungshaft, der Vorstand wurde vollig um-
gebaut. Der langjihrige Vorstandsvorsitzende
Heinrich von Pierer, vormals auch ,Mr. Sie-
mens“ genannt, wurde im Unternehmen zur
Unperson. An frithere Spitzenmanager wur-
den hohe Schadensersatzforderungen gestellt.
Siemens drohen Strafzahlungen in betrachtli-

cher Milliardenhohe.

Der Fall zeigt, dass mit unsauberen Ge-
schiften (auf lange Zeit jedenfalls) kein
Geld gewonnen, sondern viel Geld verloren
wird. Wer langfristig Geschifte machen will,
kann sich Bestechung schon wegen der dro-
henden Sanktionen nicht mehr leisten. Die
Regelverstofle zahlen sich auch deshalb am
Ende nicht aus, weil sie das Image, die Re-
putation eines Unternehmens zerstoren.
Amerikanische Anwilte durchforsten den
Konzern, der in seiner 160-jihrigen Ge-
schichte eine solche Krise noch nicht erlebt
hat. Die Miinchner Staatsanwaltschaft ermit-
telt gegen rund 300 Beschuldigte. Einen ei-
genen Straftatbestand ,,Korruption® gibt es
allerdings nicht.
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Verspitete Gesetzgebung

4

In den Paragrafen 331 bis 335 des Strafgesetz-
buches wird festgehalten, wo die Verletzung
der politischen Moral strafbar wird und ver-
folgt werden muss. Sie beschiftigen sich mit
der  ,Vorteilsannahme®  beziechungsweise
»Vorteilsgewihrung, sozusagen einer dezen-
ten Form der Bestechung. Von der Bestech-
lichkeit trennt denjenigen, der einen Vorteil
nach Paragraf 331 annimmt, ein einziges De-
tail: Seine Diensthandlung, fir die ihm ein
Vorteil gewihrt wird, ist an und fiir sich
pflichtgemiff. Um den Tatbestand der Be-
stechlichkeit zu erfillen, muss eine ,Un-
rechtsvereinbarung®  hinzukommen. Die
Ubereinkunft, fiir amtliche Tatigkeiten Vor-
teile zu geben und zu nehmen, kann dabei ge-
wissermaflen im Geiste stattfinden. Sie muss
keineswegs ausdriicklich erklirt sein. Auf be-
sonders schwere Fille der Bestechlichkeit
und Bestechung reagiert seit 1997 der neu ge-
fasste Paragraf 335. In Verbindung mit den
Paragrafen 332 und 334 erweitert er den
Strafrahmen auf bis zu zehn Jahre Freiheits-
entzug. Bestraft wird sowohl derjenige, der
besticht, als auch der, der sich bestechen lisst.

Die Verschirfung der Gesetze lieff lange
auf sich warten. Bis Mitte der 1990er Jahre
konnten in Deutschland Bestechungszahlun-
gen, ganz gleich, ob sie im In- oder im Aus-
land getitigt worden waren, sogar als ,ntitzli-
che Aufwendungen® von der Steuer abgesetzt
werden. Den Finanzbehorden war es unter-
sagt, Informationen tber Bestechungsdelikte
an die Strafverfolgungsbehorden weiterzulei-
ten. Mit dem Jahressteuergesetz 1996 wurde
zwar die steuerliche Absetzbarkeit von Be-
triebsausgaben fir Bestechung aufgehoben,
wenn in der Sache ein Buflgeld verhingt oder
eine rechtskriftige strafrechtliche Verurtei-
lung erfolgt war. In der Praxis hatte dieses
Gesetz jedoch keine Konsequenzen.

Verbandsvertreter der deutschen Wirtschaft
legten sich sogar noch quer, als im selben Jahr
die Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und  Entwicklung (OECD)
dringte, zumindest die steuerliche Abzugsfa-
higkeit von Gaben an auslindische Amtstri-
ger zu streichen. Erst 1999 wurden die
schmutzigen Steuererleichterungen im Zu-
sammenhang mit dem Erlass des Gesetzes
zur Bekimpfung internationaler Bestechung
gestrichen. Im selben Jahr wurde die Beste-
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chung auslandischer Amtstriger unter Strafe
gestellt. Mit ausschlaggebend war daftir der
zunehmende Druck aus den USA. Denn be-
reits 1977 wurde in den Vereinigten Staaten
durch den Foreign Corrupt Practices Act die
Bestechung staatlicher Entscheidungstriger
im Ausland unter Strafe gestellt. Amerikani-
sche Unternehmen hatten (aus ihrer Sicht)
fortan den Nachteil, dass sie beim Wettbe-
werb um Auftrige, anders als ihre Konkur-
renten in Deutschland, Beschrinkungen un-
terlagen.

Das Vorgehen der zumeist durch die US-
Administration unterstiitzten amerikanischen
Konzerne im internationalen Wettbewerb ist
ein weites Feld, aber die herkommliche Kor-
ruption, die im Siemens-Fall aufgedeckt
wurde, wird von amerikanischen Unterneh-
men selten praktiziert. Das Interesse der Ver-
einigten Staaten, die eigenen Nachteile abzu-
bauen und die Belange der amerikanischen
Unternehmen zu schiitzen, fithrt auf lange
Sicht zu einer Amerikanisierung des Wirt-
schaftsrechts und zur Anderung der Spielre-
geln.

Das Feindbild Korruption

Allerdings ist der Korruption, wie sie in die-
ser Themenausgabe intensiv beschrieben
wird, durch strafrechtliche Konsequenzen al-
lein nie beizukommen gewesen. Auch drako-
nische Strafen haben sie nicht verhindert,
kiinden heute aber davon, welche Spielarten
einer Gesellschaft als besonders verwerflich
galten.

In Agypten zum Beispiel mussten Priester
um das Jahr 1300 vor Christus die Todesstrafe
gewirtigen, wenn sie sich in Ausiibung ihres
Richteramtes bestechen lieflen. Der Rat der
Stadt Basel verlangte 1372 nach Christus
jedem seiner Mitglieder einen Schwur zu den
Heiligen ab, von niemandem kompromittie-
rende Gaben anzunehmen. Wer den Schwur
brach, wurde ein Jahr aus der Stadt verbannt
und lebenslang von allen Amtern ausge-
schlossen. Spater wurde die Verbannungsstra-
fe auf finf Jahre erhoht. Dennoch kam es
immer wieder vor, dass Ratsmitglieder in
Streitfillen Geschenke annahmen, von stadti-
schen Gefangenen Geld erpressten und bei
der Bestellung stidtischer Amter die Hand
aufhielten. Im Mittelalter wurden der Augs-



burger und der Ziircher Biirgermeister wegen
Korruption hingerichtet. 1513 gab es wegen
der damals tiblichen Durchstechereien einen
Aufstand am Oberrhein. Ein Ratsherr wurde
gelyncht. Etwa zur selben Zeit schrieb Eras-
mus von Rotterdam, den man einen Huma-
nisten nannte und nennt: ,Stichlt einer ein
Geldstiick, dann hingt man ihn. Wer offentli-
che Gelder unterschligt, wer durch Mono-
pole, Wucher und tausenderlei Machenschaf-
ten und Betriigereien noch so viel zusammen-
stiechlt, wird unter die vornehmen Leute
gerechnet”.

Immer wieder hat es das Feindbild einer
totalen, absoluten Bedrohung durch Korrup-
tion gegeben und ebenso oft gab es Entwar-
nungen oder Relativierungen. Die Korrupti-
onsmuster unserer Tage waren in der Nach-
kriegsrepublik schon frith angelegt. 1949 soll
bei der Abstimmung, ob Bonn oder Frank-
furt Regierungssitz werden sollte, kriftig ge-
schmiert worden sein. So soll etlichen Bun-
destagsabgeordneten, insbesondere von der
Bayernpartei, die urspriinglich fiir Frankfurt
votieren wollten, Gelder fiir eine Stimmabga-
be zugunsten Bonns iibergeben worden sein.
Der erste Kanzler der Bundesrepublik, Kon-
rad Adenauer, wollte unbedingt das nahe sei-
nem Wohnsitz Rhondorf gelegene Bonn zur
Hauptstadt machen.

Ein Lehrstick in Sachen politischer Kul-
tur war die Flick-Affire, die in den 1980er
Jahren die Republik erschiitterte. Der gleich-
namige Konzern hatte die Republik inventa-
risiert, um einen Steuervorteil von umge-
rechnet einer knappen halben Milliarde
Euro zu erhalten. Es kam heraus, dass Geld
eingesetzt worden war, um den wirtschafts-
politischen Kurs von Unionspolitikern und
FDP zu beeinflussen, die Chancen von Lin-
ken in SPD und FDP zu neutralisieren,
loyale Nachwuchspolitiker zu férdern und
in innerparteiliche Fligelkimpfe zu interve-
nieren. Schwarze Kassen, Scheinberatungs-
vertrage, direkte Alimentierung von Politi-
kern sicherten kapitalkriftigen Finanziers
meist sogar steuersparend politischen Ein-
fluss. Gerade am Beispiel Flick fiel auf, dass
es um systematische, flichendeckende Maf3-
nahmen ging, bei denen die individuelle
Korruptionsbereitschaft nur ein Randaspekt
war. Politische Korruption erwies sich als
Teil der gesellschaftlichen Normalverfas-
sung.

Die Flick-Affire machte auch auf ein Ge-
flecht illegaler Parteienfinanzierung von er-
heblichem Ausmaff aufmerksam. Die staats-
tragenden Parteien hatten am Staat vorbei
Gelder in dreistelliger Millionenhéhe nach
Liechtenstein auf die Konten angeblich ge-
meinniitziger Einrichtungen verschoben und
als sie erwischt wurden, wollten sie in die
Amnestie fliichten. Dies immerhin wurde
dann durch die Medien verhindert.

Ein Gemeinwesen, in dem diejenigen, wel-
che die Gesetze machen, diese nur als Richt-
schnur fiir die anderen betrachten, Staatspar-
teien ohne Staatsgefiihl regieren, Zugriffsden-
ken an die Stelle politischer Verantwortung
tritt, ist gemein, eigenniitzig. Der Parteispen-
denfall der 1980er Jahre hatte, wie das Publi-
kum dank der Ende 1999 publik gewordenen
Affire des Altkanzlers Helmut Kohl erfuhr,
nicht einmal die fragwiirdige heilsame Wir-
kung von Umweltkatastrophen, die benotigt
werden, damit wenigstens ein bisschen was
passiert. Die Parteispendenskandale l6sten al-
lerdings immer wieder einen beachtlichen
rhetorischen Rigorismus aus. Die Herrschen-
den, hie es oft, seien ,,Abzocker®, , Absah-
ner” und auch deshalb unfihig zur Reform.

Neue Sensibilitat

Eigenartig an der gegenwirtigen Entwicklung
ist, dass die Sensibilitit gegeniiber vielen Er-
scheinungsformen des Unrechts zugenom-
men hat und dass gleichzeitig Gier und Ego-
ismus mitgewachsen sind. Die Gieflener Wis-
senschaftlerin Britta Bannenberg hat vor
einigen Jahren mehr als hundert einschligige
Strafverfahren ausgewertet und dann eine Art
Typologie der Korruption verfasst. Danach
unterscheiden sich Geber und Nehmer in
einem geringeren Mafle, als es vermutet wird.
»Beide Seiten® seien ,ehrgeizig, berufsorien-
tiert“, hitten ,grundsitzlich legale Wertvor-
stellungen® und wollten dennoch illegal ab-
kassieren. Viele hitten das Bestechungsgeld
und die teuren Einladungen als Ausgleich fir
eine Leistung empfunden, die ihnen nicht
ausreichend entgolten worden sei.

Die nach Branchen geordnete Hierarchie
des Abkassierens ist immer noch ein weifler
Fleck; die wichtigsten Branchen sind: das
Speditionswesen, die Abfallwirtschaft, die
Immobilienbranche, die pharmazeutische
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Industrie, medizintechnische Geriteherstel-
ler. Anzunehmen ist, dass alles, was sich um
Bau, Steine, Erden dreht, ebenfalls ganz
vorne liegt. Wenn eine Behorde quasi als Mo-
nopolist dariiber bestimmt, wer Strafen, U-
Bahnen, Deponien bauen darf, ist die Kor-
ruption, wie Altlinke sagen wiirden, system-
immanent.

Korruption war frither oft risikolos, weil
qualifizierte Kontrollen fehlten. Es mangelte
nicht an Wirtschaftskriminellen, sondern an
Wirtschaftskriminalisten. Das hat sich, ein
wenig zumindest, geindert. Die Heimsu-
chungen der Staatsmacht in den Vorstandseta-
gen der Deutschen und der Dresdner Bank,
bei Infineon, VW, Siemens, EADS signalisie-
ren einen justizpolitischen Wandel.

Mittlerweile gibt es eine Menge kompeten-
ter Strafverfolger wie auch der Fall der im
Siemens-Komplex erfolgreich ermittelnden
Staatsanwaltschaft Miinchen I zeigt. Die

Wolfgang Hetzer

Kapitulation vor
der Korruption?

orrumpierung zihlt zu den iltesten und

wirkungsvollsten ~ Techniken — gesell-
schaftlicher, wirtschaftlicher und staatlicher
Selbstorganisation.I! In der politischen Dis-
kussion ist ,,Korruption® einer der meistbe-
nutzten Begriffe. Inzwischen wird gar das
Portrit einer ,,Wachstumsbranche“ gezeich-
net.l2 In Deutschland gibt es die Behauptung,
dass selbst Vorstinde grofler Konzerne nicht
nur ihre Aufsichtspflicht verletzt, sondern
sogar Bemihungen zur Eindimmung von
Korruption behindert

hitten. Rechtsgutach- Wolfgang Hetzer

ten zufolge hitte fast
jeder der seinerzeit im
Amt  befindlichen
Zentralvorstinde des
Siemens-Konzerns
gegen das in ihrer
Firma bestehende

Dr. jur., geb. 1951; Berater des
Generaldirektors des Europdi-
schen Amtes fiir Betrugsbe-
kampfung, European Anti-Fraud
Office (OLAF), Rue Joseph Il 30,
1049 Briissel/Belgien.
wolfgang.hetzer@ec.europa.eu

Anti-Korruptionsabteilung verfugt tiber 15
Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte. Auch
Oligarchen besitzen keinen Sonderstatus
mehr. Allerdings ist es schon aus statistischen
Griinden sehr unwahrscheinlich, dass Wirt-
schaftsgroflen und auch die politische Klasse
mit mehr Defekten belastet sind als die tibrige

6

Bevolkerung. Richtig ist vermutlich die
These, die Herrschenden seien eine Art so-
ziologisches Lackmuspapier. Das heifit, an
threm Verhalten lassen sich die Auffilligkei-
ten einer Gesellschaft ablesen. Nicht mehr
und nicht weniger.
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»Korruptionssystem*

einschreiten miissen.l®

Auch verdiente Schriftsteller dufern sich zum
Thema. Martin Walser zum Beispiel halt Be-
stechung durch deutsche Unternehmen bei
der Auftragsbeschaffung fur gerechtfertigt.
Er siecht Manager wie Heinrich von Pierer
(ehemals Siemens) oder Klaus Zumwinkel
(ehemals Deutsche Post) zu Unrecht unter
Beschuss. Walser vermutet, dass ein Unter-
nehmen wie Siemens derart konstruiert sei,
»dass bis zu einer gewissen Ebene alle wissen,
wir miissen bestechen, aber wir miissen fiir
den Fall des Falles die Spitze davon freihal-
ten®. Dieses sei dann ,eine sehr solide, ver-
niinftige Konstruktion®.I4

I' ,Korruption gibt es seit Menschengedenken.“ Ru-
dolf Claussen/Heribert Ostendorf, Korruption im &f-
fentlichen Dienst, K6ln u. a. 20022, S. 3.

I2 Vgl. Britta Bannenberg/Wolfgang Schaupensteiner,
Korruption in Deutschland: Portrit einer Wachs-
tumsbranche, Miinchen 2004.

I’ Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom
23.7.2008,S.17.

I+ Martin Walser in einem Interview mit der Zeitschrift
,Capital“, in: www.capital.de/unternehmen/100013
069.html (24. 11. 2008).



Kampagnen

Diese Weltsicht ist zwar verbreitet. Sie ist
aber nicht haltbar, weil sie in einem uniiber-
briickbaren Gegensatz zu unserer Rechts-
und Werteordnung steht.  Auslindische
Amtstriger und Mitarbeiter auslindischer
Unternehmen diirfen nach deutschem Recht
genauso wenig bestochen werden wie einhei-
mische Amtstriger oder Mitarbeiter deut-
scher Unternehmen. Auch die beabsichtigte
Sicherung von Arbeitsplitzen kann die Miss-
achtung der einschligigen Vorschriften nicht
legitimieren. Weder steht das Strafrecht unter
einem Wirtschaftlichkeitsvorbehalt noch ge-
nieffen kriminelle Vereinigungen aus beschaf-
tigungspolitischen Griinden Bestandsschutz.
Es gibt keinen Grund, warum moralische und
rechtliche Wertorientierungen im Hinblick
auf die Korruption auflerhalb des eigenen
Heimatlandes und Firmensitzes nicht gelten
sollten.l®* Korruption ist in vielen Lindern
namlich nicht nur ein unrechtmifliges Mittel
im Wettbewerb. Sie ist auch ein Hauptgrund
fir Unterentwicklung und ein Hemmnis fiir
die Demokratie.l®

Ein Okonom stellte dennoch unverdrossen
offentlich die Frage, welchen Nutzen der
deutsche Staat davon hitte, die Wirtschafts-
korruption im Ausland zu verfolgen. Er hilt
es fir zweifelhaft, ob Bestechung ,, moralisch®
so verwerflich ist, dass man entsprechende
Zahlungen dem Strafrecht unterwerfen sollte.
Die Idee, Bestechung im Ausland unter Strafe
zu stellen, komme aus der Entwicklungspoli-
tik und sei den Politikern von einigen Nicht-
regierungsorganisationen eingeflofit worden.
Die Entwicklungshilfe auf diese Weise zu un-
terstiitzen, sei aber ineffektiv und teuer, weil
sich an der Korruption nichts andere und bei
uns die Auftrige wegfielen, wihrend andere
die Geschifte machten.l” Aus dieser Sicht ist
es anscheinend bedeutungslos, dass sich im
Wettbewerb um lukrative Auftrige Mitarbei-
ter und Fihrungskrifte ganzer Konzerne auf
allen Hierarchieebenen so weit korruptiv ver-

I5 Vgl. Heinrich von Pierer, Zwischen Profit und Mo-
ral, in: Ders./Karl Homann/Gertrude Liibbe-Wolff,
Zwischen Profit und Moral: Fiir eine menschliche
Wirtschaft, Miinchen 2003, S. 7 und 27.

16 Vgl. zutreffend: Ridiger Jungbluth, Untreu waren
sie nicht, in: Die Zeit vom 31. 7. 2008, S. 25.

17 Vgl. ,Nutzen fraglich, Interview mit Jochen Zim-
mermann in: Die Zeit vom 24. 1. 2008, S. 24.

strickt haben, dass eine ,,Systemkriminalitat®
entstanden ist. Wirtschaftsunternehmen ha-
ben sich in Hochburgen krimineller Machen-
schaften verwandelt, in denen Handlungs-
muster der Organisierten Kriminalitat alltdg-
liche Geschiftspraxis geworden sind.I®

Umso erstaunlicher ist es, dass sich die bis-
herige strafrechtliche Aufarbeitung tiberwie-
gend auf nachgeordnete Mitarbeiter konzen-
triert und auf den Vorwurf der Untreue
(§ 266 Strafgesetzbuch, StGB) beschrinkt.
Das Landgericht Munchen I hat am 28. Juli
2008 den fritheren Siemens-Direktor Rein-
hard Siekaczek zu zwei Jahren Haft auf Be-
wihrung und einer Geldstrafe von 108 000
Euro verurteilt. Dem Angeklagten wurde
vorgeworfen, Untreue begangen zu haben,
indem er allein zwischen Juni 2002 und Sep-
tember 2004 in 49 Fillen Zahlungen von ins-
gesamt knapp 50 Millionen Euro durch ein
yundurchdringliches Geflecht von Scheinfir-
men“ geschleust habe. Damit sind weltweit
Bestechungstransaktionen finanziert worden.
Der Verurteilte hatte sich dabei nicht person-
lich bereichert, sondern die Betrige auf
Aufforderung leitender Mitarbeiter als ,,niitz-
liche Aufwendungen® bewilligt. Das Wort
»Schmiergeld“ soll dabei jedoch stets verpont
gewesen sein, Korruption habe bei Siemens
einfach ,,das Thema“ geheiflen.l°

Als Siekaczek fiir die Anweisung ,niitzli-
cher Aufwendungen® zustindig geworden
war und wissen wollte, wofiir sie im Einzel-
nen vorgesehen waren, habe er die Antwort
erhalten: ,,Das wollen Sie nicht wirklich wis-
sen.“ Die Manager hitten mit einem ,,Augen-
zwinkern“ dartiber geredet. Nach den Anga-
ben von Siekaczek habe sogar ein Zentral-
vorstand ~ Wirtschaftspriiffer ~ angewiesen,
bestimmte korruptive Praktiken nicht zu
durchleuchten. Ein Vorstand der Telekom-
Sparte, so der Delinquent weiter, habe gar ge-
sagt, dass sie im Bedarfsfall jemanden hitten,
der mit einem Vertreter der Justiz in die
Sauna gehe und der Fall dann geregelt sei.
Dies habe die mit den Schmiergeldzahlungen
Beauftragten beruhigt. Im Ubrigen habe es

I8 Vgl. Wolfgang Hetzer, Organisierte Kriminalitit
und Korruption, in: APuZ, 32-33/2001, S. 30-38.

19 ,Eine Million in der Aktentasche, Interview mit
Reinhard Siekaczek, in: Stiddeutsche Zeitung (SZ) vom
1. 8. 2008, S.28 und in: www.sueddeutsche.de/fi-
nanzen/566/304542/text (25. 11. 2008).

APuZ 3-4/2009

7



8

standig neue Begriindungen zur Erforderlich-
keit von Bestechungshandlungen gegeben:
»Erst zahlte man, um den Auftrag zu bekom-
men, dann fir die Einfuhrgenehmigung in
das Land, spater, damit der Kunde die Ware
Uberhaupt bezahlte. Oder: Mitarbeiter in
Osteuropa oder Afrika sagten: ,Es gibt Ver-
sprechungen, wenn Thr nicht zahlt, ist unser
Leben in Gefahr.“110

Hinter der Korruptionskultur habe eine
Kalkulation gestanden: Ohne Auftrige aus
den Lindern, in denen man schmieren ,muss-
te“, wire eine Milliarde Euro Umsatz wegge-
fallen, also 25 Prozent allein in diesem Be-
reich. Das ganze Telefon-Netzwerk-Geschift
mit 50 000 Mitarbeitern wire ohne Beste-
chung untergegangen, behauptet Siekaczek.
Man sei allerdings ,,quer durch den Konzern®
so vorgegangen. Er selbst habe ein bereits be-
stehendes ,,Modell“ nur iibernommen, das
ykeine grofle Sache“ gewesen sei: Der Treu-
hinder in Liechtenstein habe nur ein Papier
gewollt, das seine Berechtigung nachwies, fir
Siemens Konten zu erdffnen. Dies habe die
Rechtsabteilung des Konzerns bestatigt.
Allen Managern, ,bis nach ganz oben®, sei
klar gewesen, ,dass wir etwas Strafbares
tun®.I!1

Auch das Gericht duflerte erhebliche Zwei-
fel daran, dass der gesamte Zentralvorstand
von dem Vorgehen keine Kenntnis gehabt
haben soll. Den Aussagen des Finanzvorstan-
des Joe Kaeser entnahm der Vorsitzende
Richter Peter Noll immerhin, dass es bei Sie-
mens ein ,,weithin erodiertes Rechtsbewusst-
sein“ und ein ,System organisierter Unver-
antwortlichkeit“ gegeben habe.l2 Er erin-
nerte in seiner Urteilsbegriindung auch
daran, dass die Anklage gegen Siekaczek
nicht wegen Korruption erfolgt war — diese
sel hochstens mittelbar ein Thema gewesen.
In ersten Kommentaren wurde das Urteil als
LStartschuss“ bezeichnet. Der Vorsitzende
Richter habe gewichtige Indizien dafiir ge-
funden, dass die hochste Fithrungsebene iiber
das ausgekliigelte Bakschisch-System Be-
scheid gewusst habe. Die Staatsanwilte konn-
ten sich nun noch einmal iberlegen, ob sich
ithr Verdacht gegen von Pierer & Co. wirklich
nur auf eine ,,Ordnungswidrigkeit” richte.

1o Ebd.
't Ebd.
1'2 FAZ vom 29. 7. 2008, S. 11.
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Kontinente

Korruption ist kein unbekannter Kontinent,
dessen Entdeckung iiberraschen miisste. Geo-
graphisch und zeitlich ldsst sich von jedem
beliebigen Punkt aus aufbrechen - schon
nach wenigen Schritten beginnt ein Streifzug
durch ganze Landschaften. Der Weg fiihrt
dabei immer wieder in Gerichtssile, wo eine
Topographie besonderer Art sichtbar wird.
Aber auch von dort aus sind nicht alle Hohen
und Tiefen hinreichend klar zu ermessen. Pa-
tentrezepte gegen die Korruption gibt es
nicht. In der Priorisierung strafrechtlicher In-
strumente liegt jedenfalls nicht das Heil.I?

Korruptive Verflechtungen in Gesellschaft,
Wirtschaft und Politik spiegeln moglicher-
weise einen dramatischen Bewusstseinswan-
del wider, der mit dem groben Raster von
Strafgesetzen tiberhaupt nicht erfassbar ist.
Dies gilt auch im Hinblick auf objektive
Strukturen. Gesellschaftliche Einrichtungen,
politische Parteien, demokratische wie unde-
mokratische Regierungen, Justiz, Verwaltung,
aber auch Polizei und Armee sowie Wirt-
schaftsunternehmen haben in etlichen Lin-
dern Verkniipfungen gebildet, welche die
Leistungskraft konventioneller krimineller
Vereinigungen oft Uberschreiten. Dass sich
die Gewinnabsichten von Wirtschaftssubjek-
ten, die Ambitionen von Politikern, die Fi-
nanzierungsbediirfnisse von Parteien und die
Geldgier von Amtstrigern immer haufiger
kreuzen, ist nicht mehr zu tibersehen. Daraus
entsteht eine besonders ,anspruchsvolle®
Korruption, an der die vergleichsweise einfa-
chen Begriffe des Strafrechts zerschellen.I'

Wenn Kauflichkeit den inneren Charakter
eines Gemeinwesens prigt, degeneriert
Rechtsgehorsam zur licherlichen Attittide.
Justizielle Bewaltigungsversuche werden zur
leeren Geste. Die mit der Korruption einher-
gehende Entkopplung von Arbeit und Erfolg,
Leistung und Einkommen destabilisiert frii-
her oder spater jedes gesellschaftliche System.

I3 Vgl. Wolfgang Hetzer, Strafrecht ist kein Allheil-
mittel, in: Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Korrup-
tion in Deutschland. Ursachen, Erscheinungsformen,
Bekdmpfungsstrategien, Berlin 1995, S. 123 ff.

I'* Vgl. aber: Johann Rzeszut, Gerichtliche Straf-
rechtspflege als Antikorruptionssignal, in: Martin
Kreutner (Hrsg.), The Corruption Monster: Ethik,
Politik und Korruption, Wien 2006, S. 345 {f.



Polizei und Justiz konnen in diesem Zusam-
menhang die etwaigen Verklammerungen
durch Lebensligen nicht losen.!> Fatalisti-
sche Erkenntnisse (,,Jeder Mensch hat seinen
Preis . . .“I'®) diirfen einen klaren Blick auf die
weiten Ebenen des ,,Kontinents Korruption“
aber nicht verhindern.

Im Jahre 1982 konzentrierten sich umfang-
reiche staatsanwaltschaftliche Ermittlungen
auf die ,Flick-Gruppe®“: Der Flick-Konzern
hatte seit der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland regelmiflig Zahlungen an die
groflen, im Bundestag vertretenen Parteien
geleistet (,Landschaftspflege®). 1976 und
1978 hatten die Bundeswirtschaftsminister
Hans Friderichs und Otto Graf Lambsdorff
dem Konzern auf Grundlage von §6 b des
Einkommensteuergesetzes und §4 des Aus-
landsinvestitionsgesetzes eine Steuerbefreiung
fir die Neuanlage des Erloses aus dem Ver-
kauf von 29 Prozent der Daimler-Aktien ge-
nehmigt. Die Staatsanwilte gingen nun davon
aus, dass durch die jahrelangen Zuwendungen
des Hauses Flick an die verschiedenen Partei-
en Abhingigkeiten entstanden waren, welche
die Minister dazu veranlasst hatten, die ent-
sprechenden Antrige zu befirworten. In sei-
nem Urteil stellte das Landgericht Bonn zwar
fest, dass die Zahlungen und die Entscheidun-
gen der Ministerien nicht in einen kausalen
Zusammenhang zu bringen waren. Aber aus
der Sicht eines Beteiligten hatte der Frei-
spruch vom Vorwurf der Bestechlichkeit und
Vorteilsnahme im Amt einen ,,Schonheitsfeh-
ler“. Denn das Gericht erkannte ein klares
Versaumnis der Beteiligten in der Art und
Weise, wie sich die Parteien tber Jahre hin-
weg die von ihnen bendtigten Geldmittel -
mutmafllich am Gesetzgeber und am Fiskus
vorbei — aus der Wirtschaft besorgt hatten.
Die Spender sahen indes in ihren Leistungen
nichts anderes als eine Form von indirekten
Steuern.l'”

Es liee sich dariiber spekulieren, ob die
grofle Verwirrung uber den Wert oder Un-
wert von Korruption erst durch die egalisie-

I'5 Vgl. Wolfgang Hetzer, Korruption. Legalisierung
oder Bekimpfung?, in: Kriminalistik, 58 (2004) 2,
S. 86-92.

16 Akatshi Schilling/Uwe Dolata (Hrsg.), Korruption
im Wirtschaftssystem Deutschland. Jeder Mensch hat
seinen Preis, Murnau 20042,

17 Vgl. Eberhard von Brauchitsch, Der Preis des
Schweigens, Berlin 1999, S. 102 ff.

renden Effekte der Demokratie entstanden
sind und ob bis dahin, also bis zur Aufhebung
der Grenzen zwischen unten und oben, kor-
rupte Praktiken wie selbstverstindlich zum
Verhaltensrepertoire der Michtigen gehorten.
Hier mag der Hinweis gentigen, dass zu jener
Zeit (1983) das Wort von der ,gekauften Re-
publik“I'8 in der o6ffentlichen Diskussion pra-
gende Kraft entfaltete.

Dieser Tage beginnt ein dhnlicher Begriff
Karriere zu machen: ,Der gekaufte Staat“.I"?
Das Buch mit diesem Titel konnte allerdings
genauso gut ,Der verkaufte Staat heiflen. Es
werden darin zahlreiche Beispiele daftr ge-
schildert, wie Vertreter der Privatwirtschaft
an Gesetzgebungsvorhaben in den zustindi-
gen Bundesministerien mitwirken — ein klarer
Fall von ,Korruption®, wie Kritiker beto-
nen.I?% Nationale Grenzen sind in diesem Zu-
sammenhang nicht mehr wichtig, wie anhand
der europdischen Chemikalienverordnung
~REACH®“ (Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals) deutlich wird.
Konfrontiert mit journalistischen Recher-
cheergebnissen, soll der auch fir Betrugs-
und  Korruptionsbekimpfung  zustindige
Kommissar der Europiischen Kommission,
Siim Kallas, erklirt haben, dass es das Beste
wire, Uberhaupt keine Leute mehr aus der
Privatwirtschaft zu engagieren und dass diese
Praxis endgtiltig gestoppt werden sollte. Die
Mitarbeit der Privatkonzerne sei eine ,deut-
sche Idee” gewesen.|2!

Wie dem auch sei: Wihrend des vergange-
nen Vierteljahrhunderts haben sich auf unse-
rem mysteriosen Kontinent weitere Gebirge
aufgetiirmt. Auch wenn sie hier nicht alle
genau zu benennen sind, ist Eines klar er-
kennbar: Es gibt mittlerweile beunruhigende
Beispiele dafiir, dass die Gesetzgebung auf-
grund von Inkompetenz besonderen Kor-
rumpierungsrisiken ausgesetzt ist. Besonders
eindrucksvoll zeigt dies das deutsche Invest-

I'8 Hans Werner Kilz/Joachim Preuss, Flick. Die ge-
kaufte Republik, Reinbek 1983.

19 Sascha Adamek/Kim Otto, Der gekaufte Staat. Wie
Konzernvertreter in deutschen Ministerien sich ihre
Gesetze selbst schreiben, Koln 2008. Ebenfalls in-
struktiv: Thomas Leif, Beraten & verkauft: McKinsey
& Co. — der grofle Bluff der Unternehmensberater,
Miinchen 2006*.

12 Vgl. S. Adamek/K. Otto (Anm. 19), mit Hinweis
auf Hans Herbert von Arnim.

12! Ebd,, S. 17.
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mentmodernisierungsgesetz. Bei der Vorbe-
reitung und Formulierung dieses Gesetzes
haben diejenigen Personen und Institutionen
maflgeblich mitgewirkt, die davon selbst am
meisten profitiert haben.|?2

Eine weitere Erhebung auf dem Kontinent:
Im Dezember des Jahres 1999 verbreiteten
deutsche Nachrichtenagenturen, dass der
Bundeskanzler a. D. Helmut Kohl einge-
raumt habe, in seiner Amtszeit anderthalb bis
zwei Millionen DM Spenden angenommen
zu haben. Unter Hinweis auf sein Ehrenwort
verweigert Kohl bis heute gesetzwidrig An-
gaben zur Identitit der Finanziers. Fiir seine
Nachfolgerin im Amt, Angela Merkel, stellte
die Bewaltigung der sich daraus entwickeln-
den Lage eine besondere Herausforderung
und Chance dar. Am 22. Dezember 1999 for-
derte das Prisidium der CDU Kohl auf, die
Namen der Spender offenzulegen. Aus der
Sicht von Beobachtern markierte dies auch
den endgiiltigen Bruch zwischen Kohl und
dem heutigen Bundesinnenminister Wolfgang
Schiublel?? Das Verhalten Kohls in dieser
Angelegenheit war und ist kein Beitrag, die
Grenzziehung zwischen Politik, Korruption
und Erpressung zu erleichtern. Er hatte der
deutschen Offentlichkeit am 30. November
1999 zudem mitgeteilt, dass fiir ihn in seinem
gesamten politischen Leben personliches Ver-
trauen wichtiger gewesen sei als rein formale
Uberpriifungen. Pressekommentatoren sahen
darin den ,hirtesten Satz“, die ,wahre Wahr-
heit“ und sogar einen ,katastrophalen Zu-
sammenbruch“.124

Das fragliche Finanzgebaren spielte zwar
in den Dimensionen der Politik. Diese ist
aber kein rechtsfreier Raum. Ein ,Ehren-
wort“ steht nicht tiber dem Gesetz. Schon gar
nicht, wenn es exklusiv dem parteilichen In-
teresse dienstbar gemacht wird und Teil einer

122 Vgl. dies., S.83ff. Ausfiihrlich auch: Wolfgang
Hetzer, Tatort Finanzmarkt, Hamburg 2003, S. 115 {f,;
ders., Globalisierte Kriminalitit auf internationalen
Finanzmirkten?, in: Kriminalistik, 60 (2006) 10,
S. 579-587.

1% Vgl. Hans Leyendecker, Helmut Kohl, die CDU
und die Spenden. Eine Fortsetzungsgeschichte, in:
Hans Leyendecker/Heribert Prantl/Michael Stiller,
Helmut Kohl, die Macht und das Geld, Gottingen
2000, S. 213 ff.; Klaus Dreher, Kohl und die Konten.
Eine schwarze Finanzgeschichte, Stuttgart 2002.

I Zu den parteirechtlichen Hintergriinden vgl. Wolf-
gang Hetzer, Parteispenden — Eine Spielart der Kor-
ruption?, in: Kriminalistik, 54 (2000) 2, S. 83-87.
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vorsorglichen Selbstverteidigungsstrategie ist.
Andernfalls wire ein derartiger Sprachge-
brauch nur Ausdruck einer mafiosen Degene-
ration. Auch die Anwendung des strafrechtli-
chen Untreuetatbestands wire in diesem Fall
sinnlos. Transparenz bei der Parteienfinanzie-
rung wire in jedem Fall ein erster Schritt, um
der Aufweichung der politischen Macht
durch korruptive ,,Handelsgeschifte“ entge-
genzuwirken.1?

Konkurrenzen

In der Praxis der Strafverfolgung spielen Kor-
ruptionsdelikte in Deutschland ungeachtet
der Aufsehen erregenden Presseberichterstat-
tung der jingeren Zeit immer noch keine be-
deutende Rolle. Nur ein geringer Anteil der
bekannt gewordenen Fille gelangt tiberhaupt
zur Anklage. Die Dunkelziffer ist sehr hoch,
die Schadensberechnung schwierig.1?6 Es sind
daher nur grobe Schitzungen moglich.1?7
Gleichwohl wird mittlerweile ein vorsichtiger
Wandel im Umgang mit der Korruption kon-
statiert. Bislang beschiftigten sich, so der
Eindruck eines erfahrenen Beobachters, die
wenigen Korruptionsfahnder vorwiegend mit
,Durchstechereien® in der offentlichen Ver-
waltung. Die Wirtschaft sei unterdessen
»Terra incognita“ geblieben. Nun sei dieses
Reich als Aufgabengebiet entdeckt worden.
Ein Fall wie Siemens wire frither vermutlich
lingst nicht so konsequent wie heute bearbei-
tet worden.128

Die Tatbestinde der Straftaten gegen den
Wettbewerb sind erst durch das Gesetz zur
Bekimpfung der Korruption vom 13. August

1% Vgl. ders., Ehre oder Untreue?, in: Recht und Poli-
tik, 36 (2000), S. 100 und 107.

126 Zu den Schiden gehoren: Arbeitsplatzverluste, un-
notiger Ressourcen- und Energieverbrauch, Umwelt-
schidigungen, Vermdgensnachteile, allgemeine Ver-
teuerung durch Preisabsprachen, Beeintrichtigung des
Vertrauens in die Unabhingigkeit, Unbestechlichkeit
und Handlungsfihigkeit des Staates, Verringerung der
Akzeptanz staatlichen Handelns, Beeintrichtigung der
Integritit der Wirtschaft, negative Auswirkungen auf
die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen, Ver-
ringerung der Transparenz volkswirtschaftlicher Pro-
zesse.

17 Vgl. Thomas Fischer, Strafgesetzbuch und Neben-
gesetze, Miinchen 2008%, vor § 298, Rz. 4; Britta Ban-
nenberg, Korruption in Deutschland und ihre straf-
rechtliche Kontrolle, Neuwied — Kriftel 2002.

128 Vgl. Hans Leyendecker, Die grosse Gier, Berlin
2007, S. 18.



1997 in das Strafgesetzbuch (StGB) einge-
fihrt worden.?® Einerseits sollte damit die
Verfolgung korrupten Verhaltens effektiviert
werden. Andererseits strebte man vor allem
eine Stirkung generalpriventiver Aspekte an.
Man erkannte auch, dass die wirksame Ver-
folgung der Korruption insbesondere von
praventiven Mafinahmen und der Stirkung
eines korruptionshemmenden Rechtsbewusst-
seins der Bevolkerung abhingt.10

Das von den §§298ff. StGB geschiitzte
Rechtsgut ist zunachst der freie Wettbewerb,
also die Freiheit der Marktkonkurrenz vor
unlauteren, nicht offenbarten Einfliissen, die
das Austauschverhiltnis von Waren und Leis-
tungen einseitig zugunsten eines Beteiligten
verzerren. Dahinter soll letztlich die markt-
wirtschaftliche  Gesellschaftsordnung  als
Ganzes stehen. Fiir diese seien das Funktio-
nieren des auf dem Leistungsprinzip beru-
henden Wettbewerbs und das Bewusstsein
der Bevolkerung von der Rationalitit und
Offentlichkeit des Marktes schlechthin kons-
tituterend. Es handelt sich mithin um ein ,,of-
fenes Rechtsgut®, das in hohem Mafle von ge-
setzlichen Vorgaben bestimmt und vielfalti-
gen Wandlungen unterworfen ist. Das dndert
nichts an der strafrechtlichen Schutzbediirf-
tigkeit, verlangt aber eine rechtsstaatlich klare
Begrenzung des Unrechtstatbestandes.I3!

Wer als Angestellter oder Beauftragter
eines geschiftlichen Betriebes im geschaftli-
chen Verkehr einen Vorteil fiir sich oder
einen Dritten als Gegenleistung daftir fordert,
sich versprechen lisst oder annimmt, dass er
einen anderen bei dem Bezug von Waren
oder gewerblichen Leistungen im Wettbe-
werb in unlauterer Weise bevorzuge, muss
mit einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder einer Geldstrafe rechnen. Ebenso macht
sich strafbar, wer im geschiftlichen Verkehr
zu Zwecken des Wettbewerbs einem Ange-
stellten oder Beauftragten eines geschiftli-
chen Betriebes einen Vorteil fiir diesen oder
einen Dritten als Gegenleistung dafiir anbie-
tet, verspricht oder gewahrt, dass er thn oder
einen anderen bei dem Bezug von Waren
oder gewerblichen Leistungen in unlauterer
Weise bevorzuge.

122 BGBI. 12038.
I3 Vgl. T. Fischer (Anm. 27), Rz. 5.
I’ Vgl. ebd., Rz. 6.

Diese Regelungen gelten auch fiir Hand-
lungen im auslindischen Wettbewerb (§299
StGB). Daraus ergeben sich erhebliche Pro-
bleme. In der Literatur ist die Behauptung zu
finden, dass in nicht unerheblichen Teilen des
Weltmarktes Vorteilsgewihrungen nicht nur
weithin blich seien, sondern fiir den Ab-
schluss groflerer Geschifte vielfach geradezu
vorausgesetzt wirden. Gleichwohl sind
Schmiergeldzahlungen, fir welche in man-
chen Bereichen des Exportgeschifts regelma-
fig mindestens funf Prozent des Auftragsvo-
lumens eingeplant werden, nicht als ,sozial-
adiquat” anzusehen. Es ergibt sich keine
Rechtfertigung im Rechtssinne daraus, dass
wirtschaftliche Erfolge auf korruptiven Aus-
landsmirkten nur mit Hilfe von Schmiergeld-
zahlungen moglich seien; selbstverstindlich
auch nicht aus der (ehemaligen) steuerlichen
Anerkennung solcher Leistungen als Be-
triebsausgaben  (,,niitzliche — Aufwendun-
gen“).1?2 Die kriminalpolitische Bedeutung
der Vorschrift liegt im Schutz des freien Wett-
bewerbs. Die Vermogensinteressen der Mit-
bewerber sowie des Geschaftsherrn sind nur
mittelbar geschiitzt. Bei der Bestechlichkeit
und Bestechung im geschiftlichen Verkehr
handelt es sich um ein abstraktes Gefihr-
dungsdelikt. Auf das Tauschungselement zu
Lasten Dritter sowie auf den FEintritt eines
Vermogensvorteils in Folge der Bevorzugung
kommt es nicht an.13

Eine gesetzwidrige oder sittenwidrige ge-
schiftliche Betitigung fillt grundsitzlich
nicht unter den Anwendungsbereich des
§ 299 StGB. Wettbewerb illegaler oder sitten-
widriger geschiftlicher Betitigung als solcher
wird durch diesen Straftatbestand nicht ge-
schiitzt. Das Rechtsgut des freien legalen
Wettbewerbs kann jedoch durch Taten im
Zusammenhang mit illegaler Geschiftstitig-
keit gefihrdet sein, etwa durch einzelne ge-
setzwidrige Betitigungen im Rahmen eines
im Ubrigen rechtmifligen Geschiftsbetriebes,
zum Beispiel bei der Anlage von ,Schwarz-
geld“ oder bei Geldwischegeschiften im Zu-
sammenhang mit einem legalen Geschiftsbe-
trieb. Ausgeschlossen sind daher nur Ge-
schiftsbereiche mit ausschliellich illegaler
Titigkeit, nicht aber einzelne gesetzwidrige
Betitigungen innerhalb eines im Ubrigen le-
galen geschiftlichen Betriebs. Der freie

132 Vgl. ebd., Rz. 23 a.
1% Vgl. ebd.,, Rz. 2 a.
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Wettbewerb“ des Drogen- oder Menschen-
handels ist also kein ,,Schutzgut“.I*

Die Problematik reicht weit tber die mate-
riellrechtlichen Grundlagen der Korruptions-
strafbarkeit im Wirtschaftsverkehr hinaus.
Das Bemiihen, Verhaltensinderungen mit den
Mitteln des Strafrechts zu erzielen, konzen-
triert sich in Deutschland - auf dem Gebiet
der Korruptionsbekimpfung ebenso wie in
anderen Bereichen — bislang auf die beteilig-
ten Personen. Es gibt hier keine Strafbarkeit
von Unternehmen (Juristische Personen). Ge-
rade im Hinblick auf Korruptlonsgeschafte
die zugunsten von Unternehmen eingegangen
werden, ist dies ,inadiquat“.1’ Die Strafbar-
keit von Unternehmen stofit insbesondere in
Deutschland traditionell auf grundsitzliche
Vorbehalte. Sie gilt als unvereinbar mit dem
Grundsatz, dass Strafe Schuld voraussetzt.
Unternehmen seien nicht in demselben Sinne
schuldfahig wie natiirliche Personen. Daraus
folgt aber nicht, dass es fiir Unternehmen
keine Strafbarkeit geben kann. Es gibt keinen
Grund, weshalb Unternechmen nicht in der
Lage sein sollten, auch strafrechtliche Verant-
wortung zu tragen. Der deutsche Gesetzge-
ber weigert sich seit vielen Jahren, dem Bei-
spiel fast aller europiischer Nachbarstaaten
zu folgen und stitzt sich dabei auf Argu-
mente, die offen lassen, wessen Interessen
damit letztlich geschiitzt werden.13

Konklusionen

12

Im Anfang war nicht das Wort. Alles begann
mit Mord und Totschlag. Diese Art der ge-
sellschaftlichen Ausdifferenzierung ist nicht
nur Geschichte. Sie dauert mit wechselnder
Intensitat an. Der Ursprung von Wirtschafts-
systemen war Raub, Diebstahl und Erpres-
sung, nicht Vertragsschliisse nach Treu und

I3+ Vgl. ebd., Rz. 5.

I So Gertrude Liibbe-Wolff, Die Durchsetzung mo-
ralischer Standards in einer globalisierten Wirtschaft,
in: H. von DPierer/K. Homann/G. Liibbe-Wolff
(Anm. 5), S. 89.

1’6 Vgl. Wolfgang Hetzer, Verbandsstrafe in Europa —
Wettbewerbsverzerrung durch Korruption, in: Euro-
paische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht (EuZW), 18
(2007) 3, S. 75-80; ders., Korruption: Konzerne und
Komplizen — Unternehmenskriminalitit oder Ord-
nungswidrigkeit?, in: Europiisches Wirtschafts- und
Steuerrecht (EWS), 19 (2008) 3, S. 73—83; ders., Kor-
ruption als Betriebsmodus?, in: Kriminalistik, 62
(2008), S. 284-292.
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Glauben. Mittlerweile scheint sich einiges ge-
indert zu haben. Das zivile Recht soll den
Austausch von Waren und Dienstleistungen
moderieren und die gewaltsame Durchset-
zung von einzelnen Absichten verhindern.
Uberspitzt ausgedriickt: Aus dem Schlacht-
feld wird der gemeinsame Markt.

Vor diesem Hintergrund ist Korruption
vielleicht sogar ein ,kultureller Quanten-
sprung, scheint sie doch auf den Gipfel der
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Entwicklung zu fihren: Heutzutage
muss man Menschen, die bestimmten Interes-
sen im Wege stehen, nicht mehr vernichten.
Gewaltanwendung wird durch Verfihrung
abgelost.  Zahlungsanweisungen — machen
Kriegserklirungen tberflissig. Im Medium
des Geldes wandeln sich Gegensitze in Ko-
operation. Moralische Grundsitze werden im
Verhiltnis zur Hohe vermogenswerter Zu-
wendungen geschmeidig interpretiert. Macht-
fragen lassen sich einvernehmlich behandeln.
Die Uberzeugungskraft von Argumenten
wird unerheblich. Selbst die angebliche ,his-
torische Gerechtigkeit“ von Staatsgriindun-
gen lasst sich durch Entnahmen aus ,Repti-
lienfonds“ befordern, und (mindestens) ein
parlamentarisches Misstrauensvotum ist mit
Hilfe von Barzahlungen zu tiberstehen.

Im politischen Alltagsgeschaft bietet sich
ein breites Spektrum zur Emanzipation von
wirtschaftlichem Sinn, Sachverstand und de-
mokratischer Kontrolle. Der Instrumenten-
kasten ist iibervoll. Er enthilt lukrative Pos-
ten, Gefilligkeiten, Gesetzesinitiativen, Sub-
ventionen und Versorgungszusagen. In einer
Welt, in der materieller Wohlstand Lebens-
sinn geworden ist und zwischen Arbeit und
Einkommen kein nachvollziehbarer Zusam-
menhang mehr besteht, ist Korruption allge-
genwartig. Sie hat eine unverzichtbare Schar-
nierfunktion. Rechtstreue zihlt nicht mehr
zu den wichtigsten Funktionsprinzipien von
Gemeinschaften als Solidarverband. Und so-
lange die Beteiligten nicht verstehen wollen
oder nicht verstehen konnen, dass sie inner-
halb einer korruptiven Beziehung ihre Selbst-
achtung riskieren, bleiben alle Debatten tiber
Korruptionsbekimpfung ohnehin eine nutz-
lose Leidenschaft. Dieser Hinweis kann nicht
beeindrucken, wenn mangelnder Respekt vor
der eigenen Wiirde zur Entwertung aller Be-
ziehungen fiihrt, die durch Arbeit und Loya-
litat geprigt sein sollten. Dennoch: Die kor-



rumpierende Annahme von Geld ist ein An-
griff auf die Selbstachtung. Wer das nicht ein-
sieht, ist vermutlich auch durch Strafdrohun-
gen nicht zu beeindrucken. Dann wire nur
eine Forderung plausibel: Abschaffung der
Strafvorschriften  zur  Korruptionsbekdmp-

fung!

Dartiber, ob damit zwangslaufig nachteilige
Auswirkungen auf den Rechtsfrieden und die
soziale Gerechtigkeit verbunden wiren, kann
nur spekuliert werden. Wer der Hypothese
uber die ,friedensstiftende“ Wirkung der
Korruption folgt, mag derartige negative Ef-
fekte einer Legalisierung vielleicht ausschlie-
Ben. Die Anarchie der Gewalt scheint ohne-
hin bereits weitgehend durch die ,,geometri-
sche“ Ordnung des Geldes abgeldst zu sein.
Doch genau darin steckt moglicherweise eine
ganz besondere anarchische Kraft. Diese
konnte ganze Gesellschaften zum beschriebe-
nen Beginn der Geschichte zurtickschleudern.
Das mag dann geschehen, wenn die Masse
der Rechtsunterworfenen verstanden hat,
dass ihr Selbstwertgefithl und ihr sozialer
Achtungsanspruch sowohl durch eine kor-
ruptiv  zersetzte Gesellschafts- und Wirt-
schaftsordnung, gekaufte Machthaber sowie
durch eine strategisch wirkungslose Straf-
rechtspflege  missachtet werden. Keine
Rechtsordnung kann dann noch Abhilfe
schaffen. Der Souverin wird andere Mittel
einsetzen.
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Deutsche
Ansichten zur
Korruption

B is in die 1990er Jahre hinein lebte es sich
in der Bundesrepublik ganz gut mit der
Vorstellung vom ,sauberen Deutschland®.
Korruption galt als ein Problem moralisch
verdorbener Kulturen transalpiner oder
orientaler, auf jeden Fall aber weit entfernter,
unterentwickelter und in ihren Traditionen
befangener  Gesell-
schaften. Diese Sicht-
weise wurde unter-
stitzt durch die Poli-
tikwissenschaft  der
1960er Jahre, die Kor-
ruption zum Uber-
gangsphinomen sich
modernisierender Ge-
sellschaften erklarte.l!
Das Modell lief} sich
auch plausibel auf
die postsozialistische
Transformation  an-
wenden.I2 Dieses mo-
dernisierungstheoreti-
sche  (Fortschritts-)
Modell kam in Zeiten der Postmoderne in
Verruf. Empirisch erweisen sich Demokratie
und Marktwirtschaft als durchaus mit Kor-
ruption vertraglich.> Mit der Griindung der
Nichtregierungsorganisation (NGO) Trans-
parency International,l* die sich dem Kampf
gegen Korruption verschrieben hat, wurde
dieses Umdenken gesellschaftlich und poli-
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Dirk Ténzler

Universitatsstr. 10,
78457 Konstanz.

I' Vgl. Samuel P. Huntington, Political Order in
Changing Societies, New Haven 1968.

12 Vgl. Tlja Srubar, Korruption in Osteuropa, in: Oskar
Kurer (Hrsg.), Korruption und Governance aus inter-
disziplindrer Sicht, Neustadt 2003, S. 149-175; Ste-
phen Kotkin und Andras Sajé (eds.), Political Corrup-
tion in Transition: A Sceptic’s Handbook, Budapest
2002.

I* Vgl. Susan Rose-Ackerman, Corruption. A Study in
Political Economy, New York 1978.

I* Siehe auch die Homepage der Organisation unter:
www.transparency.org (10. 12. 2008).
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tisch wirksam. Die modernen westlichen
Lander sahen sich plotzlich als Hauptschuldi-
ge fur das durch Korruption verursachte
Elend in Afrika, Asien und Lateinamerika an
den Pranger gestellt. Zivilgesellschaftliches
Engagement setzte eine Moralisierung der
Politik und der Wirtschaft in Gang — mit der
Folge, dass Anti-Korruption zum Grundsatz
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Struk-
turpolitik in einer sich globalisierenden Welt
erhoben wurde. So fungierte Anti-Korrupti-
on zunehmend auch als wesentlicher Mittler
neoliberaler Politik.I°

Wie ein roter Faden zieht sich das Einge-
stindnis durch die wissenschaftliche Litera-
tur, dass moderne Institutionen (das heifit Re-
gelwerke des Rechts, Markts, Parlaments) al-
lein Korruption nicht verhindern konnen,
solange eine ihr Funktionieren gewihrleisten-
de ,,Gesinnung“ fehlt, die tiberhaupt erst Ver-
trauen als Grundlage sozialen Handelns
schafft. Interessanterweise ist ,Religion®
(neben der ,,Offenheit der Wirtschaft“) der
robusteste statistische Indikator fiir das Aus-
mafl an Korruption,l® auch wenn iber die
Deutung dieses Phinomens noch gestritten
wird.

Das internationale Projekt ,Crime and
Culture® unternimmt daher erste Schritte, im
Rahmen eines europdischen Kulturvergleichs
empirische Daten fir die Rekonstruktion der
»,Gesinnung® (im zeitgenossischen Soziolo-
genjargon: Habitus) zu erheben.l’

I5 Vgl. Ivan Krastev, Shifting Obsessions. Three Essays
on the Politics of Anticorruption, Budapest 2004.

I¢ Vgl. Philip Manow, Korruption als Gegenstand der
Politikwissenschaft, in: Hans Herbert von Arnim
(Hrsg.), Korruption. Netzwerke in Politik, Amtern
und Wirtschaft, Miinchen 2003, S.239-279; Ulrich
von Alemann, Protestanten an die Macht, in: Der
Uberblick, (2006) 2, S. 13; Johann Graf Lambsdorff,
Wieso schadet Korruption?, in: Ulrich von Alemann
(Hrsg.), Dimensionen politischer Korruption, Wies-
baden 2005, S. 233-248.

I” Der komplette Titel der Projekts, an dem beide Au-
toren des vorliegenden Beitrags beteiligt sind, lautet:
,Crime as a Cultural Problem. The Relevance of Per-
ceptions of Corruption to Crime Prevention. A Com-
parative Cultural Study in the EU-Accession States
Bulgaria and Romania, the EU-Candidate States Tur-
key and Croatia and the EU-States Germany, Greece
and United Kingdom.“ Siehe auch die Hompeage des
Projekts unter: www.uni-konstanz.de/crimeandcul
ture/index.htm (10. 12. 2008).
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Untersuchungsgegenstand
»Korruptionskultur®

Korruption ist nicht die Manifestation einer
durch ,kriminelle Energie“ geprigten Per-
sonlichkeit oder eines milieuspezifischen
Typus sozialer Beziehung, sondern schlicht
die Bewertung eines sozialen Handelns hin-
sichtlich kultureller Grundwerte einer mo-
dernen Gesellschaft. Die Blickrichtung ver-
schiebt sich damit von den objektiven Ursa-
chen und Wirkungen des Phinomens zu den
subjektiven Wahrnehmungsweisen des Phi-
nomens, den kulturellen Bedingungen (,,Ge-
sinnung®), die Korruption als soziales Pro-
blem erst moglich machen. Im Sinne einer
Ethnographie der eigenen Kultur ist deshalb
im Rahmen des Projekts danach gefragt wor-
den, was die Menschen als Korruption anse-
hen und wie sie das Phinomen bewerten. Ge-
sucht wurden empirische Definitionen von
Korruption im gesellschaftlichen Alltag von
Menschen.I$ Dabei stellte sich heraus, dass die
in der deutschen Gesellschaft allgemein ver-
breitete Definition der von Transparency In-
ternational entspricht, wonach Korruption
die private Zweckentfremdung offentlicher
Giiter meint.l® Eine solche alltagsweltliche
Definition enthilt bereits eine Unterschei-
dung zwischen Offentlichkeit und Privat-
sphire, die zwar fiir die Kultur moderner Ge-
sellschaften typisch ist, nicht aber fir diejeni-
ge traditioneller Gesellschaften. Es ist ein
Effekt von Modernitit (also ,,Gesinnung®),
dass individuelle und gesellschaftliche, private
und offentliche Erwartungen sich niemals
vollstindig decken und dass dies dort, wo das
doch der Fall sein sollte, als Korruption ange-
sehen wird. Eine im privaten Verkehr unver-
fingliche und sehr schone Sache, nimlich die
Herstellung von Gegenseitigkeit und Ver-
trauen in personlichen Bezichungen durch
den Austausch von Gaben und Geschenken,
wird im offentlichen Verkehr zum Problem.

Diese Unvereinbarkeit von privaten und
offentlichen Angelegenheiten ist eine norma-
tive Festlegung, deren gesellschaftliche Gel-

I8 Vgl. Dirk Tinzler/Konstadinos Maras/Angelos
Giannakopoulos, Breaking New Ground in Corrup-
tion Research. Project Crime and Culture, Discussion
Paper Series, University of Konstanz, Discussion Pa-
per No. 1 (2007).

I° Vgl. die Homepage von Transparency International
(Anm. 4).



tung durchgesetzt werden muss. Dies geschah
und geschieht immer wieder in kritischen his-
torischen Situationen. So etwa Ende des 19.
Jahrhunderts, als der bis dahin im englischen
Parlament tibliche Amter- und Stimmenkauf,
also die selbstverstindliche Haltung, ein of-
fentliches Amt als Konigsweg zur personli-
chen Bereicherung anzusehen, in Misskredit
geriet und schlieflich per Gesetz verboten
wurde. Erst danach galt die Vermischung von
privaten und offentlichen Interessen als mo-
ralisch und rechtlich verwerflich. Was wir seit
den 1990er Jahren mit dem Auftreten des An-
tikorruptionsdiskurses erleben, ist ebenfalls
eine Neujustierung des Verhiltnisses von pri-
vaten und offentlichen Angelegenheiten.
Plotzlich wurde politisches und wirtschaftli-
ches Handeln neuen moralischen Anspriichen
unterworfen und das Rechtssystem gezwun-
gen, sich diesen neuen Herausforderungen
anzupassen. Die politischen und wirtschaftli-
chen Akteure, so zeigen die aktuellen Skan-
dale, scheinen sich der neuen Situation nicht
bewusst zu sein — zumindest haben sie ihr
Handeln noch nicht an den neuen Standards
ausgerichtet.

In unserer Gesellschaft weiff jede bezie-
hungsweise jeder, was Korruption ist und
was nicht. Aber nicht die allgemeine Definiti-
on von Korruption ist handlungsleitend, son-
dern die konkrete Wahrnehmung und die
Praxis der Grenzziehung in den entscheiden-
den Situationen. Mit anderen Worten: Nicht
die Korruption als solche ist das soziologi-
sche Problem, sondern die Verinderungen
der Wahrnehmungs- und Deutungsmuster
von Korruption und die Griinde daftr sind
es. Die Herangehensweise unseres For-
schungsprojektes ist aber alles andere als rein
akademisch. Gesucht wird eine Antwort auf
ein unmittelbar praktisches Problem von his-
torischer Relevanz, nimlich die Unzufrieden-
heit der EU-Kommission mit der gingigen
Praxis der Korruptionsprivention der Euro-
pdischen Union. Bislang funktioniert dieses
nach dem rop down-Prinzip: Auf der oberen
Ebene denkt sich jemand etwas aus, das auf
den unteren Ebenen in die Praxis umgesetzt
werden soll. Der geringe Erfolg, der solchen
Programmen bisher beschieden ist, dirfte
unter anderem daraus resultieren, dass das
Alltagsverstindnis und die spezifischen so-
ziokulturellen Gegebenheiten bislang aufler
Acht geblieben sind. Bevor solche Pro-
gramme aber gestartet werden, ist es zunachst

einmal unabdingbar, herauzufinden, was in
den einzelnen Lindern tiberhaupt unter Kor-
ruption verstanden wird beziehungsweise wie
Korruption wahrgenommen wird.

Eine solche zu untersuchende ,Korrupti-
onskultur® umfasst nicht nur die Praxis kor-
rupten Verhaltens im engeren Sinne, sondern
alles auf Korruption bezogene Denken und
Handeln in den einzelnen Handlungsberei-
chen einer Gesellschaft. Die Wahrnehmung
von Korruption von Wirtschaftsfithrern un-
terscheidet sich ebenso deutlich von der eines
Polizisten, Staatsanwalts oder Richters wie
die eines NGO-Vertreters von der eines Poli-
tikers oder Journalisten. Es gibt also eine Plu-
ralitdt von Kulturen der Korruption nicht nur
in unterschiedlichen Lindern, sondern auch
innerhalb einer Gesellschaft. In diesem Bei-
trag beschrinken wir uns darauf, die Grund-
muster der Korruptionswahrnehmung in
Deutschland zu skizzieren.I'

Empirische Befunde

und Versuch einer Deutung

Einen ersten Hinweis auf die allgemeine ge-
sellschaftliche, insofern ,typisch® deutsche
Korruptionswahrnehmung lieferte ein von
uns interviewter Polizeibeamter.l!'! Obwohl
dieser Beamte sein halbes Leben lang erfolg-
reich gegen Korruption gekimpft hat und
einen auferordentlich guten Ruf als Korrup-
tionsexperte geniefit, antwortete er auf die
Frage nach seinen Ansichten tiber Korruption
in Deutschland tiberraschend, dass es hierzu-
lande keine gebe. Diese Einschitzung ist mit
seiner einstigen polizeilichen Titigkeit kaum
vereinbar, stimmt aber mit den Daten des

1'° Der internationale Kulturvergleich ist noch nicht
abgeschlossen. Die einzelnen Linderstudien liegen vor
und konnen auf der Projekthompage heruntergeladen
werden (siche Anm. 7). Hardcopies konnen bei den
Verfassern angefordert werden.

I Die folgenden Ausfithrungen basieren auf der Aus-
wertung des empirischen Materials aus der ersten und
zweiten Phase des Projekts. Das Material bezieht sich
auf sechs target groups (die Gruppen, die untersucht
wurden): Politik, Justiz, Polizei, Medien, Zivilgesell-
schaft und Wirtschaft. In der ersten Phase wurden
Dokumente wie Parlamentsprotokolle, Gerichtsur-
teile, polizeiliche Ermittlungs- und Vernehmungs-
protokolle, Zeitungsartikel, Berichte und offizielle
Stellungnahmen analysiert. Die Analyse in der zweiten
Projektphase basiert auf Material, das in Interviews mit
Vertretern aller target groups gewonnen wurde.
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Corruption Perception Index (CPI) von
Transparency International scheinbar iber-
ein.? Auf einer internationalen Antikorrup-
tionskonferenz in Lissabon im Jahr 2006 in-
terpretierte ein amerikanischer Kollege den
CPI auf die gleiche Art und Weise, wie der
deutsche Polizeibeamte (,Deutschland ist
sauber®). Eingedenk all der Skandale in der
deutschen Politik und Wirtschaftl!? iberzeugt
eine solche Bewertung jedoch kaum. Augen-
scheinlich wird hier von zwei verschiedenen
Dingen gesprochen.

Worauf der Polizeibeamte hinweisen
wollte, ist die doppelte Moral, die in
Deutschland im Hinblick auf unterschiedli-
che Formen der Korruption herrscht. Zum
einen bestitigte der Fachmann die von Laien
geteilte Erfahrung, dass es im Alltagsleben
der Deutschen Gelegenheitskorruption (so
gut wie gar) nicht gibt. Dafiir sei die struktu-
relle Korruption als eine Form organisierter
Kriminalitit eine weit verbreitete und allge-
mein bekannte gesellschaftliche Praxis, etwa
in der Bauwirtschaft, im Gesundheitswesen
und bei den Automobilzulieferern. Warum
dann die Beteuerung, das gesamte deutsche
Volk sei ginzlich frei von Korruption? Gilt
Gelegenheitskorruption, im Englischen petry
corruption, also Kleinkriminalitdt, als verab-
scheuungswiirdiger Normenverstof}, so wird
dagegen grand corruption als Kavaliersdelikt
angesehen und als eine unter bestimmten Be-
dingungen (zum Beispiel: die Tat wurde im
Ausland begangen) bis vor Kurzem sogar
steuerlich absetzbare legitime unternehmeri-
sche Mafinahme. Beide Formen der Korrupti-
on korrelieren mit der Wahrnehmung bezie-
hungsweise Nichtwahrnehmung - und das
heifft Intoleranz beziehungsweise Toleranz
gegentiber korruptem Verhalten. Dieser Zu-
sammenhang bildet das Grundmuster der ge-
sellschaftlichen Wahrnehmung von Korrupti-
on in Deutschland.

Der Effekt ist der Folgende: Die verponte
alltagliche Gelegenheitskorruption ist eine
yvirtuelle“, die es in Wirklichkeit nach allge-
meiner Auffassung nicht zu geben scheint,

12 Zum Corruption Perception Index siehe auch den
Beitrag von Lotte Beck und Johann Graf Lambsdorff
in dieser Ausgabe.

1> Zu Korruptions-Skandalen in Deutschland in der
jungeren Vergangenheit siehe auch die Beitrage von
Hans Leyendecker sowie Wolfgang Hetzer in dieser
Ausgabe.
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weil die ,kleinen Leute®, die sich ihrer bedie-
nen konnten, sich brav und bieder an die Re-
geln halten. Im Bewusstsein aber wird Kor-
ruption mit Gelegenheitskorruption gleichge-
setzt und verabscheut. Sie wird als typisches
Verhalten von ,Auslindern® angesehen. Das
Tabu der schibigen Gelegenheitskorruption
wirkt aber als Verschleierung der insgeheim
von allen akzeptierten, viel eleganteren grand
corruption, die von der vornehmen Elite ge-
schaftsmaflig betrieben wird — und zwar nicht
nur im ,Ausland“ und keinesfalls ,genotigt”
durch die dort angeblich geltenden Sitten und
Brauche.l* Diese deutsche Sichtweise gerit
zwangslaufig in Konflikt mit dem neuen An-
tikorruptionsdiskurs, woraus vielleicht ver-
staindlich wird, warum Deutschland bei der
Korruptionsbekimpfung (mit einigen Aus-
nahmen, zum Beispiel der Frankfurter und
Bochumer Staatsanwaltschaft) — gelinde ge-
sagt — eher zogerlich agiert im Unterschied
etwa zu Osterreich. Neben dieser gesamten
deutschen Grundeinstellung gegeniiber Kor-
ruption zeigen sich aber auch deutliche und
bedeutsame Unterschiede, wie Korruption
von Politik, Okonomie, Justiz, Polizei, Zivil-
gesellschaft und Medien wahrgenommen
wird.

Unterschiedliche Wahrnehmungen

Unter Politikern wiirde man Unterschiede in
der Wahrnehmung von Korruption abhingig
von ihren politischen Uberzeugungen und
Ideologien erwarten. Politikerinnen und Poli-
tiker aller im sogenannten ,,Kohl-Ausschuss®
vertretenen Parteien gaben aber einmiitig zu
Protokoll, Korruption sei in Deutschland
kein strukturelles Problem. Ein linker Politi-
ker erklirte unumwunden, dass es fiir alle
Themen in der Politik, so auch fir Korrupti-
on, Konjunkturen gebe. Auffillig war auch
die ibereinstimmende Ablehnung einer radi-
kalen Offenlegung der Einkiinfte aus Neben-
beschiftigungen, die bekanntlich auch eine
Quelle politischer Korruption sein konnen.
Diese Beobachtungen lassen sich so deuten,
dass Politiker sich in ihren offentlichen
Reden vor ihren Wihlern von politischen
Ideologien leiten lassen. Ansonsten folgen sie
der ,Logik® politischen Handelns, das heif3t
der strategischen Ausrichtung auf die Erobe-

I'* Vgl. Dirk Tinzler, Korruption als Metapher, in:
Mittelweg 36. Zeitschrift des Hamburger Instituts fir
Sozialforschung, (2008) 1, S. 69-84.



rung und Sicherung der Macht. Aus dieser
Perspektive kann politische Korruption gar
nicht als strukturelles Problem in den Blick
geraten, sondern nur ein Mittel zum Zweck
sein. Politisch relevant ist nur, was auf der
Agenda steht und als Objekt der Profilierung
der Partei und des Politikers funktionalisiert
werden kann. Was innerhalb des politischen
Feldes als rationale Befolgung der geltenden
Regeln angesehen werden kann und dem ent-
spricht, was die Biirgerinnen und Biirger von
den Politikern erwarten, nimlich den von
thnen vertretenen Ideen und Interessen
Macht zu verleihen, kann diesen Biirgerinnen
und Birgern als auflenstehende Laien zu-
gleich als opportunistisch erscheinen und das
in Deutschland weit verbreitete Vorurteil von
der ,,schmutzigen Politik bestitigen.

Ist die Politik (einschliefllich der offentli-
chen Verwaltung) als Sachwalter des Allge-
meininteresses das bevorzugte Ziel der Kor-
ruption, so liegt deren Quelle und Kraftzen-
trum in der Wirtschaft als dem Hort der
Privatinteressen. Daher ist es gleichzeitig
iiberraschend und bezeichnend, dass sowohl
Reprasentanten der Wirtschaft als auch die
Politiker Korruption nicht als strukturelles
Problem ansehen. Allerdings sind die Griinde
und Motive fiir diese Sicht hier andere. Aus
der Sicht der Wirtschaft ist Korruption kein
6konomisches, sondern ein individuelles, rein
psychologisches Problem. Marktwirtschaft
kann nur gedeihen, so die innere Uberzeu-
gung der Wirtschaftsfilhrer, wo ehrliche
Kaufleute agieren, was nicht ausschlieflt, dass
es schwarze Schafe gibt, die ihrem schwachen
Charakter erliegen und sich nicht 6kono-
misch rational verhalten. Unternehmer su-
chen nach Gelegenheiten erfolgreichen unter-
nehmerischen Handelns und lehnen jede
(Uber-)Regulierung ab, die sie in ihrer unter-
nehmerischen Freiheit blockiert. Als Mittel
der Korruptionspravention ziehen sie es vor,
die Moral des Einzelnen zu stirken, bezie-
hungsweise an diese zu applieren, anstatt eine
strenge institutionelle Kontrolle zuzulassen.
Entsprechend beschrinken sich die einschli-
gigen Mafinahmen in der Wirtschaft auf die
Formulierung ethischer Grundsitze und die
Berufung innerbetrieblicher Sittenwichter,
neudeutsch: compliance officers.

Auch in den Gewerkschaften wird das
Thema cher stiefmiitterlich behandelt, nicht
zuletzt wegen der Verstrickung einiger von

ithnen in die Skandale der vergangenen Jahre.
Immerhin fithlen sie sich zu Schutzmafinah-
men gegentber ihren Mitgliedern verpflich-
tet, die als whistleblower iiber dubiose Vor-
ginge im eigenen Betrieb informieren und
sich damit der Gefahr aussetzen, entlassen
und als Spitzel oder Verriter denunziert zu
werden. Gewerkschaftsfunktionire, die sich
aktiv gegen Korruption einsetzen, sind in der
Minderheit und meist dem linken Fligel zu-
zuordnen. Diese sehen Korruption wiederum
ausschliefllich als ein Elitenproblem - die
Skandale hitten letztlich zur Stirkung von
Moral und Solidaritit unter den kleinen
Leuten® beigetragen.

Richter, Staatsanwilte und Polizisten (Kri-
minalbeamte) lassen im Hinblick auf ihre be-
rufliche Handlungsorientierung und auch bei
Antikorruptionsmafinahmen nicht nur eine
legalistische Grundeinstellung, sondern eben-
falls eine stark ethische Ausrichtung erken-
nen. Sie halten sich nicht nur fiir die Wichter
des Gesetzes, sondern auch fiir eine morali-
sche Instanz der Gesellschaft. In Deutsch-
land, klagen sie, sei das Bewusstsein fur das
Ausmafl und die Folgen von Korruption
nicht ausgeprigt. Sie sehen in der Korruption
eine Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung, weil
durch sie die Gleichheits- und Gerechtig-
keitsvorstellungen verletzt wiirden, was letzt-
lich auch das allgemeine Rechtsempfinden
unterminiere. Zu einer Verbesserung der Lage
(also zu einer verianderten Einstellung der
Biirgerinnen und Biirger), so ihre Einschat-
zung, konnten erfolgreiche Ermittlungen und
Strafverfahren beitragen. Allerdings zeige die
Praxis der Korruptionsbekimpfung, dass Po-
lizei und Justiz stark angewiesen seien auf die
Untersttitzung durch die Politik, die Zivilge-
sellschaft und die Medien, ohne die sie gegen
die massiven Pressionen seitens politischer
und wirtschaftlicher Interessengruppen ihre
Aufgaben nicht erfiillen konnten.

Von zentraler Bedeutung fiir die aktuelle
Verinderung der Korruptionswahrnehmung
und -bekimpfung ist Transparency Interna-
tional als zivilgesellschaftlicher Initiator des
Antikorruptionsdiskurses der vergangenen
Jahre. Zivilgesellschaftliche Akteure und Re-
prasentanten von Nichtregierungsorganisa-
tionen sind per definitionem Mitglieder einer
Moralinstitution und daher bestrebt, den le-
galen Rahmen fiir soziales Engagement zu
starken. Sie begreifen sich als Erfinder neuer
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common goods (Gemeingiiter), neuer Werte
wie Umweltschutz, Menschenrechte und
Anti-Korruption, die sie in die Offentlichkeit
tragen und auf die politische Agenda zu set-
zen versuchen. Korruption ist fiir diese zivil-
gesellschaftlichen Aktivisten das wirtschaftli-
che und politische Grundiibel unserer Zeit,
Anti-Korruption eine Mission, die aber nicht
gegen die ,Michtigen“ aus Politik und Wirt-
schaft, sondern nur als breites Biindnis und
neuer Gesellschaftsvertrag zwischen allen
Mitgliedern der Weltzivilgesellschaft durch-
gesetzt werden kann.

Neben diesen zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren nehmen vor allem die Medien Einfluss
auf das Bewusstsein der Biirgerinnen und
Biirger und deren Einstellung zur Korrupti-
on. Die nach dem politischen links-rechts-
Schema fiir die Analyse ausgewihlten (Print-)
Medien, die ,Stiddeutsche Zeitung® und die
yFrankfurter Allgemeine Zeitung, zeigen
zum Beispiel deutlich unterschiedliche Wahr-
nehmungs- und Deutungsmuster. Die Beitri-
ge in der konservativen ,Frankfurter Allge-
meinen Zeitung“ lassen eine funktionalisti-
sche Erklirung von Korruption als Storung
oder Irritation erkennen, welche die Selbst-
heilungskrifte des Systems mobilisiert, wo-
durch es zu einer Erneuerung und Verstir-
kung der politischen und sozialen Ordnung
kommt. Korruption erscheint hier als eine
Form abweichenden Verhaltens, das — gemif}
des konservativen Menschenbildes —, seine
Wurzeln in den konstitutionellen menschli-
chen Schwichen habe. In der progressiven
(»linksliberalen“) ,Stiddeutschen Zeitung®
wird Korruption dagegen als Verletzung
grundlegender sozialer Normen (,,Gerechtig-
keit*) und Ursache von Politikverdrossenheit
betrachtet, die zu einer Delegitimierung der
politischen Ordnung und damit zur politi-
schen Strukturkrise fithren kann. Gefordert
werden daher Reformen zur Stirkung der
Institutionen.|!s

I'5 Die hier zusammengefasste Analyse aus dem Zei-
tungsmaterial beruht auf ca. 250 ausgewerteten Arti-
keln. Vgl. exemplarisch: Georg Paul Hefty, Geld,
Macht und Unrecht, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung (FAZ), vom 2. 12. 1999, S. 1; ders., Schuld und
Sithne, in: FAZ vom 7. 2. 2000, S. 1; Wahrheitssuche, in:
FAZ vom 5. 2. 2000, S.1; Berthold Kohler, Kohls
zweiter Sturz, in: FAZ vom 20. 1. 2000, S. 1; Im Au-
gias-Stall, in: FAZ vom 19. 1. 2000, S.1; Gunther
Nonnenmacher, Im Strudel, in: FAZ vom 18. 1. 2000,
S. 1; Berthold Kohler, Die Schuld der CDU, in: FAZ
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Vergleicht man die verschiedenen Ansichten
zur Korruption in Deutschland aus den sechs
Handlungsbereichen, zeigt sich ein klarer Ge-
gensatz. Vertreter aus Politik und Wirtschaft
stimmen darin iiberein, dass Korruption kein
strukturelles Problem in Deutschland sei.
Genau dieses aber glauben Polizisten, Rich-
ter, Staatsanwilte und zivilgesellschaftliche
Akteure und halten Korruption fiir ein ernst-
haftes und weit verbreitetes Delikt, das die
Gesellschaft bedroht. Wie Justiz und Polizei
sehen auch die zivilgesellschaftlichen Akteure
im ,,Allgemeininteresse“ oder ,,Gemeinwohl“
den hochsten Wert. Dies scheint fur Politiker
und Wirtschaftssubjekte nur mittelbar der
Fall zu sein. Unternehmer, Manager und Po-
litiker sind strategisch Handelnde mit einer
strengen Erfolgsorientierung. Sie bewerten
alle Mittel relativ zum politischen oder 6ko-
nomischen Erfolg und erfillen — laut liberaler
Doktrin — das Allgemeininteresse oder Ge-
meinwohl als mehr oder weniger nichtinten-
dierte (Neben-)Folge ihres Handelns.

Jenseits dieser ,klaren Falle“ treten im Be-
reich der Medien konkurrierende Wahrneh-
mungsmuster auf. Eine Erklirung konnte
sein, dass Staatsbeamte und zivilgesellschaftli-
che Akteure sich an liberalen Vorstellungen
orientieren, dkonomische und politische Ak-
teure eine wertkonservative Legitimations-
strategie bevorzugen und die Vertreter der
Medien relativ zu deren politischer Tendenz
entweder einem auf liberale (,Siiddeutsche
Zeitung“) oder konservative (,Frankfurter
Allgemeine Zeitung“) Werte ausgerichteten
Weltbild verpflichtet sind. Das Wahrneh-
mungs- und Deutungsschema der Beitrige in
der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung® ver-
dient besondere Aufmerksamkeit, denn es re-
produziert die Ansicht der wirtschaftlichen
und politischen Elite — allerdings in einer ela-
borierteren Form. Der festgestellte Wider-

vom 17. 1. 2000, S. 1; Heribert Prantl, Die Schuld ver-
birgt sich hinter den Nullen, in: Stiddeutsche Zeitung
(SZ) vom 5. 3. 2001, S. 4; Am Pranger steht: die Staats-
anwaltschaft, in: SZ vom 7. 2. 2001, S. 1; Die CDU auf
dem Weg zur Selbstkontrolle, in: SZ vom 25. 1. 2000,
S. 4; Herbert Riehl-Heyse, Eine Krankheit im Vollbild,
in: SZ vom 22. 1. 2000, S. 4; Heribert Prantl, Ein Schritt
zur Rettung der CDU, in: SZ vom 19. 1. 2000, S. 4;
Herbert Riehl-Heyse, Vereidigt auf die Partei, in: SZ
vom 4. 12. 1999, S. 4; Kurt Kister, Der Winter des Pa-
triarchen, in: SZ vom 1. 12. 1999, S. 4.

Fazit



spruch zwischen der Behauptung, Korrupti-
on sei kein strukturelles Problem, und den
anderslautenden Tatsachen wird aufgehoben
in der Erklirung von Korruption als eine die
Selbstheilungskrifte des Systems mobilisie-
rende Storung — oder, mit Mephisto, als eine
Manifestation der Macht, die stets das Bose
will und stets das Gute schafft.

Korruption weltweit

Geschitztes Ausmal der
Korruption im Geschiftsleben
auf einer Punkteskala
von 10 (= korruptionsfrei)
bis 0 (= sehr korrupt)
[ausgewahlbe Landar)
0 2 4 6 B 10
Danemark
N Schweden, Neuseel. 9,3
8 Singapur
¥ Finnland, Schweiz 9.0
N Island, Niederlande 8,9
8§ Austral., Kanada 8,7
N Luxemburg
A Osterr., Hongkong
8 Deutschl., Norwegen g ]
54 49 SiOdafrika
55. 4.8 halien, Seych.
57. 4,7 Griachenland
58. 46 Torkei, Polen,
Litauen
176. 1,5 Afghanistan
177. 14 Haiti
178. 1.3 Irak, Myanmar
180. 1,0 Somalia
dpas5817 pamd - -

Johann Graf Lambsdorff -

Lotte Beck

Korruption als
Wachstums-

bremse

I n der allgemeinen Wahrnehmung scheinen
sich Korruption, also der Missbrauch von
offentlicher Macht fiir private Zwecke, und
Wachstum nicht unbedingt auszuschliefSen.
Diese Auffassung wird auch in dem gebrauch-

lichen Euphemismus
fir Bestechungszah-

lungen deutlich:
»Schmiergeld“. Kor-
rupte Zahlungen

scheinen Dinge, die
sich in der offentli-
chen Verwaltung im
Stillstand  befinden,
wieder auf den rechten
Weg zu  bringen.
Somit konnte man
meinen, dass Korrup-
tion das Wachstum
einer Volkswirtschaft
fordern kann, da sie
die Realisierung von
Investitionen  und
Projekten  beschleu-
nigt. Diese Betrach-
tungsweise ist jedoch
verkiirzt. Sie bertick-
sichtigt viele Auswir-
kungen der Korrupti-
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on auf gesamtwirtschaftlicher Ebene nicht
und ist von einer eher individuellen Sicht do-

miniert.

Im vorliegenden Beitrag soll gezeigt wer-
den, wie sich Korruption auf das Wachstum
einer Volkswirtschaft auswirken kann. Hier-
bei wird zuerst die Methodologie des Kor-
ruptionsindexes von Transparency Internatio-
nal als Messgrofle fiir Korruption skizziert.
Anschlieffend werden Schiden der Korrupti-
on durch theoretische Argumente auf Basis
des sogenannten Prinzipal-Agenten-Ansatzes
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prisentiert. Es folgt eine empirische Uber-
prifung, die aufzeigt, welche Wirkung Kor-
ruption, also der Korruptionsindex als erkla-
rende Variable, auf die gesamtwirtschaftliche
Produktivitdit und die Nettokapitalimporte
eines Landes hat. Dies veranschaulicht letzt-
lich die Rolle der Korruption als Wachstums-
bremse.

Der Korruptionsindex von
Transparency International

20

Wirtschaftliche Entscheidungen und Planun-
gen bendtigen objektive Daten und Informa-
tionen. Deshalb berticksichtigen Unterneh-
men und private Individuen bei ihren Investi-
tionsentscheidungen  eine  Vielzahl  von
Indikatoren wie zum Beispiel Daten zum
Steuersystem, der Rechtssicherheit oder iiber
die konjunkturelle Entwicklung. Der Einfluss
der Korruption auf Investitionsentscheidun-
gen konnte lange nur theoretisch dargelegt
werden. Eine empirische Uberpriifung dieser
Ergebnisse war nicht moglich, da es hierzu
bis 1995 an einem geeigneten Vergleichsindex
mangelte. Dies resultierte aus der Tatsache,
dass Korruption nicht einfach und objektiv
gemessen werden kann wie beispielsweise
Zinssitze, da korrupte Handlungen im Ver-
borgenen stattfinden und schwer zu beobach-
ten und zu erfassen sind. Ein Versuch, das
nicht direkt zu beobachtende Phinomen Kor-
ruption zu quantifizieren, ist der Transparen-
cy International Korruptionsindex (CPI).
Der CPI zeigt auf einer Skala von 10 (beson-
ders saubere Linder ohne Korruption) bis 0
(besonders korrupte Linder), als wie korrupt
ein Land wahrgenommen wird.

In die Berechnung des Indexes gehen ver-
schiedene Quellen internationaler Institute
ein, die zum Beispiel zur Bestimmung von
Linderrisiken Unternehmen bzw. deren Mit-
arbeiter Uiber ihre Einschdtzung beziiglich des
Ausmafles der Korruption befragen. Manche
Befragungen richten sich an ein Panel von
Spezialisten. Andere Quellen befragen ihre
Mitarbeiter vor Ort. Diese verschiedenen
Einschitzungen werden in einem Index zu-
sammengefasst. Der Vorteil in der Verwen-
dung mehrerer Quellen pro Linderbewer-
tung liegt darin, dass die Ergebnisse des In-
dexes weniger fehleranfillig sind, falls eine
Quelle mit ihren Einschitzungen der Kor-
ruptionslage falsch liegen sollte. Die Auswahl
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der Quellen und die Zusammenfassung der
Daten erfolgt an der Universitit Passau, wo
der Index im Auftrag von Transparency In-
ternational erstellt wird.

In der Namensgebung des Indexes wird be-
reits deutlich, dass hier eine Einschitzung des
Korruptionsniveaus basierend auf subjektiven
Wahrnehmungen erfolgt. Das wirft die Frage
auf, ob nicht auch objektive Daten zur Mes-
sung des Korruptionsniveaus eines Landes
vorliegen konnten. Bisher konnte ein solcher
objektiver und allgemeingiltiger Indikator
nicht identifiziert werden. Es gibt Vorschlige,
die Anzahl von Gerichtsverfahren in Korrup-
tionsfillen als Indikator zu verwenden. Aller-
dings misst ein solcher nicht wirklich das
Korruptionsniveau. Er quantifiziert vielmehr,
wie effektiv die Justiz und die Polizei eines
Landes in der Verfolgung und Aufklirung
von Korruptionsfillen sind. Ein weiteres Pro-
blem mit solchen objektiven Ansitzen der
Korruptionsmessung sind unterschiedliche
rechtliche Definitionen des Tatbestandes der
Korruption. Einige Linder haben strenger
gefasste Definitionen als andere. Wihrend
eine bestimmte Tat in einem Land bereits ein
Vergehen und strafbar ist, wird die gleiche
Tat in anderen Lindern noch vom Rechts-
system akzeptiert. Es folgen Verzerrungen in
den Messergebnissen zwischen den verschie-
denen Lindern, welche bei dem Ansatz des
CPIs vermieden werden.

Im CPI 2008 werden 180 Linder betrach-
tet. Fiir die Berechnung des CPIs 2008 wur-
den 13 verschiedene Umfragen von 11 unab-
hingigen Quellen verwendetl! Zu diesen
Quellen gehoren zum Beispiel die Economist
Intelligence Unit (EIU), das World Economic
Forum und das International Institute for
Management Development in Lausanne. Der
CPI weist derzeit fiir Deutschland einen In-
dexwert von 7,9 aus. Deutschland belegt
damit im aktuellen Index von 2008 den 14.
Platz (siehe Grafik auf S. 19). Im ersten Index
von 1995 erreichte Deutschland einen Wert
von 8,14 und stand damit auf dem 13. Rang.I2
Allgemein wird die Bundesrepublik als relativ
korruptionsfrei eingeschitzt. Dennoch ldsst

I' Die Daten des Indexes und weitere Informationen
zum Index finden sich im Internet unter: www.
icgg.org/corruption.cpi_2008.html (26. 11. 2008).

I2 Eine Zusammenstellung der verschiedenen Indizes
findet sich unter: www.icgg.org (26. 11. 2008).



sich feststellen, dass die Wertung anderer
Linder wie zum Beispiel Dinemark, Neusee-
land und Schweden tber die Jahre immer
wieder zeigt, dass in Deutschland noch Raum
fiir Verbesserungen ist.

Zur Schadlichkeit

der administrativen Korruption

Korruption wird allgemein mit der Bestech-
lichkeit von Amtstrigern gleichgesetzt, die
sich fir die Austbung ihrer Dienstpflichten
von privaten Wirtschaftssubjekten bezahlen
lassen. Solche Beziehungen zwischen 6ffentli-
chen Amtstrigern und privaten Wirtschafts-
subjekten konnen in einem Prinzipal-Agen-
ten-Ansatz analysiert werden. Die offentli-
chen Angestellten (Agenten) besitzen einen
Informationsvorsprung gegentiber ihren of-
fentlichen Auftraggebern (Prinzipal). Diesen
Vorsprung suchen sie zu ihrem personlichen
Vorteil auszunutzen, indem sie sich iiber die
Regeln, die ihnen von ihrem wohlwollenden
Prinzipal auferlegt wurden, hinwegsetzen. Sie
nehmen Bestechungsgelder von Dritten fiir
die Vergabe von Auftrigen, Lizenzen oder
Genehmigungen an.I?

Solche Korruptionsfille fithren nicht nur
zu einem Vertrauensschwund unter der Be-
volkerung in die Unparteilichkeit und Ver-
lasslichkeit der offentlichen Amtstrager. Sie
haben dartiber hinaus schwerwiegende Aus-
wirkungen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene.
Friher verwies die theoretische Literatur auf
mogliche Vorteile der Korruption, wenn eine
exzessive  Biirokratie  vorliegt.  Durch
»Schmiergelder” — so war die Auffassung —
konnten burokratische Hindernisse umgan-
gen werden. Diese Sichtweise greift jedoch zu
kurz: Ubermiflige Biirokratie wird nicht
durch Bestechung tberwunden. Vielmehr
schafft die Bestechung den Nihrboden fiir
eine Uberregulierung. Diese Regulierungen
werden zum Selbstzweck. Je undurchdringli-
cher das Dickicht aus Regeln und Gesetzen
den privaten Wirtschaftssubjekten erscheint,
desto bereitwilliger sind sie, Bestechungsfor-
derungen zur Uberwindung dieser Hinder-

I> Vgl. Susan Rose-Ackerman, Corruption. A Study in
Political Economy, New York 1978; Arvind Jain, Mo-
dels of Corruption, in: Arvin Jain (ed.), Economics of
Corruption, Boston—London—Dordrecht 1998; Ro-
bert Klitgaard, Controlling Corruption, Berkeley
1988.

nisse nachzugeben. Um ihren Forderungen
noch mehr Uberzeugungskraft zu verleihen,
werden die Burokraten zusitzlich ihr Ar-
beitstempo verlangsamen. Die resultierenden
Warteschlangen dienen als Notigung fiir not-
wendige Zahlungen. Daniel Kaufmann und
Shang-Jin Wei haben gezeigt, dass Manager in
Lindern mit einem hohen Korruptionsniveau
mehr Zeit in Verhandlungen mit Birokraten
aufwenden miissen als ihre Kollegen in Lan-
dern mit einem niedrigeren Korruptionsni-
veau.l* In Einzelfillen mag sich der Eindruck
von Bestechung als Schmiermittel bestitigen,
in der wissenschaftlichen Diskussion wird
dieser Standpunkt aber seit geraumer Zeit
nicht mehr vertreten.

Der Schaden, den die Korruption verur-
sacht, besteht in einer Verzerrung ckonomi-
scher Beschlisse. Entscheidungstriger wer-
den Investitionsprojekte bevorzugen, welche
hohe Bestechungsgelder erwarten lassen. In
Ausschreibungen wird beispielsweise nicht
mehr dasjenige Unternehmen den Zuschlag
erhalten, welches fiir dieses Projekt das beste
Angebot einreicht, sondern dasjenige, wel-
ches am besten besticht oder die besten Ver-
bindungen zu Entscheidungstrigern besitzt.
Korruption fiithrt so auf vielseitige Art und
Weise zu ineffizienten Projekten, die den of-
fenkundigen Bedarf nur suboptimal decken.

Gordon Winston argumentiert, dass das
Entdeckungsrisiko der Korruption mit der
Anzahl und der Dauer der Transaktionen, der
Anzahl der involvierten Personen und der
Einfachheit und Standardisierung der Proze-
dur zunehme.l> Das Risiko steigt aber nicht
mit dem Wert der Transaktion. Dies bewirkt,
dass einmalige, grofle Kiufe eine geeignete
Basis fir Bestechungszahlungen darstellen.
Hierdurch wird die Entscheidung von 6ffent-
lich Bediensteten verzerrt. Kapitalintensive,

I+ Vgl. Daniel Kaufmann/Shang-Jin Wei, Does *Grease
Money’ Speed up the Wheels of Commerce?, National
Bureau of Economic Research Working Paper 7093,
Cambridge/MA 1999. Eine genauere Darstellung der
Diskussion findet sich in: Johann Graf Lambsdorff,
The Institutional Economics of Corruption and Re-
form. Theory, Evidence, and Policy, Cambridge 2007,
und Toke Aidt, Economic Analysis of Corruption. A
Survey, in: The Economic Journal, 113 (2003), S. 632—
652.

I5 Vgl. Gordon Winston, The Appeal of Inappropriate
Technologies. Self-Inflicted Wages, Ethnic Price and
Corruption, in: World Development, 7 (1979) 8-9,
S. 835-845.
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technologisch fortgeschrittene und mafige-
schneiderte Produkte werden bevorzugt,
ganz unabhingig davon, ob sie den offentli-
chen Bedarf optimal decken. Hierfiir werden
arbeitsintensive Projekte wie im Bereich Bil-
dung und Gesundheit vernachlissigt, da sie
weniger leicht korrupte Einkommen verspre-
chen. Dem benevolenten Prinzipal bleibt nur
die Moglichkeit, durch Anreize und Strafan-
drohungen die Korruption seiner Agenten
einzudimmen. Aber auch diese Mafinahmen
verursachen Kosten. Dies hat zur Folge, dass
der Prinzipal dem Agenten keine Vertrige an-
bieten wird, die sich nur dann lohnen, wenn
der Agent sich regelkonform verhilt. Hieraus
kann das Unterlassen notwendiger Investitio-
nen resultieren.

Zur Schadlichkeit

der politischen Korruption

22

Neben der bereits behandelten Korruption
durch die Agenten ist auch die sogenannte
grand corruption, die hochkaritige, politische
Korruption in den Mittelpunkt der 6konomi-
schen Betrachtung gertickt. Hier ist nicht der
Agent, sondern der Prinzipal korrupt. In die-
sem Fall resultiert ein definitorisches Pro-
blem. Wihrend im Falle korrupter Agenten
ein Verstofl des Agenten gegen Regeln, die
der Prinzipal definiert hat, vorliegt, kann der
Missbrauchsbegriff in dieser Situation nicht
so ohne weiteres auf den korrupten Prinzipal
Ubertragen werden. Ein korrupter Prinzipal
hat die notwendige Machtfiille, sich seine ei-
genen Regeln zu geben, die sein korruptes
Handeln legitimieren. Der Missbrauch ldsst
sich somit nicht an einer justiziablen Regel-
Ubertretung festmachen. Vielmehr bedarf der
Korruptionsbegriff eines Bezuges zu den Ver-
haltensweisen, welche die Offentlichkeit als
illegitim oder schidlich erachtet.I6

Welche Wohlfahrtsverluste ein korrupter
Prinzipal verursacht, ist nicht leicht festzu-
stellen. Diese mehr oder weniger allmachti-
gen Prinzipale haben ein Interesse daran,
Wohlfahrtsverluste durch Korruption bei
Agenten moglichst gering zu halten, da sie di-
rekt Ressourcen absorbieren, die sonst dem
korrupten Prinzipal gehoren. Die Regierung

16 Zu verschiedenen definitorischen Abgrenzungen des
Korruptionsbegriffs vgl. Arnold J. Heidenheimer/Mi-
chael Johnston (eds.), Political Corruption: Concepts
and Contexts, New Brunswick/N]J 2002, S. 3—14.
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wird versuchen, Korruption wie ein optima-
les Steuersystem zu organisieren, welches alle
Sektoren gleich belastet. Ein starker Prinzipal
wird versuchen, Verschwendungen im Rah-
men von Korruption in allen Bereichen des
Staatsapparates zu vermeiden, um seinen ei-
genen Nutzen zu maximieren. Bevor er in in-
effiziente Projekte investiert, wird er es be-
vorzugen, die Ressourcen gleich zu unter-
schlagen, die fir ein solches Projekt
notwendig wiren.

Verzerrungen konnen verhindert werden,
wenn ein besonders starkes und korruptes Re-
gime vorliegt. Ein derartiger Prinzipal wird in
der Literatur auch als , Kleptokrat“ bezeich-
net. Eine kleptokratische Regierung ist in der
Lage, grofle Bestechungssummen einzutrei-
ben. Die Wohlfahrtskonsequenzen dieser Re-
gierungsform sind unklar. Martin McGuire
und Mancur Olson argumentieren, dass ein
solcher eigenniitziger und durchsetzungsstar-
ker Prinzipal seine Macht wohl im Einklang
mit den Interessen der Gesellschaft nutze.l”

Diese Argumentation kann durch ein Bei-
spiel aus Indonesien gestlitzt werden: In den
1990er Jahren versuchte ein Enkel des dama-
ligen Prasidenten Haji Mohamed Suharto,
einen Gewinn aus einer neuen Biersteuer zu
erzielen, welche von seiner privaten Firma
eingetrieben werden durfte. Als Folge hier-
von ging der Tourismus auf Bali zurtick, da
der Bierpreis anstieg und in der Versorgung
Engpisse auftraten. Dies veranlasste Suharto
dazu, die Biersteuer wieder aufzuheben. Die
Zeitschrift , The Economist® vermutete, dass
die Reaktion Suhartos damit zu begriinden
sei, dass andere Verwandte des Familienclans
im Hotelgewerbe titig sind.I8 Dieses Argu-
ment illustriert das, was als encompassing in-
terest bezeichnet wird: Ein starker Prinzipal
mit Engagement in vielen Sektoren wird sich
bewusst, dass sich Ineffizienzen in einem Sek-
tor negativ auf andere Sektoren auswirken. Er
wird daher versuchen, solche Ineffizienzen
zu vermeiden.

I” Vgl. Martin McGuire/Mancur Olson, The Econo-
mics of Autocracy and Majority Rule. The Invisible
Hand and the Use of Force, in: Journal of Economic
Literature, 34 (1996), S.72-96. Herschel Grossman,
Rival Kleptocrats. The Mafia versus the State, in:
Gianluca Fiorentini und Sam Peltzman (Hrsg.), The
Economics of Organized Crime, Cambridge 1997.

I8 Vgl. Indonesia. When trouble brewed, in: The Eco-
nomist, 10. 2. 1996.



Doch es ist fragwiirdig, ob diese Argumen-
tation stichhaltig ist. Selbst besonders machti-
ge Kleptokraten miissen ihre Macht teilen.
Diese geteilte Macht erfordert eine kompli-
zierte Koordination und kann zu neuen, un-
erwiinschten Ineffizienzen fithren. Die Klep-
tokraten miissen zur Machtsicherung eigene
Eigentumsrechte an potentielle Rivalen ver-
teilen. Statt dieser Rivalen wiren aber eventu-
ell andere Marktteilnehmer besser in der
Lage, den grofiten Ertrag aus einer tiberlasse-
nen Ressource zu erzielen.l® Eine florierende
Wirtschaft konnte auch eine Gefahr fiir den
Prinzipal darstellen und deshalb von ihm hin-
tertrieben werden, da ansonsten potentielle
Rivalen mit Ressourcen ausgestattet wiirden,
welche sie fiir einen Umsturz einsetzen konn-
ten.I'® Ferner konnten Ineffizienzen auch aus
einem kurzen Planungshorizont eines Prinzi-
pals resultieren.i!!

Diese Einschrinkungen zeigen, dass das
Modell eines allmichtigen Kleptokraten
etwas Utopisches hat. Die resultierenden
Wohlfahrtsergebnisse bleiben mehrdeutig.
Wohlfahrtseinbuf§en sind hier sowohl der ei-
gennlitzigen Motivation des Prinzipals als
auch seiner fehlenden Allmacht zuzurechnen.
Das entscheidende Argument fiir auftretende
Wohlfahrtsverluste resultiert aber aus dem
Glaubwiirdigkeitsproblem  eines  starken
Kleptokraten. Dieser kann sich nicht ber-
zeugend an eine beschlossene politische Ent-
scheidung binden.l'2 Er steht tber allen Re-
geln und kann damit jedes gegebene Verspre-
chen in der Zukunft wieder brechen, sobald
dies opportun erscheint. Aber gerade eine
solche Bindung an eigene Versprechen ist er-
forderlich, um Investoren anzulocken. Diese

I Vgl. Douglas North, Structure and Change in Eco-
nomic History, New York-London 1981.

1 Vgl. ders., Institutions and Credible Commitment,
in: Journal of Institutional and Theoretical Economics,
151 (1993), S. 11-23.

1"t Vgl. M. McGuire/M. Olson (Anm. 7).

12 Eine 6konomische Modellierung von Glaubwiir-
digkeitsproblemen wurde in der Vergangenheit zu-
nehmend auf politische Institutionen und die politische
Okonomie von Diktaturen angewandt. Vgl. Douglas
North/Barry Weingast, Constitutions as Governance
Structures. The Political Foundations of Secure Mar-
kets, in: Journal of Institutional and Theoretical Eco-
nomics, 151 (1993), S. 286-311; Roland Wintrobe, The
Political Economy of Dictatorship, Cambridge 1998;
Joseph Stiglitz, Distinguished Lecture on Economics
in Government. The Private Uses of Public Interests.
Incentives and Institutions, in: The Journal of Econo-
mic Perspectives, 12 (1998) 2, S. 3-22.

Abbildung 1: Korruption und Produktivitit
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sind mit ihrem finanziellen Engagement lang-
fristig von der Situation in einer Volkswirt-
schaft abhingig. Baut ein Investor beispiels-
weise ein Kraftwerk in einem Land, so ver-
traut er damit auch immer auf das lokale
Rechtssystem, das in der Zukunft seine Fi-
gentumsrechte schiitzt und ausgehandelte
Vertrige zur Stromeinspeisung durchsetzt.

Investoren haben nur beschrinkte Mog-
lichkeiten, sich gegen eine organisierte Ab-
schopfung ihres Investitionsertrags zu wehr-
en. In dieser Situation werden sie die Glaub-
wirdigkeit politischer Zusagen beziiglich des
Schutzes ihres Eigentums bewerten. Die Zu-
sagen eines Politikers werden nur dadurch
glaubwiirdig, dass dieser zu ihrer Einhaltung
motiviert oder gezwungen ist.I’> Ein korrup-
ter Politiker widmet sich primir seiner eige-
nen Bereicherung und wird auch entgegen
fritherer Zusagen eine profitable Gelegenheit
nicht verstreichen lassen.l'* Ein starker Prin-
zipal hat die Rechtsschaffung und -auslegung
in seiner Hand und kann deshalb nicht dazu
gezwungen werden, seine fritheren Zusagen
einzuhalten. Er wird unglaubwiirdig. Das
Problem fehlender Glaubwiirdigkeit kann ge-
mildert werden, wenn Diktaturen relativ sta-
bil sind und sich der Kleptokrat darum be-
miht, eine Reputation der Verlisslichkeit
aufzubauen.I'5 Aber da die meisten Investitio-

I3 Vgl. D. North (Anm. 9).

I+ Vgl. Susan Rose-Ackerman, Corruption and Go-
vernment. Causes, Consequences and Reform, Cam-
bridge 1999.

I'5 Vgl. Herschel Grossman und Suk-Jae Noh, Pro-
prietary public finance and economic welfare, in:

APuZ 3-4/2009
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Abbildung 2: Korruption und Kapitalzufliisse

0.1
.
o 008 <
T83 :
f=]
g MR
5 £ £ 006 .
— 4 9o * *
g .8 %
(=R S .
84“54@ L 3
ES ¢ 0.04 .
= Z .
R ¢ s d
2 cx.: ¢« L&
é S E 0.02 3
O By u
z ¥ S S ee
o £ .
< 8 0
S 9 g R
L &
< 2 ¢
=
-0.02 T T
0 2 8 10
Hohe Korruption Niedrige Korruption

Korruptionsindex 2002
Jeder Punkt = Position eines Landes
Quelle: Eigene Darstellung

nen langfristiger Natur sind und Regierungs-
perioden in ihrer Linge teilweise schwer vor-
hersehbar sind, ist dieser Effekt kaum stark
genug, um Investoren anzulocken. Somit ent-
stehen hohe Wohlfahrtseinbuflen als Folge
von grand corruption.

Korruption senkt Produktivitit

Die Resultate des Prinzipal-Agenten-Modells
lassen erkennen, dass Korruption einen nega-
tiven Einfluss auf die Produktivitit haben
kann. Eine eigene empirische Untersuchung
zum Einfluss der wahrgenommenen Korrup-
tion auf die gesamtwirtschaftliche Produktivi-
tat erganzt die theoretische Analyse. Makro-
6konomisch entspricht die Kapitalproduktivi-
tit dem Verhaltnis von Bruttoinlandsprodukt
(BIP) und dem gesamtwirtschaftlichen Kapi-
talstock. Dieser lasst sich durch die abge-
schriebenen und zusammengefassten Investi-
tionen der Vergangenheit bestimmen. Um den
Zusammenhang zwischen Korruption und
Produktivitit zu messen, wurde eine Regres-
sionsanalyse unternommen, deren Ergebnisse

in der Abbildung 1 dargestellt sind.

Die Analyse zeigt: Fehlende Korruption
wirkt positiv auf das Verhiltnis von BIP zum
Kapitalstock, erhoht also die Produktivitit.

Journal of Public Economics, 53 (1994) 2, S. 187-204;
Joshua Charap/Christina  Harm, Institutionalized
Corruption and the Kleptocratic State, in: Claude Mé-
nard (ed.), Institutions, Contracts and Organization.
Perspectives from New Institutional Economics,
Cheltenham 2000.
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Dies wird durch die positive Steigung der Re-
gressionsgeraden veranschaulicht. Die Gerade
zeigt, dass sich die Produktivitit eines Landes
um etwa zwei Prozent erhoht, wenn sich die
Korruptionslage in einem Land um einen
Punkt der CPI-Skala verbessert. Da der Kapi-
talstock etwa doppelt so hoch ist wie das BIP,
resultiert hiermit ein Anstieg des BIP um vier
Prozent. Anders ausgedriickt: Wiirde die
Korruption in Deutschland auf das Niveau
von Dinemark sinken, also der CPI um ca.
1,5 ansteigen, so wiirde das Einkommen der
Deutschen durchschnittlich um sechs Prozent
steigen.

Diese Analyse ist robust. Weitere durchge-
fithrte Untersuchungen mit zusitzlichen er-
klirenden Variablen wie Humankapital, Roh-
stoffexporten oder dem Offenheitsgrad einer
Volkswirtschaft (Summe aus Importen und
Exporten im Verhiltnis zum BIP) ergaben
keine wesentliche Anderung fiir den grund-
satzlich positiven Einfluss des CPIs als Indi-
kator fiir das Korruptionsniveau. Der positive
Einfluss der Abwesenheit von Korruption
auf die Produktivitat bleibt signifikant.

Korruption und Nettokapitalimporte

In der theoretischen Analyse wurde aufge-
zeigt, dass Investoren korruptionsfreie Lin-
der bevorzugen, da es korrupten Regimen an
Glaubwiirdigkeit mangelt. Im Folgenden
wird nun der empirische Nachweis eines ne-
gativen Zusammenhangs zwischen dem Kor-
ruptionsniveau und den Nettokapitalimpor-
ten eines Landes tiberprift.

Die Nettokapitalimporte eines Landes
stimmen weitgehend mit dem Saldo der Leis-
tungsbilanz Uberein. Linder, die ein Defizit
in der Leistungsbilanz ausweisen, sind dem-
entsprechend Nettokapitalimporteure; Lian-
der mit einem Uberschuss in der Leistungsbi-
lanz sind Nettokapitalexporteure. Solche
Nettokapitalexporte sind von vielen Einfluss-
groflen abhingig, die nicht vernachlissigt
werden durfen. So zeigt sich, dass reiche Lin-
der Kapital in drmere Linder exportieren.
Zudem wird Kapital von Lindern mit einer
hohen Sparquote exportiert und flief$t in Lin-
der mit einem hohen Bevolkerungswachstum.
Solche Einflussgroflen werden im Rahmen
von neoklassischen Wachstumsmodellen pro-
gnostiziert und sind empirisch zumeist ro-



bust.l'6 Rohstoffexporte wirken zudem nega-
tiv auf die Kapitalimporte. Das liegt wohl an
der Tatsache, dass rohstoffexportierende Lin-
der selbst ausreichend mit Kapital ausgestat-
tet sind.

Das Ergebnis einer weiteren Regressions-
analyse ist in Abbildung 2 dargestellt. Diese
zeigt die resultierende Regressionsgerade und
die zugrunde liegenden Beobachtungen, wel-
che den Einfluss des Korruptionsniveaus auf
die Nettokapitalimporte fokussieren. Die Re-
gressionsgerade hat eine positive Steigung.
Eine Verbesserung im Korruptionsindex um
einen Punkt fihrt zu einem Anstieg der Net-
tokapitalimporte in Hohe von 0,5 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts. Wiirde Deutsch-
land sich im CPI auf das Niveau von Dane-
mark verbessern (um 1,5 Indexpunkte), so
wiirden die Nettokapitalimporte um 0,75
Prozent des BIP steigen, also fast um 20 Mil-
liarden Euro. Eine Summe, mit der zahlreiche
hochkaritige Arbeitsplitze geschaffen wer-
den konnten.

Im Rahmen zusitzlicher Untersuchungen
wurde nachgewiesen, dass Variablen wie Sta-
bilitit der Regierung und Stabilitit des biiro-
kratischen Systems sowie zivile Freiheiten
keinen signifikanten Einfluss auf Nettokapi-
talimporte haben, wahrend die Variable Recht
und Ordnung mit einem positiven und signifi-
kanten Einfluss auf Nettokapitalimporte
wirkt. Wird diese Variable berticksichtigt, so
verringert sich der Einfluss von Korruption
auf die Nettokapitalimporte. Das Ergebnis
impliziert, dass der Einfluss der Korruption
auf die Nettokapitalimporte teilweise darauf
zurtickzufihren ist, dass Korruption mit dem
Fehlen einer rechtsstaatlichen Tradition ein-
hergeht. Dies ist im Einklang mit der vorher
etablierten Theorie: Die Korruption eines
starken Kleptokraten beinhaltet das Fehlen
einer unabhingigen und starken Justiz und
eines geordneten Machtwechsels. Aufgrund
der hierdurch fehlenden Glaubwiirdigkeit von
Eigentumsrechten werden Investoren abge-
schreckt.

I'6 Humankapital, z.B. gemessen durch den Besuch
weiterfuhrender Schulen (secondary school enroll-
ment), war insignifikant. Auch der Offenheitsgrad ei-
ner Wirtschaft (Verhiltnis von Exporten und Importen
zum Inlandsprodukt) stellte sich als insignifikant her-
aus. Auf diese Ergebnisse wird hier nicht eingegangen.

Korruption ist ein Wachstumshemmnis. Die
landlaufige Meinung, dass Korruption der
Beseitigung  von  Investitionshemmnissen
dient, lasst sich nicht bestitigen. Dazu wur-
den im Rahmen einer modelltheoretischen
Analyse zwel stilisierte Korruptionsmodelle
mit einem korrupten Agenten und einem kor-
rupten Prinzipal vorgestellt. Diese Modelle
fihrten zu Hypothesen der jeweils resultie-
renden Wohlfahrtseffekte. Empirische Unter-
suchungen haben gezeigt, dass Nettokapital-
importe insbesondere deswegen negativ von
Korruption beeinflusst werden, weil Korrup-
tion mit dem Fehlen einer rechtsstaatlichen
Tradition einhergeht. Korruption untermi-
niert eine solche Tradition dadurch, dass Ge-
richtsurteile kiuflich sind und Regierungen
nicht durch klare Gesetze beschrankt werden.
Dies ist eine Form der Korruption, von der
primir der Prinzipal betroffen ist.

Des Weiteren wurde empirisch aufgezeigt,
dass Korruption mit einer geringeren Pro-
duktivitit einhergeht. Wie anhand des Prinzi-
pal-Agenten-Modells gezeigt wurde, ergibt
sich dieser Einfluss insbesondere bei admini-
strativer Korruption. Reformen sollten sich
daran orientieren, ob Liander primir ihre Pro-
duktivitit erhohen oder auslindisches Kapital
anlocken wollen. Reformen des offentlichen
Sektors bieten sich an, wenn die Produktivitit
erhoht werden soll. Um verstirkt Kapital aus
dem Ausland anzulocken, sollte hingegen der
Fokus auf den Aufbau einer rechtsstaatlichen
Ordnung gelegt werden.

APuZ 3-4/2009
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Tanja Rabl

Der korrupte
Akteur

eltweit wird Korruption als gravieren-

des Problem wahrgenommen, das

langst nicht mehr nur Politik und 6ffentliche
Verwaltung betrifft, sondern auch den priva-
ten Sektor. Gerade im internationalen Ge-
schaftsverkehr spielt Korruption eine grofle
Rolle. In Deutschland ist Korruption derzeit
so aktuell wie nie. So gingen in den vergange-
nen Monaten zahlreiche spektakulire Kor-
ruptionsfille durch die Presse. Es fanden sich
Schlagzeilen wie ,Will-
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neun von zehn Unter-
nehmen werden Sie
findig“ und ,Selbst-
bedienung in DAX-
Konzernen — Korrup-
tion ist Chefsache®.

Doch was wird eigentlich allgemein unter
Korruption verstanden? Den Begriff knapp
und pragnant zu fassen fillt schwer. Ein ein-
heitliches Verstindnis existiert nicht. In den
Wissenschaftsdisziplinen, die sich mit dem
Phinomen der Korruption beschiftigen (z. B.
Wirtschaftswissenschaft, Rechtswissenschaft,
Soziologie, Kriminologie, Politikwissen-
schaft, Wirtschaftsethik), hat sich eine Viel-
zahl von Definitionen herausgebildet. Bringt
man diese auf einen Nenner, so lisst sich Kor-
ruption wie folgt definieren:

Korruption ist von der Norm abweichendes
Verhalten, das sich im Missbrauch einer
Funktion in Politik, Gesellschaft oder Wirt-
schaft zugunsten einer anderen Person oder
Institution duflert. Dieser Funktionsmiss-
brauch erfolgt auf Initiative eines anderen
oder aus Eigeninitiative, um einen Vorteil fiir
sich oder einen Dritten zu erlangen. Als Er-
gebnis wird ein Schaden oder Nachteil fiir
Politik, Gesellschaft oder Wirtschaft erwartet
oder tritt tatsichlich ein. Die korrupten
Handlungen werden einvernehmlich geheim
gehalten.l!

APuZ 3-4/2009

Die Korruptionsforschung konzentrierte
sich bisher tberwiegend auf die politische
und offentliche Korruption, wihrend private
Korruption, also Korruption in und zwischen
Unternehmen, vernachlissigt wurde. Mein
Fokus liegt daher auf Korruption in der Pri-
vatwirtschaft, wo Bestechungsleistungen von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Unter-
nehmen nachgefragt und angeboten werden.|?

Die bisherige Korruptionsforschung liefert
vielfiltige Ansitze zur Konzeptualisierung
und Erklirung des Phinomens und unter-
sucht Ursachen und Konsequenzen. Aller-
dings nimmt sie nur selten den korrupten Ak-
teur in den Blick. Betrachtet man bei aufge-
deckten Korruptionsfillen, wer eigentlich
korrumpiert hat beziehungsweise wer kor-
rumpiert worden ist, so stellt sich insbeson-
dere die Frage nach dem ,Warum®. Was be-
wegt Entscheidungstriger in Unternehmen
dazu, korrupt zu handeln? Was bringt sie
dazu, ein Korruptionsangebot anzunehmen
(passive Korruption) beziehungsweise ein
Korruptionsangebot zu unterbreiten (aktive
Korruption)? Der vorliegende Beitrag ver-
sucht, ausgehend von der bisherigen For-
schung und auf der Grundlage einer in
Deutschland unternommenen empirischen
Studie,® Antworten auf diese Fragen zu
geben.

Die bisherige Forschung

Langst ist es nicht mehr nur eine provozie-
rende These, sondern Ergebnis zahlreicher
empirischer Untersuchungen: Minner han-
deln eher korrupt als Frauen.l* Dies ist nicht

I' Vgl. Tanja Rabl/Torsten M. Kithlmann, Under-
standing corruption in organizations — Development
and empirical assessment of an action model, in: Jour-
nal of Business Ethics, 82 (2008) 2, S. 477-495; Werner
Vahlenkamp/Ina Knauf}, Korruption — Hinnehmen
oder handeln?, Wiesbaden 1995.

I2 Vgl. Christian Briinner, Zur Analyse individueller
und sozialer Bedingungen von Korruption, in: ders.
(Hrsg.), Korruption und Kontrolle, Wien 1981.

I> Vgl. Tanja Rabl, Private corruption and its actors —
Insights into the subjective decision making processes,
Lengerich 2008, zugl. Diss., Universitit Bayreuth 2008.
Die zugrunde liegende empirische Studie wurde finan-
ziell unterstiitzt von der Stiftung ,Wertevolle Zu-
kunft“, der Business Keeper AG, der Telekom AG und
der ABB AG.

I* Dies zeigt sich in kriminologischen Studien mit
uberfiihrten korrupten Akteuren. Die Ergebnisse ex-
perimenteller Studien mit standardisierten Lebens-



verwunderlich, da Minner nach wie vor
in Managementpositionen iberreprasentiert
sind. Die Tater sind auch keineswegs Betrii-
gerpersonlichkeiten, im Gegenteil: Der typi-
sche Titer ist nicht vorbestraft und zeigt
keine abweichenden Wertvorstellungen. Viel-
mehr handelt es sich um gesellschaftliche
Aufsteiger und erfahrene Leistungstrager, die
eine Vielzahl von Aus- und Fortbildungen
absolviert haben. Gerade weil sie sich durch
hohe Fachkompetenz auszeichnen, wird
thnen viel Vertrauen entgegengebracht. Sie
sind ehrgeizig und karriereorientiert und ver-
figen tiber Macht- und Entscheidungsbefug-
nis in ihrer beruflichen Position. Statusbe-
wusst fithren sie im Vergleich zur Bezugs-
gruppe einen hohen Lebensstandard. Die an
Korruption Beteiligten zeigen ausgeprigte
Rechtfertigungs- und Neutralisierungsten-
denzen. Sie leugnen die personliche Verant-
wortung, den unmoralischen Charakter ihres
Handelns wie auch den entstandenen Scha-
den.I> Diese Ergebnisse decken sich mit Ei-
genschaften, die fiir Wirtschaftskriminelle
identifiziert wurden.l® Korrupte Akteure dh-
neln dabei stark ,normalen® erfolgreichen
Managern,l” weisen sie doch Eigenschaften
auf, die offensichtlich sowohl fir legale als
auch fir illegale Geschifte hilfreich sind.I8
Forschungsergebnisse zu den Personlich-
keitseigenschaften von korrupten Akteuren
zeigen Zusammenhinge

— mit einer externalen Kontrolliiberzeu-
gung,l® nach welcher die Konsequenzen
des eigenen Verhaltens anderen Personen

und Arbeitsbedingungen fiir Frauen und Minner zei-
gen iberwiegend keine Geschlechterunterschiede.

I5 Vgl. z.B. Britta Bannenberg, Korruption in
Deutschland und ihre strafrechtliche Kontrolle, Neu-
wied 2002.

16 Vgl. z.B. James W. Coleman, The criminal elite.
Understanding white-collar crime, New York 1998.

I” Vgl. Kai Bussmann, Kriminalprivention durch
Business Ethics: Ursachen von Wirtschaftskriminalitit
und die besondere Bedeutung von Werten, in: Zeit-
schrift fiir Wirtschafts- und Unternehmensethik, 5
(2004) 1, S. 35-50.

I8 Vgl. Michael R. Gottfredson/Travis Hirschi, A ge-
neral theory of crime, Stanford/CA 1990.

I Vgl. z. B. John Cherry/John Fraedrich, An empirical
investigation of locus of control and the structure of
moral reasoning: Examining the ethical decision-ma-
king processes of sales managers, in: The Journal of
Personal Selling & Sales Management, 20 (2000) 3,
S.173-188.

oder dufleren Umstinden zugeschrieben
werden,

— mit Machiavellianismus (der Neigung, an-
dere um des eigenen Vorteils willen zu tdu-
schen oder zu manipulieren),I*®

— mit einer hohen Risikobereitschaftl!! sowie

— mit pathologischem Narzissmus.|!2

Thr Motiv ist nur in seltenen Fillen eine
finanzielle Notlage. Neben beruflichem Ehr-
geiz, der puren Lust an der Machtausiibung,
der Uberforderung am Arbeitsplatz oder
auch der Enttiuschung iiber verpasste Kar-
rierechancen ist es vor allem die Aussicht
auf risikolose Bereicherung, welche die Kor-
rupten zu ihrem kriminellen Tun antreibt.I'3
Die Titer wollen ihren Eigennutz maximie-
ren und stellen Kosten-Nutzen-Uberlegun-
gen an. Voraussetzung fir das Zustande-
kommen einer korrupten Transaktion ist,
dass die daraus resultierenden erwarteten
Ertrige sowohl fiir den Korrumpierenden
als auch fir den Korrumpierten die von
thnen erwarteten Kosten tbersteigen. Der
Anreiz, einen korrupten Vertrag einzugehen,
steigt, wenn der Wert der Leistung steigt,
das Aufdeckungs- und Ahndungsrisiko, das
Strafmafl und die Transaktionskosten der
Korruption aber sinken. Durch die geringe
Wahrscheinlichkeit, entdeckt und damit
auch bestraft zu werden, werden die Kosten
im Vergleich zu dem Nutzen, der aus der
Korruption fiir den Einzelnen oder dessen
Unternehmen gezogen werden kann, als ge-
ring eingeschitzt.l!*

19 Vgl. z.B. W. Harvey Hegarty/Henry P. Sims, Some
determinants of unethical decision behavior: An ex-
periment, in: Journal of Applied Psychology, 63 (1978)
4,S.451-457.

I'' Vgl. z.B. Andreas O. Vogt, Korruption im Wirt-
schaftsleben. Eine betriebswirtschaftliche Schaden-
Nutzen-Analyse, Wiesbaden 1997.

112 Vgl. David P. Levine, The corrupt organization, in:
Human Relations, 5 (2005) 6, S. 723-740.

I35 Vgl. Britta Bannenberg/Wolfgang J. Schaupen-
steiner, Korruption in Deutschland, Miinchen 2004.

I Vgl. Silvio Borner/Christophe Schwyzer, Bekimp-
fung der Bestechung im Lichte der Neuen Politischen
Okonomie, in: Mark Pieth/Peter Eigen (Hrsg.), Kor-
ruption im internationalen Geschiftsverkehr. Be-
standsaufrahme, Bekidmpfung, Privention, Neuwied
1999; Rajeev K. Goel/Daniel P. Rich, On the economic
incentives for taking bribes, in: Public Choice, 61
(1989) 3, S. 269-275.
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Abbildung: Kalkiile im Entscheidungsablauf korrupt handelnder Akteure
Handlungsvorbereitende Gedanken Entscheidungsablauf

! Antizipierte Emotionen

: Ich wiirde mich gut fithlen, wenn ich
mein Ziel erreiche.

Ich wiirde mich schlecht fithlen, wenn ich
mein Ziel nicht erreiche.

1
: Einschitzung der Erreichbarkeit des

\ Ziels

1 Es wird mir schwer fallen, mein Ziel zu
: erreichen.

|

Einstellung
Ich erachte korruptes Handeln als
vorteilhaft.

Normen anderer
Personen, die mir wichtig sind,
akzepti eren korruptes Handeln.

Wahrgenommene Kontrolle iiber
korruptes Handeln

Ich kann die korrupte Transaktion
erfolgreich durchfiihren.

Das Risiko, dass mein korruptes Handeln
aufgedecke wird, ist gering.

Das Strafmaf3, das mich im Falle einer
Aufdeckung erwartet, ist gering.

+ = positive Beziehung: ,je stirker — desto stirker®
Zu beachten ist: Gestrichelte Komponenten und Bezichungen erwiesen sich im finalen
Modell als nicht relevant!

Quelle: Eigene Darstellung
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Entscheidungsprozesse

Auch wenn einige Daten zu Personlichkeits-
charakteristika und Motiven von korrupten
Akteuren existieren, wurde bislang das Zu-
sammenspiel verschiedener Verhaltenskom-
ponenten, das letztlich zu korruptem Han-
deln fiihrt, kaum untersucht. Die von mir un-
ternommene Studiel'> zielte daher darauf ab,
die personbezogenen Komponenten korrup-
ten Handelns in Interaktion mit einem spezi-
fischen situationalen Kontext, nimlich der
Privatwirtschaft, zu untersuchen. In erster
Linie sollte dabei herausgefunden werden,
welche motivationalen, volitionalen (willent-
lichen), emotionalen und kognitiven Kompo-
nenten eine Rolle spielen und wie ihr Zusam-
menspiel letztlich zu korruptem Handeln

fihrt.

Um das Entscheidungskalkiil korrupter
Akteure abzubilden, entwickelte ich ein Mo-
dell korrupten Handelns (Abbildung), das im
Rahmen einer experimentellen Simulation
mit Hilfe eines Unternehmensplanspiels an-
hand einer Studentenstichprobe empirisch
uberprift wurde. Dieses Modell bezieht sich
auf die Erstinitilerung einer Korruptionsbe-
ziehung zwischen zwei Einzelakteuren.

Nach der Datenanalyse ergab sich ein re-
duziertes Modell korrupten Handelns (Ab-
bildung, nichtgestrichelter Teil). Ausgangs-
punkt im finalen Modell ist der Wunsch, fiir
die Erreichung eines beruflichen oder priva-
ten Ziels korrupt zu handeln. Dieser Wunsch
ist umso stirker, je positiver die Einstellung
des Akteurs zu Korruption ist und je mehr
andere wichtige Personen im Umfeld des
Akteurs Korruption akzeptieren. Mit dem
willentlichen Entschluss, korrupt zu handeln,
wird der Wunsch zu einer Intention. Diese
ist umso stirker, je stirker nicht nur der
Wunsch zu korruptem Handeln ist, sondern
auch je mehr Kontrolle der Akteur glaubt,
Uber sein korruptes Handeln zu haben.
Diese wahrgenommene Kontrolle tiber eige-
nes Verhalten ist umso hdoher, je geringer
zum Beispiel das Aufdeckungsrisiko, das
Strafmaf! und die Kosten sind, die vor, wih-
rend und nach der Korruptionsbeziehung
entstehen. Dabei kann es sich um Kosten
handeln, um zum Beispiel einen korruptions-

I'5 Vgl. T. Rabl (Anm.3); Dies./T. M. Kithlmann
(Anm. 1).

willigen Partner zu finden, um den korrup-
ten Austausch sicher zu stellen oder auch um
die Korruptionsbeziehung geheim zu halten.
Je starker die Intention, korrupt zu handeln,
umso wahrscheinlicher wird korruptes Han-
deln auch tatsichlich erfolgen.

Die Ergebnisse zeigen, dass alle Kompo-
nenten des theoretischen Ausgangsmodells,
welche die Erreichung eines bestimmten pri-
vaten oder beruflichen Ziels betreffen (posi-
tive und negative antizipierte Emotionen,
Schwierigkeit der  Zielerreichung, der
Wunsch und die Absicht, ein bestimmtes pri-
vates oder berufliches Ziel zu erreichen),
keine Prognose iiber korruptes Handeln zu-
lassen. Doch warum? Eine Erkenntnis aus
der Einstellungs-Verhaltens-Forschung ist,
dass allgemein formulierte private und beruf-
liche Ziele zur Vorhersage spezifischen Ver-
haltens, wie es korruptes Handeln darstellt,
nicht geeignet sind. Des Weiteren scheint
Korruption nicht in einen ubergeordneten
Handlungsplan eingeordnet zu sein. Viel-
mehr erfolgt eine individuelle Entscheidung
erst, wenn sich die Gelegenheit zu Korrupti-
on ergibt. Da diese bei vergleichbarer Aus-
gangssituation der Probanden unterschied-
lich ausfillt, zeigt dies die Bedeutung per-
sonbezogener ~ Komponenten  fir  die
Vorhersage korrupten Handelns. Kognitive
Komponenten — die Einstellung zu Korrup-
tion, die Normen anderer beztglich Korrup-
tion, die wahrgenommene Kontrolle iiber ei-
genes korruptes Verhalten — spielen daher
den Ergebnissen zufolge bei der Vorhersage
korrupten Handelns eine sehr wichtige
Rolle. Auch die Unterscheidung zwischen
Wunsch und Wille erweist sich als relevant.
Somit fithrt das Zusammenspiel motivationa-
ler, volitionaler und kognitiver — nicht aber
emotionaler — Komponenten innerhalb eines
situativen Kontexts bei entsprechender Gele-
genheit zu korruptem Handeln. ,, The person
matters!“ — so liefle sich die Quintessenz der
Ergebnisse zusammenfassen.

Rationalisierungsstrategien

Wie bereits oben erwihnt, weisen korrupte
Akteure starke Rechtfertigungs- und Neu-
tralisierungstendenzen auf. Die Forschungs-
literatur schreibt diesen Rationalisierungs-
strategien eine bedeutende Rolle bei der
Normalisierung von Korruption in Unter-
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Tabelle: Rationalisierungsstrategien

Rationalisierungs-
strategie

Typische Aussagen
(Items)

Aber es steht doch nir-
gends geschrieben, dass ich

das nicht darf.“

Legalitit

Leugnung »Es war die einzige Mog-
der lichkeit, unseren Gewinn
Verantwortung zu steigern.

»Das macht doch jeder
so!“

,Das hat doch niemandem
geschadet. Es hatten doch
alle etwas davon.“

Leugnung
des Schadens

»Es ging doch nur um ver-
haltnismaflig kleine
Betrige.“

Leugnung
der Opfer

,»Sie meinen wegen der
Konkurrenz? Die konnen
ruhig auch mal den Kiirze-
ren ziehen.“

»Warum denn? Weil die
Mitbewerber leer ausge-
hen? Tja, so ist das
Geschaft!“

,Andere machen da noch
ganz andere Sachen, um an
Auftrige zu kommen.“

Soziale
Gewichtung

Appell
an hohere Ziele

»1ch habe nur alles getan,
um die Auftragslage und
den Gewinn unseres
Unternehmens zu stei-
gern.

,Ich habe nur versucht, die
gute Geschiftsbeziehung
zu einem guten Kunden zu
erhalten.“

Metapher
des Kontos

»Wieso soll ich die guten
Beziehungen, die ich iiber
Jahre hinweg aufgebaut
habe, nicht auch nutzen?“

Refokussierung JImmerhin habe ich den
der Auftrag fiir unser Unter-
Aufmerksamkeit | nehmen an Land
gezogen.

Quelle: Eigene Darstellung
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nehmen zu.l'¢ Sobald sie korrupt gehandelt
haben, nutzen die Akteure diese Strategien,
um sich selbst als moralische und ethische
Individuen zu sehen, um sich von ihrem
schlechten Gewissen zu befreien und sich
ein positives Selbstbild zu bewahren.l'” Kor-
rupte Akteure losen sich dabei nicht von
den gesellschaftlichen Werten, sie konstruie-
ren Situationen nur anders. Sie lehnen kon-
ventionelle Normen nicht ab und sind auch
nicht der Ansicht, dass die Normen, die sie
verletzen, ersetzt werden sollen. Sie behaup-
ten aber, dass diese Normen unter bestimm-
ten Umstinden nicht zutreffen.I'8 Rationali-
sierungsstrategien weisen negative Interpre-
tationen korrupter Handlungen zuriick und
neutralisieren das potenzielle Stigma von
Korruption. Die meisten dieser Techniken
sind kulturell gelernt und werden sozial ver-
stirkt. Der Unternehmenskultur kommt
dabei eine entscheidende Rolle zu. Wurde
eine bestimmte Technik erfolgreich einge-
setzt, fihrt dies zum erneuten FEinsatz in
vergleichbaren Situationen.I'” So konnen Ra-
tionalisierungsstrategien zur Ausbreitung
von Korruption in und zwischen Unterneh-
men beitragen. Es werden dabei acht ver-
schiedene Rechtfertigungen unterschieden,|20
die auch in der von mir durchgefithrten Stu-
die iiberprift wurden (7abelle).1?!

Im Planspiel meiner Studie rechtfertigen
korrupte Akteure ihr Verhalten am hiufigs-
ten, indem sie die Metapher des Kontos nut-
zen. Sie fithlen sich berechtigt, korrupt zu
handeln, weil sie meinen, durch die im Job er-
brachten Anstrengungen ein ,,Guthaben® an-
gesammelt zu haben, von dem sie nun zehren
konnten. Sehr hiufig ist auch der Appell an
hohere Ziele. Hier argumentieren die Akteu-
re, dass ihr korruptes Handeln nétig war, um
ein hoheres Ziel (z.B. Unternehmensziel) zu

I'6 Vgl. Blake E. Ashforth/Vikas Anand, The norma-
lization of corruption in organizations, in: Research in
Organizational Behavior, 25 (2003), S. 1-25.

I'7 Vgl. Vikas Anand/Blake E. Ashforth/Mahendra
Joshi, Business as usual: The acceptance and perception
of corruption in organizations, in: The Academy of
Management Executive, 19 (2005) 4, S. 9-23.

I'8 Vgl. Gresham M. Sykes/David Matza, Techniques
of neutralization: At theory of delinquency, in: Ame-
rican Sociological Review, 22 (1957) 6, S. 664—670.

19 Vgl. Scott J. Vitell/Stephen J. Grove, Marketing
ethics and the techniques of neutralization, in: Journal
of Business Ethics, 6 (1987) 6, S. 433-438.

120 Vgl. B. E. Ashforth/V. Anand (Anm. 16).

12! Vgl. T. Rabl (Anm. 3).



erreichen. Beide Strategien spiegeln den
Bezug zur Organisation und zur Arbeit des
Individuums wider. Wihrend sich die Meta-
pher des Kontos auf die bislang im Job er-
brachten Verdienste bezieht, konzentriert
sich der Appell an hohere Ziele auf die Unter-
nehmensziele, die erreicht werden sollen. Die
Leugnung der Verantwortung, der Schadi-
gung und der Opfer spielen eine untergeord-
nete Rolle. Dies zeigt, dass Rationalisierungs-
strategien nicht primir auf eine Leugnung der
negativen Implikationen korrupten Handelns
abzielen, sondern vielmehr die ,,positive” Ab-
sicht hervorheben, die hinter dem korrupten
Handeln steht.

Handlungsempfehlungen

Das empirisch validierte Modell korrupten
Handelns bietet Unternehmen Anhalts-
punkte, geeignete Mafinahmen fiir die Pra-
vention und Bekimpfung von Korruption zu
entwickeln. Da der Fokus des Modells auf
den psychologischen Faktoren liegt, kdnnen
vor allem Handlungsempfehlungen fir das
Personalmanagementl?? abgeleitet werden.
Nichtsdestotrotz miissen diese vorsichtig
ausgesprochen werden, da das experimentelle
Design mit einer Studentenstichprobe nur
eine eingeschrinkte Ubertragung der Ergeb-
nisse auf Managementpositionen in Unter-
nehmen zulisst.

Drei Faktoren konnten als wesentliche
Einflussgroffen im  Entscheidungsprozess
korrupter Akteure identifiziert werden: die
Einstellung des Individuums zu Korruption,
die Normen anderer beziiglich Korruption
und die wahrgenommene Kontrolle tiber ei-
genes korruptes Handeln.

Um korruptionsaverse Normen zu schaf-
fen, sollte den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern auf verschiedene Art und Weise ge-
zeigt werden, dass Korruption im Unterneh-
men keinesfalls toleriert wird und die
Integritit aller absolut gefordert ist. Anzu-
streben ist ein ethisches Unternehmensklima
und eine strikte Ablehnung von Korruption,
selbst dann, wenn korruptes Handeln vorder-
grindig dem Unternechmen zu niitzen
scheint. Es muss klar gemacht werden, dass
ethische Werte hoher stehen als kurzfristige
wirtschaftliche Ziele, da Korruption dem Un-

12 Vgl. ebd; T. Rabl/T. M. Kithlmann (Anm. 1).

ternehmen langfristig schadet. Das Ziel recht-
fertigt nicht die (illegalen und unethischen)
Mittel. Eine Moglichkeit, Korruption institu-
tionell zu verurteilen, ist die Einfihrung eines
Ethik-Kodexes durch das Top-Management.
Des Weiteren kommt diesem die Aufgabe als
Rollenvorbild zu. Es sollte der Korruptions-
bekimpfung hochste Prioritit einriumen und
unmissverstindlich kommunizieren, dass alle
Gesetze einzuhalten sind. Selbstverpflichtun-
gen des Managements gegen Korruption, die
in Mitarbeiterbriefen, Newslettern oder Aus-
hingen innerhalb des Unternehmens kom-
muniziert werden, konnen diese Bemiihun-
gen unterstlitzen.

Selbstverstindlich miissen alle Unterneh-
mensmitglieder in die Schaffung einer kor-
ruptionsaversen Unternehmenskultur inte-
griert sein. Eine Beschrankung auf das hohere
Management ist zu kurz gegriffen. Ethik-
oder Antikorruptionskomitees, die sich aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verschie-
dener Unternehmensbereiche und Hierar-
chien zusammensetzen und deren Mitglied-
schaft rotiert, konnen dabei helfen. Solche
Komitees diskutieren ethische Dilemmata,
besonders solche, die mit Korruption zu tun
haben. Zusitzlich unterstiitzen sie die Reali-
sierung der Antikorruptionsmafinahmen. Ein
positives Signal, das ebenfalls zu korruptions-
aversen Normen im Unternehmen beitragen
kann, ist die Kooperation mit anderen Unter-
nehmen, der Regierung, Arbeitnehmerver-
binden und Nichtregierungsorganisationen
im Kampf gegen Korruption.

Die Einstellung zu Korruption ist eine
wichtige Determinante des Wunsches, kor-
rupt zu handeln. Wie konnen Unternehmen
einerseits eine korruptionsaverse Einstellung
threr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter si-
cherstellen und andererseits Mafinahmen er-
greifen, um die FEinstellung der Belegschaft
zu verindern? Eine Moglichkeit besteht
darin, bereits bei der Auswahl neuer Mitar-
beiter deren Einstellung zu Korruption zu
uberpriifen. Dabei sollte nicht nur auf allge-
meine Integrititstests zuriickgegriffen wer-
den, sondern es sollten auch spezifische kor-
ruptionsrelevante Fragen zum Einsatz kom-
men. Des Weiteren konnen Unternehmen
ithren Ethik-Kodex in das Recruiting-Material
mit aufnehmen und in den Auswahlinter-
views direkt ansprechen. Dies ermdglicht den
Bewerberinnen und Bewerbern den Selbstab-
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gleich ihrer personlichen Einstellung mit der
des Unternehmens. Auflerdem koénnen Un-
ternehmen die Bewerberinnen und Bewerber
auffordern, sich durch die Unterzeichnung
eines obligatorischen Statements zur Antikor-
ruptionspolitik des zukiinftigen Arbeitgebers
zu bekennen.

Weitere Mafinahmen zur Korruptionsbe-
kimpfung, die auf bereits eingestelltes Perso-
nal abzielen, stellen Trainings und Workshops
dar. Auch hier ist wieder Spezifitit gefordert.
Allgemeine Ethik-Trainings reichen nicht aus.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mussen
fir das Korruptionsproblem sensibilisiert
werden, sodass sie verstehen, was Korruption
ist, warum sie abzulehnen ist und welche Kon-
sequenzen sie hat. Die Auseinandersetzung
mit  gingigen  Rationalisierungsstrategien
sollte Teil eines Antikorruptionstrainings sein.
Eine andere Moglichkeit, Einstellungen zu dn-
dern, ist der Einsatz von Primien und Sank-
tionen. Ethisches Verhalten ist zu belohnen
und korruptes Verhalten zu bestrafen. So
konnten zum Beispiel Leistungsbeurteilungen
und die damit verbundenen Belohnungen an
ethisches Verhalten gekniipft sein.

Die hier vorgestellte Studie zeigt weiterhin,
dass die Absicht, korrupt zu handeln, umso
starker ist, je hoher die wahrgenommene
Kontrolle tber das eigene Verhalten ist.
Daher ist es wichtig, effektive Kontrollme-
chanismen zu etablieren, die das Risiko fiir
korrupte Akteure maximieren. Dies kann auf
unterschiedliche Art und Weise realisiert wer-
den. Die Arbeitsgestaltung bietet eine Reihe
von Moglichkeiten, um grofitmogliche Trans-
parenz und eine hohe Entdeckungswahr-
scheinlichkeit zu erzielen: klar definierte Ver-
antwortlichkeiten, Funkt1onstrennung, ein
Mehr-Augen-Prinzip in W1cht1gen Entschei-
dungen, Personalrotation sowie ein effektives
Dokumentationssystem. Dies kann erginzt
werden um institutionelle Kontroll- und Un-
terstiitzungswerkzeuge, die helfen, Korrupti-
on am Arbeitsplatz zu entdecken: der Einsatz
eines Antikorruptionsbeauftragten oder Om-
budsmannes, die Implementierung von inter-

|2 Darunter versteht man das uneigenniitzige Be-
kanntmachen von Beobachtungen korrupter, illegaler
oder unmoralischer Praktiken oder Vermutungen tiber
solche Vorginge. Unternehmen kénnen ihre Mitar-
beiter explizit dazu anhalten. Die Anlaufstelle kann
direkt im Unternehmen angesiedelt sein. Moglich ist
auch die anonyme Hinweisgabe im Internet (z.B. bei
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nen Audits oder Revisionen, die Einfithrung
eines effektiven whistleblowing-Systems,|23
sowie die Realisierung regelmifiiger Leis-
tungsbeurteilungen und Mitarbeitergespri-
che. Letztere konnen helfen, korrupte Ten-
denzen zu erkennen und das Vertrauen der
Mitarbeiter aufzubauen, ihrem Vorgesetzten
korrupte Angebote anzuzeigen.

Zusitzlich zu diesen Mafinahmen, welche
die Aufdeckungswahrscheinlichkeit erhohen
konnen, sollten Unternehmen ganz klar die
Sanktionen kommunizieren, die im Falle der
Aufdeckung drohen. So ist das Bewusstsein
der Mitarbeiter fiir das Risiko bei korrupten
Handlungen zu schirfen. Es reicht nicht aus,
nur hohe Strafen zu verhingen. Simtliche
Konsequenzen korrupten Handelns fir das
Individuum miissen klar hervorgehoben wer-
den. Dies kann in Reden, Leitlinien, Newslet-
tern, Antikorruptionskampagnen oder Trai-
nings und Seminaren passieren.

Die hier referierte Untersuchung liefert Ein-
blicke in das subjektive Entscheidungskalkiil
korrupter Akteure. Nichtsdestotrotz zeigt
dieser Beitrag aber auch auf, wie defizitir die
Forschung gerade im Hinblick auf den kor-
rupten Akteur immer noch ist. Daher ist es
wichtig, dass Forscher und Praktiker ihre An-
strengungen und Ressourcen biindeln, um
das Thema der Korruption gemeinsam an-
zugehen. Nur so kann sie zukiinftig in und
zwischen Unternehmen, aber auch in anderen
Bereichen, effektiv verhindert und bekimpft
werden.

der Internetplattform der Business Keeper AG). Es
gilt, den Informationsgebern die Furcht vor negativen
Konsequenzen zu nehmen, auch wenn es in Deutsch-
land noch keine Schutzgesetze fur whistleblower gibt.

Fazit
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beziehungsweise korruptes Verhalten dann
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jedoch einige bedeu-
tende Aspekte aufler
Acht. Zum einen
muss Vorteilsnahme
nicht unbedingt finan-
zieller Natur sein.
Zum anderen ist zwi-
schen administrativen

tuebingen.de | 1 politischen For-

men der Vorteilsnah-
me zur privaten Bereicherung zu unterschei-
den. Dartiber hinaus bedarf auch der Begriff
der unrechtmifligen Aneignung offentlicher
Ressourcen aus folgenden Griinden einer
Konkretisierung:

— Die offentlichen Ressourcen, die privaten
Zwecken zugefithrt werden, variieren.

— Private Bereicherung ist nicht das einzig
denkbare Motiv fiir korruptes Verhalten.

— Private Aneignung ist nicht nur solches
Verhalten, welches als gesetzwidrig und als
juristisch zu ahnden gilt. Sie umfasst auch
das, was von der Zivilgesellschaft als illegiti-
mer Umgang mit administrativen Ressourcen
wahrgenommen wird.

Nicht immer illegal, aber illegitim

In Bezug auf die staatliche Administration
und die Frage nach moglichen Formen ille-
gitimer Aneignung offentlicher Ressonrcen

erscheint die Sachlage zunichst relativ un-
problematisch. Geschult im Weberschen
Werkethosl? verwaltungstechnischer Profes-
sionalisierung genieflen offentliche Amter
beziehungsweise das Beamtenpersonal einen
hohen Ruf aufgrund der Effizienzstandards,
denen sie zu gentigen haben.l’ Die ihnen zu-
geschriebenen Statusmerkmale - Unkiind-
barkeit, biirokratische Sachgerechtigkeit, ge-
meinwohlorientierte Handlungsidentitit und
uberparteiliche Integritit — scheinen erkliren
zu konnen, warum sich Beamte fast nie auf
sabweichendes Verhalten“ einlassen.l* Ange-
sichts dieser unterstellten Korruptionsimmu-
nitit ist nicht unmittelbar einsehbar, inwie-
fern das administrative System dennoch eine
Tendenz aufweisen kann, illegitime Aneig-
nung  Offentlicher Ressourcen zuzulassen.
Dies scheint nun aber der Fall zu sein, wenn
offentliche Verwaltungen externe, von der
Privatwirtschaft bezahlte Experten engagie-
ren.

Vor dem Hintergrund der objektiven Sach-
rationalitit und des Berufsethos der Ministe-
rialbiirokratie stellt dies einen bemerkenswer-
ten Vorgang dar, und zwar umso mehr, als er
die Vermutung nahelegt, dass offentlichen
Ressourcen und administrativem Know-how
nicht linger zugetraut wird, der Bewiltigung
wirtschaftspolitischer Aufgabenstellungen ge-
recht zu werden. Das Ziel des neuen ,,Mana-
gerialismus“ in den offentlichen Verwaltun-
gen ist eine Leistungs- und Effektivititsopti-

I Vgl. Jeffrey S. Nye, Corruption and Political Deve-
lopment: A Cost-Benefit Analysis, in: American Poli-
tical Science Review, 61 (1967) 2, S. 417-427.

I2 Vgl. Max Weber, Die drei Typen der legitimen
Herrschaft, in: ders., Soziologie, weltgeschichtliche
Analysen, Politik, Stuttgart 1964, S. 152 ff.

I* Gleichwohl bietet die Integritit des administrativen
Staatsapparats keine Gewihr dafiir, dass die Verflech-
tungen zwischen Politik und Wirtschaft gegen Kor-
ruptionsabweichungen immun sind. Vgl. John Girling,
Corruption, Capitalism, and Democracy, London—
New York 1997, S. 172.

I Vgl. Wolfgang Seibel, Corruption in the Federal Re-
public of Germany before and in the wake of reuni-
fication, in: Donatella Della Porta/Yves Mény (eds.),
Democracy and Corruption in Europe, London 1997,
S. 85-102, hier S. 93. Im Gegensatz dazu fallt die Ri-
sikokalkulation bei Politikern einigermaflen leicht,
denn sie konnen zwar Justizermittlungen unterworfen
werden, genieflen aber doch Immunitit. Vgl. Bettina
Wieselmann, Wenn aus der Tasse Kaffee schwere Un-
treue wird, in: Der Tagesspiegel 26. 2. 2008, in:
www.tagesspiegel.de/politik/deutschland/;art122,2483
596 (30. 8. 2008).
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mierung, die durch eine grundlegende Neu-
orientierung in Gesetzesverfahren erfolgen
soll. Dahinter steht die Auffassung, dass die
Staatsbiirokratie auf die Kooperation mit so-
zialen und 6konomischen Akteuren (z. B. pri-
vaten Unternehmen) angewiesen ist, um die
immer komplexer werdenden Umweltbedin-
gungen fur staatliches Steuerungshandeln ef-
fektiv handhaben zu konnen.

In bestimmten Fallen liuft diese Zusam-
menarbeit darauf hinaus, dass die 6ffentliche
Verwaltung einen Teil des Gesetzentwurfs-
verfahrens in einer Art Outsourcing auslagert
und privatwirtschaftlichen Interessen eine ak-
tive Rolle bei der inhaltlichen Gestaltung der
Gesetze einrdaumt. Unter dem Deckmantel
objektiver Expertise und fachkundigen Insi-
derwissens schafft ein Teil der Ministerialbu-
rokratie so die Bedingungen fiir den Einzug
privatwirtschaftlicher Interessen in den Be-
reich o6ffentlicher Gesetzgebung.

Diesen Vorwurf hat sich der Staatsapparat
durch eine Planinitiative zur Modernisierung
der offentlichen Verwaltungen eingehandelt,Is
in deren Rahmen ein ,Personalaustauschpro-
gramm® zwischen Administration und Wirt-
schaft ins Leben gerufen wurde (ab 2002).1¢
Durch eine Art Arbeitsplatzwechsel sollte
jene vom professionellen Know-how dieser
profitieren. Vertretern von groflen Unterneh-
men wurde die Chance gegeben, eine Bera-
tungsfunktion bei der Ausgestaltung der Ge-
setzesentwiirfe auszuiiben. Die Beamten
konnten sich ihrerseits mit den ,,Gepflogen-
heiten der Privatwirtschaft vertraut machen.
Dieses ,grenziiberschreitende“ Experiment
erfreute sich zunichst beachtlicher Resonanz
— zahlreiche Groffunternehmen erklarten ihre
Beteiligungsbereitschaft  (Deutsche  Bank,
BASF, Siemens, SAP, Lufthansa, Daimler-
Chrysler, etc.).

Gleichwohl gab es von Beginn an Kritik:
Zunichst wurde in den Medien bemingelt,
dass es die Regierung an Transparenz fehlen
lasse, wollte sie doch nur zogerlich das An-

I5> Vgl. Sascha Adamek/Kim Otto, Der gekaufte Staat.
Wie Konzernvertreter in deutschen Ministerien sich
thre Gesetze selbst schreiben, K6ln 2008, S. 11 ff.

l6 Vgl. Seitenwechsel — Schreibtisch tauschen, in:
e.conomy, 37/2006, in: www.bundesregierung.de/nn
_774/Content/DE/Magazine/emags/economy/2006/
038/t-2-seitenwechsel-schreibtisch-tauschen.html

(30. 8. 2008).
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heuern externer Experten bekannt machen.
Noch schwerer fiel die Tatsache ins Gewicht,
dass wihrend der Beschiftigungszeit in den
Ministerien die Referenten weiterhin in der
Gehaltsliste ihrer friheren Arbeitnehmer
standen. Uber die berechtigten Zweifel am
rein sachlichkeitsbezogenen Expertenwissen
dieser Referenten hinaus wurde der Verdacht
geduflert, dass diese Kooperation die Grund-
lage fiir die Beeinflussung offentlicher Ge-
setzgebungsverfahren durch private Interes-
senvertretungen herstelle. Die gegenseitigen
Vorteile wurden so als ein scheinhafter Aus-
tauschprozess interpretiert, in dem in Wirk-
lichkeit eine einseitige, illegitime Aneignung
von dffentlichen Ressourcen stattfand.

Dieser Vorwurf erscheint durchaus berech-
tigt, denn die Vorteile fiir die externen Exper-
ten lagen auf der Hand: Thre Anwesenheit
ermoglichte  den  Unternehmensverbinden
einen direkten Zugang zum Entstehungspro-
zess der Gesetzentwiirfe und entlastete sie so
zumindest teilweise von der tblichen Arbeit
indirekter Einflussnahme.l” Durch dieses Ver-
fahren erhielten sie Einsicht in die Routine-
verfahren der Gesetzentwiirfe, Zugang zu
vertraulichen administrativen und politisch-
rechtlichen Sachverhalten sowie personliche
Kontakte zu Schlisselfiguren der ministeria-
len Biirokratie.I8

Korruptionsverdichtig ist diese Form lob-
byistischer ,Unterwanderung® offentlicher
Verwaltungen auch insofern, als der Informa-
tionsgewinn, den sich die externen Experten
durch ihre Mitwirkung an gesetzadministrati-
ven Verfahren sichern, in einen Handlungs-
vorsprung umgemiinzt werden kann. Durch
den privilegierten Zugang zu Informationen
iber Gesetzesentwiirfe ist die Verbandslobby
in der Lage, politisch-administratives Han-
deln zu konterkarieren: Schon im Vorfeld,
also schon bevor die Gesetze in Kraft treten,
kann sie durch gezielte Kampagnen diverse
Reforminitiativen, die thren Geschiftsinteres-

I” Vgl. S. Adamek/K. Otto (Anm. 5), S. 12.

I8 Die Bundesregierung hat jede Kritik am Aus-
tauschprogramm bzw. jeden Verdacht von Korruption
zuriickgewiesen: Die Hierarchiestruktur und die Kon-
trollmechanismen der Staatsbiirokratie seien stark ge-
nug, um jeder lobbyistischen Einflussnahme stand-
zuhalten.  Vgl. Antwort der Bundesregierung,
Drucksache 16/3395, 13. 11. 2006, in: http://dip.bun
destag.de/btd/16/033/1603395.pdf (30. 8. 2008).



sen entgegenstehen, diskreditieren.l® Bedauer-
licherweise erfreuen sich manche dieser (Des-)
Informationskampagnen einer gewissen ge-
sellschaftlichen Resonanz. Denn aufgrund der
Komplexitit der Gesetzesvorhaben fillt es
den Biirgerinnen und Biirgern immer schwe-
rer, einen Uberblick tiber die relevanten Sach-
verhalte zu gewinnen und Einflussnahmever-
suche der Privatwirtschaft zu durchschauen.
Transparenz aber ist das Mindeste, was die Zi-
vilgesellschaft von staatlichem Handeln er-
warten kann.|1°

Interessenverbande und
lobbyistische Einflussnahme

Nach der skizzenhaften Bestandsaufnahme
von aktuellen Formen #llegitimer Aneignung
offentlicher Ressourcen lassen sich bestimmte
Aspekte lobbyistischer Einflussnahme nun
niher beleuchten. Man kann zunichst davon
ausgehen, dass die privatwirtschaftlichen In-
teressenverbinde sowohl tber direkte als
auch indirekte Einflussmoglichkeiten verfi-
gen.l'! Zu den direkten Moglichkeiten zihlen
einerseits Zuwendungen (z.B. Spenden,
Sponsoring, aber auch finanzielle Beste-
chung),l’2 andererseits Formen von Informa-
tionspolitik (d.h. die Bereitstellung von In-

1 Vgl. Thomas Leif/Rudolf Speth, Anatomie des Lob-
byismus. Einfithrung in eine unbekannte Sphire der
Machy, in: dies. (Hrsg.), Die stille Macht. Lobbyismus
in Deutschland, Wiesbaden 2003, S. 7-32, hier S. 25.
Zur Diskreditierungsstrategie in Bezug auf das Ren-
tenversicherungssystem vgl. Albrecht Miiller, Macht-
wahn. Wie eine mittelmaflige Fihrungselite uns zu-
grunde richtet, Miinchen 2006, S. 294 ff.

I© Vgl. Anke Martiny, Lobbyinteressen im Gesund-
heitssektor, in: T. Leif/R. Speth (Anm. 9), S. 115-130,
hier S.130. Obwohl nicht direkt dem Bereich ille-
gitimer bzw. korrupter Aneignung offentlicher Res-
sourcen zuzurechnen, stellen doch bestimmte Formen
der Kooperation von Staat und Privatwirtschaft, wie
z.B. das private Sponsoring von Ministerien und Ver-
anstaltungen 6ffentlicher Amter, gewissermaflen Vor-
bedingungen illegitimen Verhaltens dar.

I Vgl. Frank Daumann, Interessenverbinde im poli-
tischen Prozess. Eine Analyse auf Grundlage der
Neuen Politischen Okonomie, Tiibingen 1999, S. 120.
12 Zudem lassen sich die Finanzinstrumente in den
Hinden der Wirtschaftsverbinde auf eine Weise ein-
setzen, dass politischen Akteuren verschiedene Posten
entweder in der Verbandsorganisation selbst oder im
Aufsichtsrat eines ihrer Mitgliederunternehmen ge-
wihrt werden. Vgl. Ulrich von Alemann, Aktions-
formen der Verbinde, in: Interessenverbinde, Infor-
mationen zur politischen Bildung, Nr.253 (1996),
S. 3640, hier S. 36.

formationen tiiber wirtschaftliches Potenzial
und Marktstellung der Mitgliederunterneh-

men).

Gegeniiber der Politik konnen sich die Ver-
binde zudem indirekt durch kollektive Ak-
tionen Gehor verschaffen: entweder durch
politische (z.B. wahlkampfbezogene Mobili-
sierung ihrer Mitglieder zugunsten einer be-
stimmten Partei) oder 6konomische Einfluss-
nahme (z.B. Richtungsentscheidungen in
Bezug auf das Marktverhalten der Unterneh-
men). Getrennt oder kombiniert werden
diese Einflussressourcen dazu eingesetzt, die
Steuerungsinstrumente staatlich-administrati-
ven Handelns in privatwirtschaftlich giinstige
Anwendungsbahnen zu lenken.

In Bezug auf den Sachverhalt zllegztzmer
Aneignung offentlzcber Ressourcen ist insbe-
sondere die zweite Moglichkeit direkter Ein-
flussnahme interessant, denn der Informati-
onstransfer kann sich als Vollzugsform kor-
rupter Interessendurchsetzung erweisen. Die
Verbandsorganisationen verfligen tiber infor-
mationelle Ressourcen, auf die jede staatliche
Wirtschaftspolitik ~ zurlickgreifen  konnen
muss, um die Sachhaltigkeit der Gesetzge-
bung zu gewihrleisten. Durch die Verarbei-
tung solcher Informationen in Gesetzesent-
wiirfen kann die Exekutive die Mittel der
Wirtschaftspolitik  effektiv  einsetzen. Es
kommt auch vor, dass Lobbyverbinde Geset-
ze selbst entwerfen und dann an Regierungs-
vertreter weiterleiten.I’> Der informationelle
Aspekt lobbyistischer Arbeit wird umso
wichtiger, je stirker die folgenden Faktoren
ausgepragt sind:

— die wahlpolitische Relevanz der jeweiligen
Segmente der 6ffentlichen Administration,

— der Informationswert fiir jede einzelne Mi-
nisterialbiirokratie, denn dieser erhoht die
Dringlichkeit administrativen Handelns und
dementsprechend die zuzuweisenden Bud-
getmittel vom Haushalt, und

— die Kohirenz, Einigkeit und Koordination,
welche die Verbandsorganisationen unter sich
herstellen konnen.1'

13 Vgl. Walter Wittmann, Verbinde in der politischen
Willensbildung, in: Ernst-Bernd Bliimle/Walter Witt-
mann (Hrsg.), Verbinde, Stuttgart—New York 1976,
S.2-5, hier S. 3.

I+ Vgl. E Daumann (Anm. 11), S. 213-215.
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Das Hauptziel der Einflussnahme der Ver-
bandsorganisationen besteht darin, ihren Mit-
gliederunternehmen spezifische Vorteile zu
verschaffen — in Form von finanziellen oder
Ressourcentransfers. Diese sind aus ihrer
Sicht erfolgreich, wenn a) eine selektive, fur
die Unternehmen giinstige Allokation von
administrativen Ressourcen erfolgt, die zur
Regulierung der Rahmenbedingungen fiir
wirtschaftliche Konkurrenz eingesetzt wer-
den (z.B. durch das Regelwerk offentlicher
Auftragsvergabe), und b) neue Regularien
eingesetzt werden.

Wirtschaftliche Effekte des Lobbyismus

36

Neben den offensichtlichen wirtschaftlichen
Konsequenzen, welche die Verbandsarbeit
fir die Unternehmen nach sich zieht, sind
vor allem die daraus erwachsenden spezifi-
schen Vorteile von Interesse. Diese sollen als
wirtschaftliche ~ Gewinneffekte betrachtet
werden — und zwar sowohl in Bezug auf die
Befriedigung spezifischer korporatistischer
Zielsetzungen als auch hinsichtlich der For-
derung nationalwirtschaftlicher Interessen.
Was erstere anbelangt, so sind die Vorteile re-
distributiver Natur, das heiflt, sie liegen in be-
stimmten Akzentsetzungen beziehungsweise
Gewichtsverlagerungen in der Wirtschafts-
und Finanzpolitik, deren Effekt eine Umver-
teilung zu Gunsten der Verbande ist. In die-
sem Sinne besteht die Einflussnahme lobby-
istischer Interessenvertretung darin, wirt-
schaftspolitische Rahmenbedingungen zur
Erreichung bestimmter Ziele herbeizufiihren,
wie beispielsweise

— privatwirtschaftlich giinstige Wettbewerbs-
bedingungen,

— eine selektive und ,moderate” Wirtschafts-
politik (also eine ,Lockerung staatlicher Re-
striktionsmafinahmen in Bezug auf die Regu-
lierung privatwirtschaftlichen Handelns) und

— bessere  Wettbewerbschancen fiir  be-
stimmte Korporationen im System der of-
fentlichen Auftragsvergaben.I!5

Der Charakter indirekter Interessendurch-
setzung tritt auch in solchen Fillen zutage, in
denen Vorteile im Bereich der wirtschaftspo-

I'5 Vgl. Gary S. Becker, A Theory of Competition
among Pressure Groups for political Influence, in:
Quarterly Journal of Economics, 98 (1983), S.371—
400.
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litisch festgelegten Wettbewerbsbestimmun-
gen erzielt werden (z.B. Regelungen in
Bezug auf Zugang zu Mirkten, Preise, Pro-
duktqualitit etc.). Dies bedeutet jedoch nicht,
dass Lobbyverbinde in bestimmten Kon-
junkturlagen darauf verzichten, Druck auf
wirtschaftspolitische Entscheidungsprozesse
austiben, um direkte Verteilungseffekte zu er-
zielen. Zu diesen gehoren reale Transfers und
finanzielle Vorteile wie etwa Steuersenkungen
oder Subventionen.

Die lobbyistische Einflussnahme kann aber
auch auf indirekte Weise zur Geltung kom-
men, indem die Intensitit des Wettbewerbs
einfach gesenkt wird. Dieser ,oligopolisti-
sche“ Zug von Einflussnahme zielt natiirlich
darauf, die Gewinnmargen bestimmter Un-
ternehmen zu erhohen. Dieser Effekt wird
noch verstirkt, wenn zuvor durchgesetzt
werden konnte, dass neuen Unternehmen der
Marktzugang durch restriktive Regelungen
erschwert wird. Die Umverteilungseffekte
zeitigen sich dann unmittelbar, denn diese
Wettbewerbsbedingungen ermoglichen es ei-
nigen marktfithrenden Unternehmen, die
Preise zum Nachteil der Konsumenten zu er-
hohen.I16

Informationelle Ressourcen

des Lobbyismus

Bei der weiteren Konkretisierung des Begrif-
fes der illegitimen Aneignung wvon offentli-
chen Ressourcen liegt der Fokus im Folgen-
den auf den informationellen Ressourcen. Als
kollektive Reprisentation einzelwirtschaftli-
cher Interessen kommt der Verbandslobby
gegeniiber den Ministerialblirokratien die
zentrale Rolle der Informationsvermittlung
zu. Die Informationsressourcen in Bezug auf
die einzelnen Mitgliederunternehmen bezie-
hen sich auf

- Rahmenbedingungen ihres wirtschaftlichen
Agierens,

— ihr wirtschaftliches Potenzial (Absatzvolu-
men, Profitraten, Zahl der beschiftigten Mit-
arbeiter, Hohe der Investitionen, etc.) und

1" Vgl. Norbert Eickhof, Wettbewerbspolitische Aus-
nahmebereiche und staatliche Regulierung, in: Jahr-
buch fiir Sozialwissenschaft, 36 (1985), S. 63-79, hier
S.73. Fir diese Art oligopolistischen Lobbyismus
stellt der deutsche Energiesektor ein Paradebeispiel

dar.



— die Ausformung ihres 6konomischen Han-
delns, das heifdt langfristige Zielsetzungen be-
ziehungsweise strategische Praferenzen.

Zusammengenommen  scheinen  diese
Aspekte informationeller Ressourcen eine ge-
wisse Vorteilsposition der Verbinde sowohl
gegeniiber ihren einzelnen Mitgliedern als
auch dem administrativen Staatsapparat zu
begriinden. Ohne dieses Expertenwissen
wiren die Ministerialbirokratien gezwungen,
die notwendigen Informationen auf anderen,
weniger komfortablen Wegen einzuholen.
Angesichts dessen und angesichts der Kom-
plexitit gegenwirtiger Gesetzesverfahren ver-
wundert es daher nicht, dass der informatio-
nelle Einfluss der Verbandsorganisationen,
der in die Entscheidungsprozesse ffentlicher
Verwaltungen einflieffit, immer grofler wird.
Diese Entwicklung steht einerseits dem tradi-
tionellen, am Prinzip objektiver, sachbezoge-
ner Rationalitit orientierten Selbstverstindnis
der Staatsadministration entgegen. Sie stellt
aber andererseits auch eine unvermeidliche
Nebenwirkung des Versuchs des Staates dar,
zur Wirtschaft (und Gesellschaft) aufzu-
schlieflen. In jedem Fall muss der informatio-
nellen Zuarbeit der Lobbyorganisationen ein
zentraler Stellenwert im Beziehungsgefiige
von Politik und Wirtschaft zugewiesen wer-
den.

Die Rationalitatsfiktion

Wer die Verbandsvertretung privatwirtschaft-
licher Einzelinteressen als legitimen Partner
wirtschaftspolitischer Staatsplanung betrach-
tet, wird die Diskussion iber illegitime Ein-
flussnahme oder sogar korrupte Aneignung
offentlicher Ressourcen nicht nachvollziehen
konnen. Wer aber den gegenwartigen Riick-
zug des Homo administrativus vor dem
Homo oeconomicus registriert und den Ver-
dacht nicht los wird, dass durch den Informa-
tionstransfer #llegitime Aneignung von iffent-
lichen Ressourcen stattfindet, muss realisti-
sche Bezugnahme und kritische Intention
kombinieren. Hierfiir bietet der Begriff der
»Rationalititsfiktion“l'” ein geeignetes Ins-
trument. Denn dieser kann sowohl die
(scheinbar oft unwiderstehliche) Uberzeu-

17 Vgl. Uwe Schimank, Rationalititsfiktionen in der
Entscheidungsgesellschaft, in: Dirk Tanzler/Hubert
Knoblauch/Hans-Georg Soeffner (Hrsg.), Zur Kritik
der Wissensgesellschaft, Konstanz 2006, S. 57-81.

gungskraft lobbyistischer Informationsstrate-
gien erkliren, als auch die Kritik an der Ein-
flussnahme der Interessenverbinde als Ver-
zerrung des demokratischen Rechts der
Interessenreprisentation stiitzen.|'s

Zunichst sind Rationalitdtsfiktionen un-
mittelbar praskriptiv, das heifdt, sie weisen be-
stimmten Entscheidungsproblemen eindeuti-
ge Entscheidungslosungen zu. Mit anderen
Worten: Rationalititsfiktionen blenden Alter-
nativvorschlige aus und reduzieren die
Offenheit der Entscheidungssituation auf
scheinbar unstrittige Festlegungen. Dadurch
suggerieren sie den ,Zwang des besseren Ar-
guments“. Den Entscheidungstrigern wird
eine gewisse Unausweichlichkeit des Lo-
sungsvorschlags nahegelegt, der als der einzi-
ge rationale erscheint.

Die vermeintliche Eindeutigkeit, die an die
Stelle aufwendiger Entscheidungsverfahren
tritt, wird dadurch noch verstirkt, dass Ratio-
nalititsfiktionen eine entlastende Funktion in
Bezug auf den zeitlichen Entscheidungsdruck
innewohnt. Das Vertrauen in ihre Problemlo-
sungskapazitit resultiert nicht zuletzt daraus,
dass sie statt aufwendiger Such- und Bewer-
tungsprozesse eine Alternativlosigkeit offe-
rieren, die der Zeitknappheit Rechnung trigt.
Durch diese ,, Vorteile“ statten Rationalitits-
fiktionen die Akteure mit gewissen Sicher-
heitsgarantien fiir ihre Entscheidungen aus:
Da die Anzahl der Optionen stets auf eine
einzige schrumpft, kénnen sich die Akteure
ruhigen Gewissens auf die Rationalitdt ihrer
Entscheidungen berufen.

Diese Uberlegungen lassen sich miihelos
auf den Kontext der lobbyistischen Einfluss-
nahme durch informationelles Expertenwis-
sen Ubertragen. In gewissem Sinne ist schon
im Weberschen Idealtypus biirokratischer Ra-
tionalitdt eine Komponente von Rationalitats-
fiktion auszumachen — und zwar insofern, als
der standardisierte Professionalismus verfah-
renstechnischer Entscheidungsprozesse auf
die blofle Anpassung vorhandender Mittel an
vorgegebenen Zwecken hinauslauft. Dieses
Mittel-Zweck-Verhiltnis wird im Fall des
Lobbyismus durch das zur Verfiigung ge-

I'8 Vgl. Andreas Skowroneck, Bloff nichts Verbind-
liches. Das Zusammenspiel von Ministerien und Lob-
byisten, in: T. Leif/ R. Speth (Anm. 9), S. 372-377, hier
S.372.
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stellte Expertenwissen der Verbinde verstarkt,
wobei allerdings administrative Mittel (illegi-
timerweise) privatwirtschaftlichen Zwecken
angepasst werden. In dem Mafle nun, wie die
informationellen Ressourcen des institutiona-
lisierten Lobbyismus als Expertenwissen mit
praskriptivem Status eingesetzt werden, lassen
sie sich den Rationalitdtsfiktionen zurechnen.

Die Tatsache, dass die informationelle Ein-
flussstrategie der Verbinde in zunehmender
Weise die Gesetzentwurfsverfahren durch-
dringt, ist in doppelter Hinsicht einer Veran-
derung des Verhiltnisses zwischen Politik be-
ziehungsweise Administration und Wirtschaft
geschuldet: Zum einen gerit die Wirtschafts-
politik im Zuge der Durchsetzung neolibera-
ler Ordnungsvorstellungen unter Druck, dem
nationalen Standortwettbewerb alle anderen
Ziele unterzuordnen. Da fur die angebotso-
rientierte Wirtschaftspolitik die Schaffung von
Rahmenbedingungen zur Reduktion der Pro-
duktionskosten als oberste Prioritit gilt, er-
hoht sich die Abhingigkeit der wirtschaftspo-
litischen Planung von den informationellen
Ressourcen lobbyistischer Verbandsorganisa-
tionen. Zum anderen wird diese Abhanglgkelt
insofern unumganglich, ja sogar normativ ver-

Wir mussen reden,

Uber die Zeitenwende 1989 und ihre
Bedeutung fir die Gegenwart und Zukunft.
Seit den Friedlichen Revolutionen in der
DDR und in Ostmitteleuropa sind 20 Jahre
vergangen. Zeit fir Gesprache und offene
Auseinandersetzungen.
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bindlich, als sich administrative Verwaltungen
auf die Rolle eines kollaborativen Partners pri-
vatwirtschaftlicher Akteure einlassen.

Vor diesem Hintergrund lasst sich nun
nachvollziehen, wie die private illegitime An-
eignung offentlicher Ressourcen vor sich geht.
Die Rationalititsfiktionen der lobbyistischen
Einflussnahme dringen sich als unverzichtba-
res Informationspotential staatlicher Wirt-
schaftspolitik auf und beférdern so, dass we-
sentliche Komponenten der Gesetzentwurfs-
verfahren aus der Hand gegeben werden.
Unter dem Druck privatwirtschaftlicher Ra-
tionalitits- und Effizienzkriterien treten die
offentlichen Verwaltungen somit einen Teil
threr verfahrenstechnischen Gesetzentwurfs-
kompetenz an Partikularinteressen ab. Frag-
lich ist allerdings, inwieweit diese Entwick-
lung durch Mafinahmen zur Forderung der
Transparenz aufgehalten werden kann. Denn
vermutlich konnen transparentere Regeln al-
lein nicht die Kraft entwickeln, die notwendig
wire, um dem gegenwartigen Trend der
,Durchokonomisierung® des politischen und
sozialen Lebens etwas entgegenzusetzen.

28. bis 31. Mai 2009 in Berlin
www.geschichtsforum09.de

GESCHICHTSFORUM

EURGPA ZWISCHEN TEILUNG UND AUFBRUCH



Nichste Ausgabe 5/2009 - 26. Januar 2009

Lebenswelten von Migrantinnen und Migranten

Birgit Rommelspacher
Muslime in Deutschland

Carsten Wippermann - Berthold Bodo Flaig

Lebenswelten von Migrantinnen und Migranten

Naika Foroutan - Isabel Schifer

Hybride Identititen — muslimische Migrantinnen und Migranten

Heinz Reinders

Integrationsbereitschaft jugendlicher Migranten

Halit Oztiirk

Weiterbildungsbeteiligung von Menschen mit
Migrationshintergrund

Hans-Joachim Roth

Jugendliche mit Migrationshintergrund — einige Thesen

Herausgegeben von
der Bundeszentrale
fiir politische Bildung
Adenauerallee 86
53113 Bonn.

Redaktion

Dr. Katharina Belwe

Dr. Hans-Georg Golz

Manuel Halbauer (Volontir)
Johannes Piepenbrink
(verantwortlich fiir diese Ausgabe)

Telefon: (018 88) 515-0
oder (0228) 995 15-0

Internet

www.bpb.de/apuz
apuz@bpb.de

Druck

Frankfurter Societits-
Druckerei GmbH
Frankenallee 71-81

60327 Frankfurt am Main.

Vertrieb und Leserservice

® Nachbestellungen der Zeitschrift
Aus Politik und Zeitgeschichte

® Abonnementsbestellungen der
Wochenzeitung einschliefflich
APuZ zum Preis von Euro 19,15
halbjahrlich, Jahresvorzugspreis
Euro 34,90 einschlie8lich
Mehrwertsteuer; Kindigung
drei Wochen vor Ablauf
des Berechnungszeitraumes

Vertriebsabteilung der
Wochenzeitung Parlament
Frankenallee 71-81

60327 Frankfurt am Main.
Telefon (0 69) 75 01-42 53

Telefax (0 69) 75 01-45 02
parlament@fsd.de

Die Veroffentlichungen

in Aus Politik und Zeitgeschichte
stellen keine Meinungsiuflerung

der Herausgeberin dar; sie dienen

der Unterrichtung und Urteilsbildung.

Fiir Unterrichtszwecke diirfen
Kopien in Klassensatzstirke herge-
stellt werden.

ISSN 0479-611 X



Kor I’UptiOIl APuZ 3-4/2009

Hans Leyendecker
Spiegel der politischen Kultur

Bis Mitte der 1990er Jahre konnten Schmiergelder als ,nttzliche Aufwendun-
gen“ sogar von der Steuer abgesetzt werden. Doch die Heimsuchungen der
Staatsmacht in den Vorstandsetagen grofler Unternehmen signalisieren einen jus-
tizpolitischen Wandel.

Wolfgang Hetzer
Kapitulation vor der Korruption?

In einer Welt, in der materieller Wohlstand Lebenssinn geworden ist und zwi-
schen Arbeit und Einkommen kein nachvollziehbarer Zusammenhang mehr be-
steht, ist Korruption allgegenwirtig. Sie hat eine unverzichtbare Scharnierfunk-
tion. Rechtstreue zihlt dort nicht mehr zu den wichtigsten Prinzipien.

Angelos Giannakopoulos - Dirk Tanzler
Deutsche Ansichten zur Korruption

Das EU-Forschungsprojekt ,,Crime and Culture® zeigt, dass Korruption in un-
terschiedlichen Handlungsfeldern auch sehr unterschiedlich wahrgenommen
wird. Es wird ein fir die deutsche Gesellschaft typisches Einstellungssyndrom
rekonstruiert, das die zaghafte Antikorruptionspolitik verstandlich macht.

Johann Graf Lambsdorff - Lotte Beck
Korruption als Wachstumsbremse

Korruption ist ein Wachstumshemmnis. Die Meinung, dass sie der Beseitigung
von Investitionshemmnissen dient, lasst sich nicht bestitigen. Untersuchungen
belegen, dass korruptes Verhalten die Produktivitit eines Landes senkt und einen
negativen Einfluss auf die Nettokapitalimporte hat.

Tanja Rabl
Der korrupte Akteur

Was bewegt Entscheidungstriger in Unternehmen dazu, korrupt zu handeln?
Ausgehend von einer Skizze der Personlichkeitscharakteristika und der Motive
des korrupten Akteurs werden seine subjektiven Entscheidungsprozesse und
gangigen Strategien zur Rechtfertigung seines Handelns aufgezeigt.

Konstadinos Maras
Lobbyismus in Deutschland

Bestimmte Formen lobbyistischer Einflussnahme schaffen die Bedingungen
daftir, dass offentliche Ressourcen privatwirtschaftlichen Interessen dienstbar ge-
macht werden. Durch ihren Informationsvorsprung haben Lobbyverbinde die
Moglichkeit, Gesetzentwurfsverfahren direkt zu beeinflussen.



