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Editorial

Kein anderer Erdteil scheint im Bewusstsein der Deutschen
weiter entfernt zu sein als Afrika — der ,vergessene“ Kontinent.
Das deutsche Afrikabild ist geprigt durch Klischees: Armut,
Hunger, Seuchen, Staatszerfall, Korruption, Biirgerkriege und
Chaos. Dass Deutschland einmal in Afrika von 1884 bis 1919
uber ein stattliches Kolonialreich verfiigte, ist lingst in Verges-
senheit geraten. In der Offentlichkeit wird der Kontinent nur
dann zur Kenntnis genommen, wenn er negative Schlagzeilen
produziert. Dabei ist Afrika ein faszinierender Erdteil, der sich
durch eine Vielfalt auszeichnet, die beeindruckend ist.

Neben Elend und Schatten gibt es auch Positives. Siidafrika
zeigt, dass die afrikanische politische Elite durchaus in der Lage
ist, ein grofles Land aus der Apartheid und politischen Isolation
in ein stabiles demokratisches Gemeinwesen zu fiihren. Ohne
die einzigartige Personlichkeit von Nelson Mandela wire dieser
Transformationsprozess sicherlich nicht so reibungslos verlau-

fen. Das Land kann auf zehn Jahre politische Stabilitit zuriick-
blicken.

Die meisten Linder des sub-saharischen Afrika dirften die
Vorgaben zur Reduzierung der Armut, wie sie in den Millenni-
um Development Goals beschrieben sind, bis zum Jahr 2015
nicht erreichen — trigt doch Afrika nur zwei Prozent zum Welt-
Bruttosozialprodukt bei. Dass die afrikanischen Politiker die
Zeichen der Zeit erkannt haben, zeigt die Griindung der Afrika-
nischen Union (AU), die der Einheit und Entwicklung des Kon-
tinents einen neuen Schub verleithen konnte. Erste Erfolge wie
die Entsendung einer panafrikanischen Friedenstruppe fiir den
Sudan stimmen positiv. Ein weitgehender Verzicht auf Souvera-
nitdtsrechte ist fiir die Staaten Afrikas ein Novum.

Ludwig Watzal
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Deutschland 1in
Afrika. Der

Kolonialismus
und seine Nach-
wirkungen

‘XZ enige Weltgegenden erscheinen heute

von Deutschland aus so weit entfernt
wie Afrika. Der Berichterstattung tber afri-
kanisches Leben zufolge herrscht dort fiir
Tiere das Paradies, fur Menschen jedoch
die Holle. Keine der
menschlichen Apoka-
lypsen — Armut, Hun-
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Gebiete bereit. Unzihlige Freiwillige melde-
ten sich fiir einen baldigen Einsatz auf dem
stidlichen Kontinent. Die fachlichen Kennt-
nisse der deutschen Kolonial- und Tropen-
technik waren auf dem neuesten Stand. Und
einer der letzten Spielfilme des ,Dritten Rei-
ches®, der nicht mehr uraufgefithrte ,,Quax in
Afrika“, lieff Heinz Rithmann 1945 noch ein-
mal zum schwarzen Kontinent fliegen — wo
er freilich eine Bruchlandung erlebte.I2

Diese Bilanz war fir den deutschen Kolo-
nialrevisionismus nach 1918, vielleicht sogar
fir den deutschen Kolonialismus seit 1884
insgesamt zu ziehen. Doch zeigen die Filme
und die Erwartungen der Koloniallobby zu-
gleich, wie stark die afrikanischen Phantasien
in Deutschland lange Zeit waren. Als die Sie-
ger des Ersten Weltkriegs Deutschland 1919
aus dem Kreis der aktiven Kolonialmaichte
ausschlossen, rief dies einen Aufschrei der
Emporung hervor. Die politische Zustim-
mung zu den Kolonien war in Deutschland
am einmiitigsten, als die kolonisatorische
Mission der Deutschen von auflen her fiir be-

endet erklirt wurde und Deutsch-Stidwest-
afrika, Deutsch-Ostafrika, Kamerun und
Togo als Mandatsgebiete in die Verwaltung
der ehemaligen Kriegsgegner ibergingen.
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Dabei war das nach 1945 teilweise aktiv
verdringte Erbe des Kolonialismus bis dahin
uberaus lebendig. Anfang der vierziger Jahre
besafl der Reichskolonialbund fast zwei Mil-
lionen Mitglieder, betrichtliche Geldbetrige
flossen in die Kolonialforschung. In den
Schubladen zahlreicher Instanzen lagen aus-
gearbeitete Pline fur eine erneute Inbesitz-
nahme der im Ersten Weltkrieg verlorenen

Wirtschaftlich und finanziell traf der Verlust
das Deutsche Reich freilich kaum. Der Anteil
der Kolonien am deutschen Auflenhandel be-
trug 1913 gerade einmal 0,6 Prozent. Nicht
zuletzt brandmarkten die Kolonialgegner die
dreiffig Jahre, in denen Deutschland einige
wenig ertragreiche Gegenden in Afrika, einen
Briickenkopf in China sowie einige stidpazifi-
sche Besitzungen besessen hatte, oft genug als
ynationales Verlustgeschaft*.

Imperialistischer Denkstil

Wie ist dieser Widerspruch zwischen der gerin-
gen Bedeutung der deutschen Kolonien und
der heftigen Emporung tiber ihren Verlust zu
erkliren? Verstandlich wird die Emphase, mit
der die Kolonialrevisionisten nach 1918 auf
Kolonien als Siedlungs- und Lebensraume, als
Robhstoff- und Absatzmirkte pochten, nur vor
dem Hintergrund einer Weltsicht, die eine
ganze Epoche des europiischen Kolonialismus
zwischen dem ausgehenden 19. und der Mitte

I' Bartholomius Grill, Ein Kontinent in Flammen, in:
Die Zeit vom 18. 5. 2000, S. 3.

I2 Vgl. Dirk van Laak, Imperiale Infrastruktur. Deut-
sche Planungen fiir eine Erschlieffung Afrikas 1880 bis
1960, Paderborn u. a. 2004.
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des 20. Jahrhunderts prigte. In Europa und
Amerika ging man im Zeitalter des Imperialis-
mus von der unbedingten Notwendigkeit einer
weltweiten Erschlieffung von Raum und Res-
sourcen aus. Die dynamische Entwicklung der
Industrialisierung und Urbanisierung, vor
allem die rasante Entwicklung von Verkehrs-
und Kommunikationseinrichtungen, schoss
iber die nationalen Grenzen hinaus und lief§
eine aktive Raumordnung angeraten sein.
Dabei bildete sich ein nationaler Leistungs-
wettbewerb sowie eine weltweite Rivalitit um
Ressourcen heraus, die fiir ein stetiges Wachs-
tum der ,jungen“ und ,kriftigen® Nationen
notwendig schienen. Der modernen Technik
und der Medizin kamen dabei zentrale Funk-
tionen zu, denn sie bestitigten dem Augen-
schein nach die Uberlegenheit der ,entwickel-
ten“ Volker und Nationen. Die Europier ver-
standen es als ihre Mission, die ,,Segnungen der
Technik®, die sie zu Hause als so umwilzend
erlebten, in die Welt zu tragen. Der wissen-
schaftlich-technische ,Fortschritt® wurde zu
einer Erfolgsideologie, die durch fortgesetzte
Triumphe — etwa den Bau des Suezkanals, die
Vollendung der transkontinentalen Eisenbahn-
linien in den USA oder die Verlegung der Un-
terseekabel — immer wieder bestatigt wurde.

»Die Weltmachtpolitik ist eng gebunden an
die Beherrschung der weltwirtschaftlichen
Hochstraflen. (...) Eisenbahn und Telegraf,
Dampfschiff und Kabel sind die Werkzeuge,
durch die der moderne ,homo sapiens® sich
alle Teile der Erde erschlossen und unterwor-
fen hat — sie sind zugleich hervorragende
Werkzeuge politischer Macht und die besten
Waffen eines neuzeitlichen Staates im Kampfe
um die Teilung der Welt.“I> Zur , Torschluss-
panik® um die letzten unerschlossenen
Riume, um Einflussgebiete, Markte und Ab-
satzgebiete gesellte sich die Bevolkerungsfra-
ge: Unter den Vorzeichen einer weltweiten
Konkurrenz machte es sehr wohl einen Un-
terschied, wem die Auswanderung letztlich
zugute kam, die sich in Deutschland schub-
weise vollzog. Es schien angeraten, den deut-
schen Emigranten Alternativen zu bieten,
damit sie sich nicht als ,,Volkerdinger” in die
Welt zerstreuten. Vielmehr sollten sie nach
Moglichkeit ein ,Deutschland in Ubersee®
griinden oder wenigsten als ,Briickenkopfe®
des deutschen Einflusses wirken.

Eng verknipft mit der Griindung eines
Nationalstaats erschien es vielen Deutschen

I3 Arthur Dix, Deutschland auf den Hochstraflen des
Weltwirtschaftsverkehrs, Jena 1901, S. 4, 7.
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schon 1848 selbstverstindlich, dass sich aus
einem geeinten Reich gleichsam naturwiich-
sig so etwas wie deutsche ,,Weltpolitik ent-
wickeln werde. Zahlreiche ,Lehnstuhl-Er-
oberer” glaubten schon lange vor der aktiven
deutschen Kolonialpolitik aus der Beobach-
terposition heraus, die besseren Kolonisato-
ren zu sein.l* Die in den achtziger Jahren des
19. Jahrhunderts einsetzende, rund dreiflig-
jahrige Realgeschichte des deutschen Kolo-
nialismus besaf eine lingere Vorgeschichte, in
der bereits mit Siedlungs- und Erschlieffungs-
kolonien experimentiert sowie ein ganzes
Tableau kolonialer Erwartungen formuliert
wurde. Die verschiedenen Kolonisationsver-
eine in Nord-, Mittel- und Stidamerika schei-
terten jedoch. Besonders nach 1871 wiesen
Reisende die Regierung des Deutschen Rei-
ches immer wieder auf Gebiete hin, die sich
angeblich zu einem ,deutschen Indien® eig-
neten.l> Afrika als letzter ,,unerschlossener®
Kontinent schien vergleichsweise billig und
risikoarm erobert und friedlich aufgeteilt
werden zu konnen. Bismarck, bis dahin den
Kolonien gegeniiber zogerlich, versuchte auf
der von November 1884 bis Februar 1885
tagenden Kongo-Konferenz in Berlin die
Rechtstitel zu kliren, mit denen bislang
scheinbar ,herrenloses“ Land okkupiert wor-
den war. Denn eine ,Balgerei um Afrika“,
von der die ,, Times“ im selben Jahr schrieb,
hitte schidlich auf die europiische Gleichge-

wichtspolitik riickwirken kénnen.

Das 1884 durch die Verleihung von ,,Schutz-
briefen® an Abenteuer suchende Hindler wie
Adolf Luderitz oder Conquistadoren wie Carl
Peters entstandene deutsche Kolonialreich war
in seiner Ausdehnung willkiirlich und zufillig.
Peters raumte spater ein, bei der Auswahl der
deutschen Kolonien hitten weder ,geographi-
sche noch ethnographische, landwirtschaftliche,
noch handelspolitische, sprachliche, noch kli-
matische oder militirische Gesichtspunkte®
eine Rolle gespieltl® Das war keineswegs
ungewohnlich. Die Griinde, Kolonien zu er-
werben, waren nicht nur strategischer, ,,weltpo-
litischer” oder wirtschaftlicher Natur. Exotik

I+ Vgl. Susanne Zantop, Kolonialphantasien im vor-
kolonialen Deutschland (1770-1870), Berlin 1999.

I5 Vgl. Hans Fenske, Ungeduldige Zuschauer. Die
Deutschen und die europaische Expansion 1815-1880,
in: Wolfgang Reinhard (Hrsg.), Imperialistische Kon-
tinuitit und nationale Ungeduld im 19. Jahrhundert,
Frankfurt/M. 1991, S. 87-123.

I6 Carl Peters, Ein deutsches Kolonialreich in Afrika,
in: Adolf Grabowsky/Paul Leutwein (Hrsg.), Die Zu-
kunft der deutschen Kolonien, Gotha 1918, S. 48.



und Erotik, von Reiseberichten und Abenteuer-
romanen geschiirt, gehdrten ebenso zum Kolo-
nialismus wie Fernweh und Tropenfieber®, die
eine realistische Wahrnehmung von Gemein-
samkeiten und Unterschieden zwischen dem
Eigenen und dem ,,Fremden® triibten.

Nicht zuletzt aus Prestigegriinden fiel es
vielen Kolonialenthusiasten schwer, sich mit
dem Erreichten zufrieden zu geben. Am laut-
starksten agitierte der ,,Alldeutsche Verband“
fur territoriale Erweiterungen. Deutsche
»Weltpolitiker” verwiesen zudem darauf, dass
man zwar eine Fliche von 2 953 000 gkm ver-
waltete, also fiinfmal mehr als das Deutsche
Reich. Die Niederlinder, Portugiesen, Spa-
nier, Belgier, Franzosen und vor allem Briten
jedoch besiflen im Verhiltnis zum ,Mutter-
land“ noch weitaus grofiere Kolonialreiche.
Doch trotz des imperialistischen Konkurrenz-
denkens gab es bis 1914 nur selten die Gefahr
militirischer Konflikte. Ein Riderwerk an ter-
ritorialen und politischen Kompensationsge-
schiften nahm dem europiischen Wettlauf um
Raum und Ressourcen viel an Ziindstoff.
Durch ihre fortgesetzten Forderungen und
das diplomatische Ungeschick gerade ihres
Kaisers Wilhelm II. brachten sich die Deut-
schen dennoch immer wieder in Bedrangnis.
Letztlich iberwog aber die Einigkeit der euro-
paischen Kolonisatoren bis zum Ersten Welt-
krieg, besonders dann, wenn ihr Anspruch
von den Kolonisierten, wie im Falle des chine-
sischen Boxeraufstandes, einmal kollektiv in
Frage gestellt wurde.l”

Das koloniale Dilemma

Unter Bismarck wollte das Deutsche Reich
zunichst lediglich als Sicherungsmacht in den
Kolonien prisent sein, der offizielle Aus-
druck ,Schutzgebiete“ dokumentierte dies
sinnfillig. Dieser Ansatz beruhte auf der Er-
wartung, dass die lautstarke Koloniallobby —
seit 1887 zur ,Deutschen Kolonialgesell-
schaft“ zusammengeschlossen — sich in priva-
ter Initiative fiir die ErschliefSung der neu er-
worbenen Gebiete einsetzen wiirde. Die wirt-
schaftliche Entwicklung und Teile der
Verwaltung wurden daher Terrain-, Charter-
und Handelsgesellschaften tibertragen, denen
auch der Aufbau einer Infrastruktur iiberlas-
sen wurde. Es erwies sich jedoch, dass deut-
sche Unternehmer in Afrika zwar an Gewin-
nen, nicht aber an einer koordinierten Ent-

I” Vgl. Susanne Kufl/Bernd Martin (Hrsg.), Das Deut-
sche Reich und der Boxeraufstand, Miinchen 2002.

wicklung der Gebiete interessiert waren.
Ohne dauerhafte staatliche Investitionen
waren die Kolonien weder in lohnende Wirt-
schafts- noch in Siedlungsgebiete zu verwan-
deln. Auch vom anhaltenden Widerstand der
indigenen Bevolkerung war man tberrascht.
Die ersten Mafinahmen bestanden daher in
einer ,Befriedung” der Gebiete — die meist
gewaltsam erfolgte und selten dauerhaft ge-
lang — sowie in der medizinischen Vorsorge
und Ungezieferbekimpfung, um den Aufent-
halt weiler Soldaten, Verwaltungsbeamter
und Siedler tiberhaupt zu ermdglichen. Weil
die Anlage von Wasserstellen, Hifen, Straflen
oder FEisenbahnen echte Pionierarbeiten
waren, wurden sie von Unternehmern und
Siedlern als staatliche Aufgaben verstanden.
Damit bewegte sich die deutsche Kolonialpo-
litik von Beginn an in einem Missverstindnis
zwischen privater und 6ffentlicher Initiative.
Zum Austragungsort dieser Spannungen wur-
den die Debatten des Reichstags, der tiber die
kolonialen Etats entschied. Manche Parla-
mentarier lehnten den Imperialismus katego-
risch ab, andere hielten das Projekt Kolonien
fiir ein zu riskantes und teures Unternehmen,
und sie sahen sich durch die ersten zehn bis
finfzehn Jahre deutscher Kolonialpolitik fast
durchgingig bestatigt.

Hinzu kam, dass bald eine Reithe von Un-
regelmifligkeiten und hochst anfechtbare
Verhaltensweisen der deutschen Kolonisato-
ren bekannt wurden, vor allem Vergehen
gegen die einheimische Bevolkerung. Manche
der Soldaten und Verwaltungsbeamten, aber
auch Siedler oder Unternehmer glaubten, den
Afrikanern mit einem ausgeprigt herri-
schen® Auftreten begegnen zu mussen. Zum
bekanntesten Kolonialskandal wurde der
»Fall Peters“: Die Symbolfigur der deutschen
Koloniallobby hatte seine schwarze Geliebte
mitsamt ihrem Liebhaber aufhingen lassen,
was Kolonialgegner nicht nur fiir seine Ab-
setzung nutzten, sondern auch zu einer Ge-
neralabrechnung iber die deutschen Kolo-
nialmethoden.l® Diese Kolonialdebatten be-
zogen sich aber stets auf innenpolitische
Konfliktlinien, so dass sie die afrikanischen
Zustinde selten lebensnah erfassten.l

I8 Vgl. Franz Giesebrecht, Ein deutscher Kolonialheld.
Der Fall ,Peters in psychologischer Beleuchtung,
Zirich 1897; ders., Die Behandlung der Eingeborenen
in den deutschen Kolonien. Stellungnahmen deutscher
Kolonialpioniere, Berlin 1897.

I Vgl. Hans Spellmeyer, Deutsche Kolonialpolitik im
Reichstag, Stuttgart 1931; Maria-Theresia Schwarz, ,Je
weniger Afrika, desto besser”. Die deutsche Kolonial-
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Der um die Jahrhundertwende so eklatante
Widerspruch zwischen der fortgesetzten deut-
schen Behauptung nach einem ,Platz an der
Sonne“ und der tatsichlichen Entwicklung in
den Kolonien hatte mehrere Ursachen:

— Die Deutschen waren vergleichsweise un-
erfahren in der praktischen Kolonisation der
Tropen. Sie mussten daher viele der Erfahrun-
gen, die Briten oder Franzosen bereits seit
lingerem besaflen, beschleunigt nachholen.
Bismarcks Versuch eines ,, Kolonialreichs mit
beschrankter Haftung® scheiterte.l'®

— Die Erschliefung der gewaltigen Gebiete
war problematischer als zunichst geglaubt.
Nach anderthalb Jahrzehnten waren ledig-
lich einige Stiitzpunkte, Stichbahnen sowie
Dampferlinien auf einigen ostafrikanischen
Seen eingerichtet. Zudem gab es un-
einheitliche Vorstellungen dariiber, welchen
Zweck man Uberhaupt mit den Kolonien
verband, ob man dort siedeln, sie ausbeuten
oder sie um ihrer selbst willen ,aufwerten®
wollte.

— Da sie weithin unbekannte Territorien er-
worben hatten, stellten die Deutschen erst
mit Verzogerung fest, wie wenig ertragreich
sie waren. Hinzu kam eine Reihe ungliickli-
cher Zufille wie die Rinderpest von 1897, die
in Stidwestafrika ca. 80 Prozent des Viehbe-
standes der , Eingeborenen® und mehr als 50
Prozent des Viehs deutscher Siedler vernich-
tete. Deutsche Unternehmer investierten eher
in die lukrativer erscheinende Bagdadbahn als
in afrikanische Projekte.

— Die Erwartung, dass deutsche Auswande-
rer in den deutschen Kolonien siedeln wiir-
den, um ihre fortwihrende ,Entdeutschung®
zu verhindern, erfiillte sich schon deshalb
nicht, weil Deutschland ab den achtziger Jah-
ren des 19. Jahrhunderts von einem Auswan-
derer- zu einem Einwandererland wurde.
Somit hielten sich in Deutsch-Stidwestafrika
vor dem Ersten Weltkrieg nicht mehr als
15000 ,, Weifle“ auf (nicht alle davon waren
Deutsche), in Deutsch-Ostafrika rund 5 000,
in Kamerun 2 000 und in Togo 500. In den
Siedlergesellschaften und im Verwaltungsper-
sonal hielten sich oft Riickstinde von ansons-

kritik am Ende des 19. Jahrhunderts, Frankfurt/M. u. a.
1999.

1 Vgl. Rudolf von Albertini (unter Mitarbeit von Al-
bert Wirz), Europiische Kolonialherrschaft. Die Ex-
pansion in Ubersee von 1880-1940, Miinchen 1982,
S. 448f.
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ten Uberlebten, spitfeudalen Verhaltenswei-
sen. Und gerade die Siedlerfrauen, die nur mit
groflen Schwierigkeiten angeworben werden
konnten, sahen sich oft als strikte Wahrerin-
nen von Tradition und , Deutschtum®.I!1

— Die , Eingeborenen®, iber die man anfangs
ebenso wenig wusste wie tiber das Territori-
um, wurden als ,Eigentimer® ihres Landes
bestenfalls gering geschitzt. Die Behauptung,
dass sie aus den ihnen anvertrauten Riumen
und Ressourcen nichts machten, was auch
nur entfernt an die produktive Arbeit
und Wertschopfung der Europider erinnerte,
schien Grund genug, sie zu enteignen. Gegen
die meist unfairen und oft gewaltsamen Me-
thoden der Kolonisatoren, sie zuriickzudrin-
gen und ihrer Lebensgrundlagen zu berauben,
hatten die Afrikaner allen Grund, Widerstand
zu leisten. Er war jedoch gegeniiber den sehr
sehrpussligen® Deutschen meist zwecklos,
denn er wurde mit ungleichen Waffen ge-
fihrt. Neben einer Vertreibung blieb als Al-
ternative die langsame Anpassung an europi-
ische Arbeit, Geldwirtschaft und stationire
Lebensweise. Entgegen der Erwartung der
Kolonisatoren fithrte dies jedoch zu einer
umfassenden ,Entwurzelung® der traditio-
nellen afrikanischen Gesellschaften.

— Die deutsche Offentlichkeit begeisterte
sich nur zogerlich fir die Kolonien. Denn
jenseits der exotischen Faszination fir das
»Fremde“ wurden die zukiinftigen Entwick-
lungen selbst an deutschen Stammtischen
zum Teil ungemein realistisch eingeschitzt:
L Wenn die deutschen Pioniere ithre Kultur-
aufgabe in Asien, Afrika usw. erfillt haben
werden und man hier glauben wird, der Mo-
ment sei gekommen, um die erhofften
Glicksgiter zu sammeln, da werden die
fremden Volkerstimme sich aufraffen und
das Sklavenjoch von sich werfen, und der
deutsche Michel hat dann das Nachsehen.“112

»Kolonisation der Erhaltungsmittel®

Auf dem ersten deutschen Kolonialkongress
1902 wertete der Bonner Professor Ferdinand
Wohltmann die ersten 18 Jahre der deutschen
Kolonialzeit ,gleichsam als die phantasierei-
chen sorglosen Flitterwochen, die ein jedes

I Vgl. Lora Wildenthal, German Women for Empire,
1884-1945, Durham 2001.

I'2 Richard J. Evans (Hrsg.), Kneipengespriche im
Kaiserreich. Stimmungsberichte der Hamburger Poli-
tischen Polizei 1892—-1914, Reinbek 1989, S. 351.



lebensfrisches Paar und ein lebensfrohes
Volk, das glicklich Kolonien heimfihrt,
durchmachen muf}“. Nach seiner Auffassung
lag die Zukunft der Kolonien ,mehr in der
Dichte und Kaufkraft der eingeborenen Be-
volkerung als in Pflanzungsanlagen®.I'> Hier
deutete sich ein Umschwung an, der sich um
die Jahrhundertwende bei fast allen Kolonial-
michten vollzog: Eine ,Inwertsetzung® der
Kolonien schien der einzige Weg, um zu ver-
hindern, dass sie auf Dauer ein Zuschussge-
schift bleiben wiirden. Die ,Eingeborenen®
wurden als kiinftige Subjekte von Markt und
Staat entdeckt. Sie zur Arbeit anzuhalten,
schien ihre ,Proletarisierung” zu verhindern
und sie aus dem Zustand der ,,Unproduktivi-
tit“ zu erlosen. Umstritten blieb, ob man
diese Arbeitsleistung am besten tiber eine Be-
steuerung, die Weckung von Bedirfnissen
oder durch Zwang bewirkte. Die deutschen
Kolonien experimentierten mit unterschiedli-
chen Formen der Arbeitserziehung, zumal
sich die Afrikaner selten freiwillig auf regel-
miflige Lohnarbeit einlieflen.l'

Am 15. Juli 1902 beleuchtete die ,,Deut-
sche Zeitung® am Beispiel Deutsch-Ostafri-
kas den vermuteten Zusammenhang zwi-
schen  Steuereinnahmen, Arbeitsleistung,
Konsum, Sicherheit und Infrastruktur: ,So-
bald Eisenbahn-Verbindungen aus dem In-
nern zur Kiiste hergestellt sind, kann die
Steuererhebung nicht nur riumlich weiter
und weiter ausgedehnt werden, sondern die
Steuerschraube kann auch fester angezogen
werden. Statt drei Rupien Hittensteuer kon-
nen ohne jede Schwierigkeit sechs Rupien
von der Familie erhoben werden, da mit der
Moglichkeit des Absatzes der Wert der Ar-
beit ins Vielfache steigt, und der Neger die
Bedeutung wirtschaftlicher Vorteile aufleror-
dentlich schnell erfaflit. Derart werden sich
die Einnahmen der Kolonie von Jahr zu Jahr
heben und die geringe Garantiesumme fiir
den Bahnbau mit Leichtigkeit decken.”
Doch die Bahnbauten kamen nur schleppend
voran, erst 1894 wurde ein Teilstiick der
so genannten Usambarabahn eroffnet. Die
Eisenbahnfrage sollte die gesamte zweite
Hilfte der deutschen Kolonialzeit vor 1914
bestimmen.

I3 Verhandlungen des Deutschen Kolonialkongresses
1902 zu Berlin am 10. und 11. Oktober 1902, Berlin
1903, S. 505, 507.

I+ Vgl. Anton Markmiller, Die Erziehung des Negers
zur Arbeit. Wie die koloniale Pidagogik afrikanische
Gesellschaften in die Abhingigkeit fithrte, Berlin 1995.

Tatsdchlich tat das Deutsche Reich seit
Mitte der neunziger Jahre des 19. Jahrhunderts
mehr fir die Entwicklung der deutschen Kolo-
nien. Die Berliner Kolonialverwaltung wurde
aufgewertet, ein Kolonialdirektor eingesetzt,
ein Kolonialrat gebildet, Gouverneure und
Verwaltungspersonal an eine kiirzere Leine ge-
nommen. Um die Jahrhundertwende entstand
eine Reihe von Einrichtungen, die sich der Er-
forschung und Entwicklung der deutschen
Kolonien annahmen, darunter das 1896 ge-
grindete Kolonialwirtschaftliche Komitee,
das vor allem agrarische Grundlagenforschung
betrieb. Im Mai 1891 wurde in Dahlem eine
Botanische Zentralstelle fiir die Kolonien ein-
gerichtet, ab 1899 wurden in der Deutschen
Kolonialschule bei Witzenhausen ,,Kulturpio-
niere“ ausgebildet. 1900 entstand in Hamburg
das Institut fiir Schiffs- und Tropenkrankhei-
ten, 1902 folgte das Biologisch-Landwirt-
schaftliche Institut Amani in Deutsch-Ostafri-
ka, um nur einige zu nennen. Denn alle Kolo-
nialmichte waren nun davon iiberzeugt, dass
Imperien nicht mehr primir durch Kraft und
Willen, sondern vielmehr durch wissenschaft-
liche Information zu festigen seiend!S Die
Deutschen waren auf ihre ,wissenschaftli-
chen“  Kolonisationsmethoden  besonders
stolz, die von den kolonialen Konkurrenten
vor 1914 durchaus anerkannt wurden.

Kritisiert wurde jedoch, dass noch immer
»zu viel in Theorie und zu wenig in Praxis ge-
macht“I'¢ und die Erkenntnisse mit deutscher
»Grindlichkeit“ auf die Schutzgebiete tiber-
tragen wurden. Akademische Gedanken tiber
eine ,Hebung“ ihres Kulturniveaus erreich-
ten die Afrikaner im Wesentlichen als Ar-
beitszwang. Ihre eigene Kultur, thr Wirt-
schafts- und Okosystem waren durch die
Eingriffe der Kolonisatoren bereits grindlich
aus der Balance geraten. Viele gut gemeinte
Ansitze versandeten nach wie vor im Gewirr
unklarer Zustindigkeiten und einer unflexi-
blen Biirokratie. Der ,,Assessorismus man-
cher Kolonialbeamter wurde in Deutschland
geradezu sprichwortlich.

Ein wirklicher Durchbruch zu einer neuen
Kolonialpolitik vollzog sich erst nach einer
Reihe blutiger Erhebungen. Wegen der schar-

I'> Vgl. Thomas Richards, The Imperial Archive.
Knowledge and the Fantasy of Empire, London 1993,
S.5.

|16 So der Kolonialtechniker Franz Allmaras, Ich baue
2000 km Eisenbahnen, in: Heinrich Pfeiffer (Hrsg.),
Heif} war der Tag. Das Kolonialbuch fiir das junge
Deutschland, Berlin 1933, S. 41.
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feren Gangart bei der Erschliefung brachen
1904 sowohl in Deutsch-Siidwestafrika als
auch in Deutsch-Ostafrika lang anhaltende
Aufstinde der ,Eingeborenen“ aus. FEine
Rolle spielten dabei offenbar nichteingeloste
Zusagen an nomadisierende Volker, ihre Le-
bensgrundlagen nicht iber Gebiihr einzu-
schrinken. Die Herero und Nama in Stidwest-
afrika wehrten sich mit strategischem Ge-
schick gegen die deutsche Kolonialmacht, die
hierauf — und auf den nahezu zeitgleichen
Maji-Maji-Aufstand in Deutsch-Ostafrika —
mit beispielloser Hirte reagierte.l’” Das Deut-
sche Reich sah sich durch die Aufstinde fun-
damental herausgefordert. Die moderaten
Stimmen um Gouverneur Theodor Leutwein,
die auf dem Erhalt der ,,schwarzen Arbeits-
kraft wie auch der Sachwerte bestanden,
konnten sich nicht durchsetzen. General Lo-
thar von Trotha, der die Schutztruppen in
Deutsch-Stidwestafrika befehligte, spekulierte
offenbar auf eine ,rein weile“ Kolonie. Sein
Feldzug enthielt manche Aspekte der spiteren
Praxis einer Eroberung von ,,Lebensraum® im
europiischen Osten, so die Bezeichnung als
»Rasse“~ und ,Vernichtungskrieg“, das Ab-
schieben in lebensfeindliche Gegenden, die
Vernichtung der Nahrungsgrundlagen, die un-
terschiedslosen Exekutionen oder die T6tung
durch Vernachlissigung.I'8

Die Kriege bescherten den Kolonien im
Deutschen Reich zum ersten Mal wirkliche
Aufmerksamkeit. Der entrichtete ,,Blutzoll®
— gemeint waren die getoteten deutschen
Siedler und Soldaten — liefl kein Zurtck zu
einer halbherzigen Kolonialpolitik zu. 1907
wurde zu einem Wendejahr. Nach der so ge-
nannten ,,Hottentottenwahl®, die im Reichs-
tag eine kolonialfreundliche Mehrheit schuf,
fihrte der Kolonialstaatssekretir Bernhard
Dernburg ein modernisiertes koloniales Ma-
nagement ein. Nicht mehr nur Kritiker wie
Matthias Erzberger, der noch 1906 eine ver-
nichtende ,Kolonial-Bilanz“ vorgelegt hatte,
befassten sich mit den Kolonien.I'” Auch die

17 Zum Herero-Krieg vgl. die literarischen Verarbei-
tungen von Gustav Frenssen, Peter Moors Fahrt nach
Stidwest. Ein Feldzugsbericht, Berlin 1906; Uwe
Timm, Morenga. Roman, Miinchen 1978; Gerhard
Seyfried, Herero. Roman, Frankfurt/M. 2003.

I'8 Vgl. Jirgen Zimmerer, Krieg, KZ und Volkermord
in Siidwestafrika. Der erste deutsche Genozid, in:
ders./Joachim Zeller (Hrsg.), Volkermord in Deutsch-
Stdwestafrika. Der Kolonialkrieg (1904-1908) in Na-
mibia und seine Folgen, Berlin 2003, S. 60.

19 Vgl. Matthias Erzberger, Die Kolonial-Bilanz. Bil-
der aus der deutschen Kolonialpolitik auf Grund der
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Okonomen Karl Helfferich, Moriz Julius
Bonn und Walther Rathenau unterbreiteten
Vorschlige fir eine ,Sanierung® des deut-
schen Kolonialprojekts. Fur kurze Zeit unter-
stiitzte das Reich den Infrastrukturausbau,
der sich auf Eisenbahnen konzentrierte.
Dernburg sprach von einer , Kolonisation der
Erhaltungsmittel “120. Seine Politik einer ,,He-
bung der Eingeborenenkultur® wertete die
Afrikaner nun als wirtschaftliches ,Akti-
vum®“. Von diesem Zugestindnis ihrer Ent-
wicklungsfahigkeit setzten sich freilich ras-
sisch-biologische Auffassungen ab, die in den
,Farbigen“ das unveranderlich , Andere” er-
blickten. ,Herrenmenschen“ wie Carl Peters
waren von der schleichenden Aufwertung des
»Negers“ befremdet, da dieser doch eine
LSklavennatur® sei, der nur ein ,,mannlicher
selbstbewufiter Wille® imponiere.l! Die all-
mihliche Angleichung der zivilisatorischen
Niveaus zwischen Schwarzen und Weiflen
brachte also auch eine immer ausgeprigtere
Unterscheidung nach rassistischen Kriterien
mit sich.l?2 Die Rassenfrage — besonders das
Problem der so genannten ,,Mischehen® — be-
herrschte die Debatten. Paul Rohrbach, zeit-
weise ,,Ansiedlungskommissar” in Deutsch-
Stdwest, meinte, unter dem Einfluss farbiger
Konkubinen ginge den Ansiedlern ,jedes Ge-
fuhl fir Sitte, Kultur, gesellschaftliche Ord-
nung und nationale Wirde“ verloren, sie
seien letztlich ,verkaffert“.I Und der Tro-
penarzt Ludwig Kilz wies sogar auf den
kontraselektorischen Einfluf}“ hin, den die
Weiflenherrschaft mit ihren Kultursegnungen
in Afrika bewirke.|2+

Immerhin wurden die afrikanischen Ar-
beitskrifte in der Folge besser behandelt.
Gegen 1913 waren in den deutschen Kolo-
nien ca. 150000 Afrikaner getauft, und

Verhandlungen des Reichstags im Sessionsabschnitt
1905/06, Berlin 1906.

12 Bernhard Dernburg, Zielpunkte des deutschen Ko-
lonialwesens. Zwei Vortrige, Berlin 1907, S. 9.

12t Carl Peters, Kolonialpolitik und Kolonialskandal
(1907), in: ders., Gesammelte Schriften, 1. Bd., Miin-
chen—Berlin 1943, S. 441 f.

122 Vgl. Pascal Grosse, Kolonialismus, Eugenik und
biirgerliche Gesellschaft in Deutschland 1850-1918,
Frankfurt/M.-New York 2000.

I3 Peter Scheulen, Die , Eingeborenen“ Deutsch-Stid-
westafrikas. Thr Bild in deutschen Kolonialzeit-
schriften von 1884 bis 1918, Koln 1998, S. 1381.

I Wolfgang Uwe Eckart, Medizin und Kolonial-
imperialismus. Deutschland 1884-1945, Paderborn
1997, S. 65; vgl. auch Birthe Kundrus, Moderne Impe-
rialisten. Das Kaiserreich im Spiegel seiner Kolonien,
Koln 2003, S. 219-279.



120000 lernten an deutschen Schulen. Auch
wurden bis 1914 in den deutschen Kolonien
etwa 3754 Kilometer Eisenbahnen gebaut.
Trotzdem blieb die Kolonialpolitik ein un-
rentables Zuschussgeschift, lediglich Togo
trug sich finanziell selbst. Schitzungen zufol-
ge wurden von der Griindung bis zum Aus-
bruch des Krieges 646 Millionen Reichsmark
fir die afrikanischen Kolonien aufgewandt.
Die Einfuhr an Sisal, Baumwolle, Kaffee,
Erdntssen, Kopra oder Bananen war auf dem
Weltmarkt leicht zu kompensieren.1 Wolf-
gang Reinhard sieht in dieser Bilanz ein
»Grundmuster” des europiischen Kolonialis-
mus: ,,Die ,0ffentlichen Hinde ibernehmen
mehr oder weniger notgedrungen die Infra-
strukturkosten, ohne unmittelbar entspre-
chenden Gewinn aus den Kolonien zu ziehen,
das heiflt, fiir die meisten Staatskassen war
Kolonialherrschaft defizitir, was die deut-
schen Sozialdemokraten der Regierung im
Reichstag oft genug Vorgehalten haben. Hin-
gegen haben ,private Hinde® immer wieder
satte Gewinne aus Kolonialgeschiften einge-
strichen, so dafl bis zuletzt von Regierungs-
seite immer wieder Anliufe unternommen
wurden, um diese eigentlichen Gewinner
auch fiir die Unkosten der Kolonialherrschaft
aufkommen zu lassen.“I2¢

Koloniale Folgen

Als Deutschland im Juli 1911 nach der zwei-
ten Marokko-Krise in Gestalt von Neu-Ka-
merun ein Kompensationsobjekt von immer-
hin 280 000 Quadratkilometern hinzugewann,
setzte dies Erwartungen an ein zusammenhin-
gendes mittelafrikanisches  Kolonialgebiet
frei. Die Vorstellung wurde nach 1914 zu
einem deutschen Kriegsziel. Doch nach Aus-
bruch des Krieges drangen Franzosen, Briten
und ihre Dominions in die deutschen Kolo-
nien ein und versuchten, durch die Verdrin-
gung eines listigen Konkurrenten ihre Sicher-
heitsinteressen zu befriedigen.l?” Togo fiel den
,Feindtruppen® nahezu unmittelbar in die
Hinde, Stidwestafrika wurde von der siidafri-
kanischen Armee im Frihjahr 1915 einge-

125 Vgl. Horst Griinder, Geschichte der deutschen Ko-
lonien, Paderborn u. a. 19912, S. 239.

126 Wolfgang Reinhard, Offentliche und andere Hinde.
Privatisierung und Deregulierung im Lichte his-
torischer Erfahrung, in: Helga Breuninger/Rolf Peter
Sieferle (Hrsg.), Markt und Macht in der Geschichte,
Stuttgart 1995, S. 281.

177 Vgl. Wolfgang Petter, Der Kampf um die deutschen
Kolonien, in: Wolfgang Michalka (Hrsg.), Der Erste
Weltkrieg, Weyarn 1997, S. 393.

nommen, wihrend Kamerun sich in Teilen
sogar bis 1916 halten konnte. Geradezu legen-
dar fur jede weitere deutsche Bezugnahme auf
die afrikanischen Kolonien wurde jedoch die
geschickte Guerilla-Taktik Paul von Lettow-
Vorbecks in Deutsch-Ostafrika. Mit einer
etwa 5000 Mann starken Schutztruppe vor-
wiegend schwarzer Askari bewegte er sich
jahrelang im Zickzack-Kurs durch Ostafrika.
Dabei band er letztlich nicht weniger als 130
000 feindliche Soldaten. Nach 1919 galt die
Truppe in Deutschland als ,im Felde unbe-
siegt®.

Aus den deutschen Kolonien wurden laut
Versailler Vertrag Mandatsgebiete des Volker-
bundes. Nicht unbedingt zu ihrem Vorteil,
denn der Erste Weltkrieg hatte die finanziel-
len Spielrdume fiir eine Gestaltung der kolo-
nialen Okonomie stark eingeschrinkt. Wih-
rend Briten und Franzosen sich nach und
nach auf ein investitionsintensives ,colonial
development® einliefen — dadurch aber Be-
freiungsbewegungen eher beforderten als un-
terdriickten —, war Deutschland zumindest
von diesen Lasten befreit. So konnte Carl von
Ossietzky 1928 in der ,,Weltbithne® schrei-
ben: ,,Deutschland ist unter allen Lindern des
Krieges das einzige, das mit Fug und Recht
behaupten kann, der Friedensvertrag habe
thm Nutzen gebracht. Es hat zwar Gebiete
verloren, es mufl schwere Reparationen leis-
ten, und noch ist ein Stiick Rheinufer besetzt.
Dafiir aber ist es aus der Sphire des Imperia-
lismus heraus, und es hat kein Deutschland in
Ubersee zu verteidigen. 128

Die Spitze dieser Behauptung richtete sich
deutlich gegen den Kolonialrevisionismus.
Denn nichts traf die Deutschen nach 1919 so
empfindlich ins Herz wie die Behauptung der
Alliierten, dass sie sich kolonisatorisch als un-
fahig erwiesen hitten. Die Weimarer Natio-
nalversammlung legte im Mirz 1919 mit 414
gegen sieben Stimmen Protest ein und for-
derte die ,,Wiedereinsetzung Deutschlands in
seine kolonialen Rechte“. Doch weder vier
Millionen Unterschriften noch der Verweis
auf die ,Treue“ der ostafrikanischen Askari
vermochten den Artikel 119 des Versailler
Vertrages zu verhindern, in dem es hief:
»Deutschland verzichtet zugunsten der alli-
ierten und assoziierten Hauptmichte auf alle
seine Rechte und Anspriche in bezug auf
seine Uberseeischen Besitzungen.“

128 Carl von Ossietzky, Deutschland ist ..., in: Die
Weltbiihne, 24. Jg., Nr. 45 vom 6. 11. 1928, S. 689.
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Die deutsche Kolonialzeit endete damit
zwar als Realgeschichte, als Phantasie- und
Projektionsgeschichte jedoch noch lange
nicht. In Gestalt der ,Farbigen unter den
belgischen und franzosischen Besatzungssol-
daten im Rheinland schien Afrika ab 1920
sogar bedrohlich nahe zu riicken. Deutsche
Nationalisten sahen ihr Land nun selbst zu
einer Kolonie herabgewtirdigt und werteten
die militdrische Verwendung farbiger Trup-
pen als eine schwere Gefahr fir die ganze
»weifle Rasse®, die aller kolonialen Erfahrung
ins Gesicht schlage.l” Am heftigsten reagier-
ten die volkischen Rassisten: In Adolf Hitlers
Raumwahrnehmung standen franzosische
»Negerhorden“ am Rhein, drohte von Frank-
reich her sogar ,ein gewaltiges, geschlossenes
Siedlungsgebiet vom Rhein bis zum Kongo
(...), erftllt von einer aus dauernder Bastar-
disierung langsam sich bildenden niederen
Rasse 1.

Die Debatte, die spiter um die so genann-
ten ,Rheinlandbastarde“ fortgefihrt wurde,
war symptomatisch fiir die zunehmende Ver-
mischung des geopolitischen Denkens mit
rassischen Elementen. Die deutsche Kolonial-
lobby vollzog diese Wandlung jedoch nur
teilweise mit. Sie bildete eine kleine, aber gut
organisierte Minderheit im politischen Spek-
trum Weimars, die es verstand, die Kolonial-
frage immer wieder zu einem Priifstein fir
die internationale Wiederanerkennung der
Deutschen zu machen. Dabei stiitzten sie sich
auf die Erwartung, dass die verbliebenen Ko-
lonialmachte mit der Erschlieffung der Tro-
pen langfristig iiberfordert sein wiirden. Die
Aufarbeitung des europiischen ,,Erganzungs—
kontinents sollte nun vielmehr zu einem ge-
samteuropdaischen Projekt der Volkerverstan-
digung werden. Noch im Schuman-Plan vom
Mai 1950 klang diese eurafrikanische Per-
spektive an.]’!

Bei vielen Deutschen hinterlieflen die Ko-
lonien in Afrika eine Art von ,Phantom-
schmerz“. Bis in die frithen vierziger Jahre

12 Vgl. Christian Koller, ,Von Wilden aller Rassen
niedergemetzelt“. Die Diskussion um die Verwendung
von Kolonialtruppen in Europa zwischen Rassismus,
Kolonial- und Militarpolitik (1914-1930), Stuttgart
2001.

I3 Wolf W. Schmokel, Der Traum vom Reich. Der
deutsche Kolonialismus zwischen 1919 und 1945, Gii-
tersloh 1967, S. 30 mit Bezug auf ,Mein Kampf“.

I’ Vgl. Thomas Oppermann, ,Eurafrika“ — Idee und
Wirklichkeit, in: Europa-Archiv, 23 (1960), S.695—
706.
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hinein wurde die Hoffnung genihrt, dass sie
wieder in Besitz genommen werden konnten.
Doch langfristig iberwogen diejenigen Krif-
te, die Afrika mitsamt seiner unvollstindig
angestoflenen ,Entwicklung® wieder sich
selbst {iberlassen wollten. Die deutsche Wirt-
schaft verschmerzte den Verlust der Kolonien
rasch, stellte sich auf die neuen Begebenhei-
ten ein und begann, es als einen Vorteil zu
sehen, dass Deutschland nicht mehr kolonial
belastet war. Die industrielle Forschung for-
cierte die Entwicklung synthetischer Roh-
stoffe, die Deutschland von kolonialen Res-
sourcen unabhingig machen sollten. Geopoli-
tiker orientierten sich neben Afrika auf
andere Expansionsgebiete und empfahlen er-
neut die ,friedliche Durchdringung® des Bal-
kans bis zum Nahen Osten. Hitler und seine
NS-Bewegung verfolgten dagegen den Plan,
deutschen Lebensraum im Osten Europas zu
erobern. Nach der ,Machtergreifung® schal-
tete er die Kolonialbewegung gleich, nutzte
sie zu auflenpolitischen Strategiespielen und
»wickelte“ sie nach Beginn des Russlandfeld-
zuges rasch ,ab“. , Als das deutsche Kolonial-
reich auf dem Reiflbrett fast fertiggestellt und
perfekt organisiert war,“ bilanzierte Klaus
Hildebrand, ,da beendete Anfang 1943 ein
im Auftrag Hitlers von Martin Bormann er-
lassener Befehl jede Titigkeit auf kolonialem
Gebiet.“I’2 Im Vergleich mit den Planungen
fur eine zukiinftige ,,germanische” Raumord-
nung in Osteuropa erscheinen die Kolonial-
planungen sogar als relativ ,,moderat“. Denn
bei allem Rassismus, der sich darin aus-
driickte, war doch die Vorstellung einer um-
fassenden volkischen ,Flurbereinigung®, wie
sie die Ostraumplanungen voraussetzten, hier
keine wirkliche Alternative mehr.

Gerade dadurch konnte die deutsche Afri-
ka-Sehnsucht auch in der zweiten Nach-
kriegszeit noch einmal aufflackern. Manche
Autoren sahen in Afrika auch nach 1945 noch
»Europas Gemeinschaftsaufgabe Nr. 1“. An-
dere blickten dagegen mit gemischten Gefiih-
len auf die von den Europdern angestoflenen
Wandlungsprozesse.l® Thre wachsende Ei-
genstandigkeit weckte Befiirchtungen, die de-
kolonisierten Afrikaner konnten dem Islam
oder dem Kommunismus anheimfallen. Die

I32 Klaus Hildebrand, Vom Reich zum Weltreich. Hit-
ler, NSDAP und koloniale Frage 1919-1945, Miinchen
1969, S. 774.

I Anton Zischka, Afrika. Europas Gemeinschafts-
aufgabe Nr. 1, Oldenburg 1951; auch Gustav-Adolf
Gedat, Was wird aus diesem Afrika? Wiedersehen mit
einem Kontinent nach finfzehn Jahren, Stuttgart 1952.



zaghaften Ansitze einer Entwicklungshilfe in
beiden deutschen Staaten wurden im Westen
als Vordringen des Ostblocks gewertet, im
Osten als Neokolonialismus gebrandmarkt.
Beiden Systemen fiel es noch immer schwer,
den Afrikanern auf gleicher Augenhohe zu
begegnen.** Mit der Unabhingigkeit weiter
Teile Afrikas im Jahr 1960 verloren die Indu-
strielander jedoch merklich ihr politisches In-
teresse an den Entwicklungslindern. Stattdes-
sen kapitulierten sie zunehmend vor der Pro-
blematik der losgetretenen Entwicklungen -
besonders die fortgesetzte Aufzehrung der
bescheidenen 6konomischen Steigerungsraten
durch ein explodierendes Bevolkerungs-
wachstum — und fihlten sich immer stirker
wie ratlose ,,Zauberlehrlinge®.

Spielt Afrika deshalb keine Rolle mehr fir
die Deutschen? Gelegentlich siecht man an
alten Hauswinden noch einen verblichenen
Hinweis auf einen ,Kolonialwarenladen®.
Auch konnen zahlreiche Museen, botanische
Girten oder Forschungseinrichtungen auf
eine koloniale Vorgeschichte zurtickgefiihrt
werden. In Hamburg oder Berlin ldsst sich an
vielerlei Spuren nachverfolgen, dass Afrika
einmal ein reichhaltiger und dauerhafter
Phantasieraum der Deutschen warl35 Als die
stidwestafrikanischen Herero von Deutsch-
land wenigstens eine Entschuldigung fir den
versuchten Genozid einforderten, wurde dies
in der deutschen Offentlichkeit gern als Skur-
rilitdt abgetan. Solche Gesten stellen sich aber
immer mehr als eine unentrinnbare Begleit-
erscheinung der Globalisierung heraus. Und
Afrika hat der Welt durchaus etwas zu bieten:
Unmengen an Ressourcen, gewaltige Ener-
giepotenziale und eine Einwohnerzahl von
tber 700 Millionen. Schon allein die Eigendy-
namik der technischen Vernetzung legt nahe,
dass Afrika — von den Europiern nur unvoll-
standig erschlossen und mit den Folgeerschei-
nungen weitgehend allein gelassen — nicht auf
Dauer an der Peripherie von Weltmarkt und
Weltgesellschaft bleiben wird. Die Zeit des
scheinbar so vergessenen Kontinents wird
wiederkommen.

I3 Vgl. Ulf Engel/Hans-Georg Schleicher, Die beiden
deutschen Staaten in Afrika. Zwischen Konkurrenz
und Koexistenz 1949-1990, Hamburg 1998.

I35 Vgl. Ulrich van der Heyden/Joachim Zeller (Hrsg.),
Kolonialmetropole Berlin. Eine Spurensuche, Berlin
2002.

Ulf Engel

Deutschland,
Afrika und die

Entstehung
gemeinsamer
Interessen

eutlicher als jemals zuvor in der tiber

50-jahrigen Geschichte der Beziehun-
gen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Staaten Afrikas siidlich der Sa-
hara haben sich in den
letzten fiinf Jahren eine
Vielzahl substanzieller
gemeinsamer Interessen
ausgeprigt. Zwar teilten
die Bundesregierungen
und ihre Gegentiber in
Afrika auch schon in
den Dekaden zuvor ein
Mindestmafl an entwicklungs- oder friedens-
politischer Rhetorik, nie zuvor allerdings
waren sich beide Seiten im Hinblick auf Pro-
blemwahrnehmungen und notwendige Hand-
lungsstrategien so einig wie zu Beginn dieses
Millenniums — und dies nicht nur auf der
Ebene allgemeiner entwicklungspolitischer
Lyrik, sondern in sehr viel weiter reichenden,
auch unmittelbar handlungsrelevanten Fra-
gen.

UIf Engel
Privatdozent, Dr.

Dieser Interessenkonsens schligt sich in
der gemeinsamen Unterstiitzung der Millen-
nium Development Goals (MDG) der Verein-
ten Nationen sowie der New Partnership for
Africa’s Development (NEPAD) der Afrika-
nischen Union nieder.! In diesem Beitrag soll
erstens erortert werden, wie diese gemeinsa-
men Interessen vor dem Hintergrund der bis-
herigen deutschen Afrikapolitik einzuordnen
sind, und zweitens, wie diese Interessenkon-
vergenz zu interpretieren ist.

I' Vgl. United Nations, Millennium Development
Goals, September 2000 (http://www.development
goals.org); NePAD Secretariat, The New Partnership
for Africa’s Development, Oktober 2001 (http://
www.nepad.org) bzw. South African Dept. of Foreign
Affairs (http://www.dfa.gov.za/au.nepad/index.html).
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Der neue afrikapolitische Konsens
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Den Millennium Development Goals und
NEPAD gemeinsam ist der Versuch, globale
Entwicklungsziele zu definieren und eine ge-
meinsame Losungsstrategie fir die Linder
des Nordens und des Siidens zu entwerfen.
Mit der Annahme der MDG haben sich die
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen im
September 2000 darauf verstindigt, die ex-
treme Armut und den Hunger weltweit bis
zum Jahr 2015 zu halbieren (gemessen an den
Zahlen von 1990). Fiir Afrika hiefle dies unter
anderem, die Zahl derer, die ithr Leben mit
weniger als einem US-Dollar am Tag bestrei-
ten missen, von 227 Mio. (1990) auf 113,5
Mio. (2015) zu reduzieren. (Aktuell beliuft
sich diese Zahl allerdings auf 316 Mio.)I2 Wei-
tere Ziele der Deklaration richten sich auf die
weltweite Bereitstellung von Primarschulbil-
dung, die Forderung von Geschlechtergleich-
heit und Frauenrechten, die Verringerung der
Kindersterblichkeit und die Verbesserung der
Gesundheitsversorgung von Mittern. Ferner
sollen HIV/AIDS, Malaria und andere
schwere Krankheiten bekimpft, eine nachhal-
tige Umweltpolitik gefordert und globale
Partnerschaften gestirkt werden.

NEPAD bekriftigt diese Ziele, formuliert
weiter gehende Entwicklungsvisionen und
bietet dem Norden dartiber hinaus einen kon-
kreten Entwicklungspakt an. Ausgehend von
einer Initiative der Prisidenten Siidafrikas,
Nigerias und Algeriens, haben sich die Staa-
ten Afrikas im Juli 2001 auf einen Kanon von
Politikzielen verstindigt — Armutsreduzie-
rung, nachhaltiges Wachstum, Integration
Afrikas in die Globalisierung, Stirkung der
Rechte von Frauen — und sich auf eine Reihe
von Prinzipien geeinigt, deren wichtigste gute
Regierungsfithrung, afrikanische ownership,
Partizipation der Bevolkerung und regionale
wie internationale Partnerschaften sind. Im
Gegenzug fir die Selbstverpflichtung auf
diese Prinzipien und die gegenseitige, zu-
nichst freiwillige Kontrolle ihrer Einhaltung
(peer review) versprechen sich die Befiirwor-
ter von NEPAD einen verstetigten Ressour-
centransfer aus dem Norden, langfristig in
Form von auslindischen Direktinvestitionen,
kurzfristig zu einem groflen Anteil noch in
Form von Mitteln der Entwicklungszusam-

I2 Vgl. African Development Bank, Achieving the
Millennium Development Goals in Africa. Progress,
Prospects, and Policy Implications (= Global Poverty
Report), Abidjan 2002.
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menarbeit. Um die weitgesteckten, im We-
sentlichen mit den MDG korrespondierenden
Entwicklungsziele des NEPAD-Programms
erreichen zu konnen, muss sich iiber einen
Zeitraum von 15 Jahren, also bis 2015, ein
jahrliches Wirtschaftswachstum von sieben
Prozent einstellen, sollen tiber die bereits er-
weiterte Initiative zugunsten der hoch ver-
schuldeten Entwicklungslinder (HIPC 2)
hinaus weitere Schuldenerlasse erfolgen, und
schliefilich muss ein jihrlicher Mittelzufluss
in Hohe von 64 Mrd. US-Dollar (bzw. zwolf
Prozent des afrikanischen Bruttoinlandspro-
dukts) gesichert werden.

Obgleich NEPAD in den politischen Appa-
raten Deutschlands durchaus auch auf Kritik
gestoffen ist, hat sich die Bundesregierung —
insbesondere das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) in Gestalt seiner Staatssekretirin und
personlichen G-8-Afrikabeauftragen des Bun-
deskanzlers, Uschi Eid (B90/Die Griinen) —
dieses Programm von Anbeginn an zu Eigen
gemacht. Tatsichlich haben die MDG, und
mehr noch NEPAD, der afrikapolitischen
Diskussion in Deutschland neue Impulse ver-
liehen, einen tiberparteilichen Orientierungs-
rahmen geschaffen und somit zu einer Re-
naissance der deutschen Afrikapolitik beige-
tragen. Die Bundesregierung hat ihre Hilfe
unter anderem in Form des ,Aktionspro-
gramm 2015%, der regionalen Afrikakonzepte
des Auswirtigen Amtes bzw. des BMZ sowie
der Mitarbeit am Afrika-Aktionsplans der
Gruppe der sieben groflen demokratischen In-
dustriestaaten plus Russland (G 8) zum Aus-
druck gebracht.’ Nicht nur die Politik der
Bundesregierung, sondern auch die politi-
schen Parteien, die groflen Kirchen und Teile
der Wissenschaft haben, scheinbar alternativ-
los, die Unterstiitzung von NEPAD in das
Zentrum ihrer afrikapolitischen Vorstellungen
geriickt.l*

I> Bundesregierung, Aktionsprogramm 2015 (http://
www.aktionsprogramm2015.de/ www. home _1_1_2f.
htm); Auswirtiges Amt, Stand: Februar 2004 (http://
www.auswaertiges-amt.de/www/de/aussenpolitik/re-
gionalkonzepte/afrika/afrika_ allg_html); G8 Africa
Action Plan vom 27. 6. 2002 (http://www.g7. uto-
rontoca/summit/2002kananaskis/). Vgl. auch Heide-
marie Wieczorek-Zeul, Grundlinien der Afrikapolitik
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung, in: FR-Online vom 10. 7.
2003 (http://www.bmz.de/de/presse/reden/minister
in/rede100720031.html).

I+ Vgl. Ulf Engel, Afrikabilder und Afrikarealititen.
Die jlingste Diskussion im Deutschen Bundestag, in:

Rolf Hofmeier/Cord Jakobeit (Hrsg.), Afrika Jahr-



Dies ist zunichst einmal Ausdruck einer
gemeinsamen Problemwahrnehmung hin-
sichtlich der wichtigsten Herausforderungen,
mit denen sich die Staaten Afrikas konfron-
tiert sehen — Armut, Hunger, gewaltsame
Konflikte, 6konomische Marginalisierung,
HIV/Aids, Umweltprobleme unter anderem
in den Bereichen abnehmender Biodiversitit,
Versteppung und Verwiistung, Wassermangel
usw. Dies gilt aber insbesondere auch im
Hinblick auf die geeigneten Strategien, mit
denen Afrika diesen Herausforderungen be-
gegnen soll. Beide Seiten teilen die Sicht, dass
es zunichst einmal Aufgabe der afrikanischen
Staaten selbst — und nicht der internationalen
Politik — sei, diese Herausforderungen anzu-
nehmen. Eines der Leitmotive von NEPAD
lautet daher African ownership. Zweitens
wird der Art und Weise der Herrschaftsaus-
tibung eine zentrale Rolle bei der Umsetzung
der Agenda zugeschrieben: Good Governance
ist das entsprechende Schlagwort, mit dem
»gute Regierungsfiihrung® — gemeint ist: de-
mokratische Praxis, Gewihrleistung der
Menschenrechte und breite Partizipation der
Bevolkerung - eingefordert wird. Drittens
wird, in Abgrenzung zur bisherigen Praxis
der neopatrimonialen Rentenokonomien,l®
einer privatwirtschaftlich fundierten Wettbe-
werbsfihigkeit Afrikas das Wort geredet. Wie
bereits in der Vergangenheit wird ferner ein
Ausbau von regionaler und kontinentaler In-
tegration gefordert. Erst auf dieser Basis wird
schliefflich der Aufbau einer qualitativ neuen
Entwicklungspartnerschaft zwischen Afrika
und dem Norden angestrebt.I6

Wandel in der deutschen Afrikapolitik

Wie ist diese Entwicklung nun vor dem Hin-
tergrund der bisherigen deutschen Afrikapo-
litik einzuordnen? Die gemeinsame politische
Linie, die zwischen Deutschland und den

buch 2000, Opladen 2001, S. 25-35; Andreas Mehler,
Die neue deutsche Afrikapolitik, in: Mir. A. Ferdowsi
(Hrsg.), Afrika — ein verlorener Kontinent?, Minchen
2004, S. 293-311.

I5 Vgl. Nicolas van de Walle, African Economies and
the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999, Cam-
bridge 2001.

I6 Diese geteilte Analyse ldsst eine stark staats-
zentrierte Perspektive erkennen, die erstens nicht frei
ist von einem funktionalistischen und instrumentellen
Verstindnis des Staats, die zweitens dazu neigt, die
technische Gestaltungsfihigkeit von Entwicklung zu
fetischisieren, und die drittens, in historischer Per-
spektive, die Leistungsfahigkeit des afrikanischen
Staats tiberschitzt.

Staaten Afrikas erkennbar wird, ist zunichst
einmal Spiegel eines verinderten Interessen-
begriffs in der deutschen Auflenpolitik insge-
samt, damit auch in der Afrikapolitik. Spates-
tens seit den siebziger Jahren wird deutsche
Afrikapolitik als relativ frei von ,harten®
nationalen Interessen wahrgenommen. Die
deutschlandpolitische  Instrumentalisierung
auch der Afrikapolitik war durch die Aufnah-
me beider deutscher Staaten in die Vereinten
Nationen im September 1973 nicht endgiiltig
obsolet geworden.l? Eine arbeitsmarktrele-
vante bzw. wirtschaftsfordernde Funktion
von Afrikapolitik war zu Zeiten der ersten
Konjunkturkrisen der Nachkriegszeit Mitte
der sechziger Jahre zwar angelegt, wurde
dann aber auch angesichts des schleichenden
aulenwirtschaftlichen ~ Bedeutungsverlusts
Afrikas sukzessive wieder aufgegeben.I8

Seit Mitte der siebziger Jahre hat die Bundes-
republik auch auf dem Gebiet der Afrikapolitik
vielmehr ein Rollenverstindnis entwickelt, das
als Zivilmachtkonzept beschrieben worden ist,
im Sinne einer auflenpolitischen Kultur, die
durch den partiellen Souverinititstransfer auf
arbeitsteilige Organisationen der internationa-
len Politik, die Beteiligung an Regimebildung,
einen Trend zur Verrechtlichung und die Er-
weiterung institutionalisierter Kooperation,
ferner durch die Verflechtung von Interessen
und universellen Werten sowie die Ausbildung
spezifischer Handlungsmuster gepragt istl’
Auf dem Feld der Afrikapolitik hat sich dies in
einer Ausrichtung auf die Europiische Ge-
meinschaft (spiter die Europiische Union), die
Vereinten Nationen sowie einer Orientierung
an den Rollenerwartungen wichtiger bilateraler
Partner, vor allem Frankreichs, ausgedriickt.
,Harte“ sicherheits- oder auflenwirtschaftliche
Interessen artikulieren sich seither kaum noch.
Mit dem Ende des Kalten Krieges, der Losung
der Namibia-Frage 1989 und der Abschaffung
der Apartheid 1993/1994 haben auch die letz-
ten strategischen Interessen Deutschlands in

I” Vgl. Ulf Engel, Die Afrikapolitik der Bundes-
republik Deutschland 1949-1999. Rollen und Identi-
taten, Minster u. a. 2000, S. 39-56.

I8 1954 hatte die Bundesrepublik noch sechs Prozent
ithres Exportvolumens mit Afrika (inkl. Nordafrika)
abgewickelt, 1950 hatte sie gar neun Prozent aller Im-
porte aus Afrika bezogen. Diese relative Bedeutung
Afrikas ist mittlerweile auf Werte um die Zwei-Pro-
zent-Marke sowohl bei Im- wie auch bei Exporten
zurtickgegangen. Vgl. U. Engel, ebd., S. 44, 67 ff.

I Vgl. Knut Kirste/Hanns W. Maull, Zivilmacht und
Rollentheorie, in: Zeitschrift fiir Internationale Bezie-
hungen, 3 (1996) 2, S. 283-312.
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Afrika an Bedeutung verloren. Lediglich zwei
Muster von Interessen erfuhren seither eine
vernehmbare, wenngleich keineswegs domi-
nante Auspragung: Umweltpolitik und globale
Ordnungsfragen, darunter an erster Stelle die
Armutsbekimpfung.1'®

Mit dem Amtsantritt der rot-griinen Koali-
tion im Herbst 1998 verinderten sich die
Eckwerte deutscher Afrikapolitik zunichst
kaum. Afrika blieb marginalisiert. Das Han-
delsvolumen stagnierte auf niedrigem Niveau,
und die Summe der privaten Direkt-
investitionen in Afrika blieb gering. Der Ab-
wirtstrend beim Volumen der Entwicklungs-
zusammenarbeit, dem traditionell wichtigsten
Instrument deutscher Afrikapolitik, setzte
sich erst einmal fort: Wurde 1990 noch 0,42
Prozent des Bruttosozialprodukts (BSP) fiir
offentliche Entwicklungshilfeleistungen (ODA)
aufgebracht, so war dies 1998 und 1999 je-
weils nur noch 0,26 Prozent.l!! Dies ging je-
doch einher mit einer hoheren politischen
Aufmerksamkeit. Die Reisediplomatie der
Regierung Schroder in  Richtung Afrika
wurde deutlich intensiviert, mit regelmifligen
Besuchen des Kanzlers, Aulenministers und
von anderen Ressortleitern. Auch thematisch
versuchte die Regierung, ihrer Afrikapolitik
ein hoheres Profil zu verleihen — auch wenn
dies zuweilen nur als symbolisch wahrge-
nommen wurde. Die wichtigsten Themen der
ersten Legislaturperiode dieser Regierung
(1998-2002) waren Demokratisierung, Ver-
schuldung und Krisenprivention.|'2

In einer Grundsatzrede zur Afrikapolitik
unterstrich Auflenminister Joschka Fischer im
Mirz 2000 in Johannesburg, dass deutsche
Afrikapolitik in erster Linie die Forderung der
jungen Demokratien in Afrika zum Ziel habe.
Sie begreife Rechtssicherheit und den Schutz
der Menschenrechte als Grundvoraussetzung
fir die Herstellung bzw. den Erhalt von Frie-
den und Sicherheit sowie wirtschaftlichen

119 Vgl. Stefan Mair, German interests and German
African policy, in: Ulf Engel/Robert Kappel (Hrsg.),
Germany’s Africa Policy Revisited. Interests, images
and incrementalism, Miinster u. a. 2001, S. 9-17.

1" Vgl. (http://www.bmz.de/de/zahlen/deutscherbei-
trag/nettoauszahlungen_oda.pdf).

1'2 Vgl. hierzu und im Folgenden Ulf Engel, Germany.
Renaissance of a Marginalized Policy, in: Colin Legum
(Hrsg.), Africa Contemporary Record. Vol 27 (1999—
2000), New York 2004, A103—A114; ders., Germany.
Renaissance Reloaded, in: Colin Legum (Hrsg.), Africa
Contemporary Record. Vol. 28 (2001-2002), New
York (i. E.).
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Wobhlstand.I'* Die Bundesregierung trug fer-
ner wesentlich dazu bei, dass die 1996 von
Weltbank und Internationalem Wahrungs-
fond (IWF) aufgelegte Entschuldungsinitiati-
ve fur die HIPC-Staaten 1999 auf dem G-7-
Gipfel in Koln substanziell erweitert wurde.
Der deutsche Beitrag an der Gesamtentlastung
in Hohe von 70 Mrd. US-Dollar soll ca. 6
Mrd. US-Dollar betragen. Bis Marz 2004 sind
— vor allem afrikanischen Staaten — bereits
Schulden gegentiber der Bundesrepublik in
Hohe von 2 Mrd. US-Dollar erlassen worden.
Als programmatische Innovation muss auch
das Thema Krisenprivention und Konfliktbe-
arbeitung gelten, das seit 1998 Eingang in alle
wesentlichen Dokumente auch der Afrikapo-
litik gefunden hat, wenngleich es auf der ope-
rativen Ebene noch erheblichen Handlungs-
bedarf gibt und die praktische Politik auch

nicht frei von Widerspriichen ist.1'

In der Entwicklungszusammenarbeit brach
die Bundesregierung im Mai 2000 mit dem in
der Vergangenheit gepflegten ,,Gieflkannen-
prinzip“, d.h. der Vergabe von Entwick-
lungshilfe an moglichst viele Staaten in Afrika
(diese Politik hatte ihren historischen Ur-
sprung in dem Bemiihen, die internationale
Anerkennung der DDR zu verhindern). Um
die Effizienz dieses wichtigen Instruments zu
steigern, reduzierte die Bundesregierung die
Zahl der Empfangerlinder und konzentrierte
in diesen Staaten auch die Zahl der Entwick-
lungshilfeprojekte. Urspriinglich 16 afrikani-
sche Staaten wurden zu ,Schwerpunktlin-
dern® erklirt, in denen sich die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit kiinftig auf drei
Sektoren (wie z.B. Dezentralisierung, Bil-
dungs- oder Gesundheitswesen) konzentrie-
ren wollte. Neun weitere Staaten wurden in
den Rang von ,Partnerlindern® erhoben, in
denen kiinftig jeweils nur noch ein Schwer-
punktsektor gefordert werden sollte. Im Er-
gebnis verblieben von 48 Staaten Afrikas sid-
lich der Sahara nur noch 22 als Partner der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit.I!>
Regionale Schwerpunkte der Afrikapolitik
insgesamt blieben indes Stidafrika und Nige-
ria, die in ihren jeweiligen Regionen nunmehr

I'> Rede des Aulenministers vor dem South Africa In-
stitute of International Affairs, 31. 3. 2000, (http://
www.auswaertiges-amt.de/www/de/infoservice/
download/pdf/reden/2000).

I'* Vgl. Andreas Mehler, Krisenprivention als neues
Paradigma deutscher Afrikapolitik, in: Journal fiir
Entwicklungspolitik, 16 (2000) 2, S. 175-187.

I'> Vgl. Entwicklung und Zusammenarbeit (E+Z), 41
(2000) 9, S. 248.



als strategische ,,Ankerlinder” galten. Vor
allem Stidafrika kam in den Genuss einer ,,be-
vorzugten® Partnerschaft.

Auch die deutsche Afrikapolitik blieb von
den Folgen des 11. September 2001 nicht aus-
genommen. Die Vertreter deutscher Afrika-
politik fanden im politischen Raum nun wie-
der mehr Gehor und konnten ihre Rhetorik
in stirkerem Mafle auch mit finanziellen Mit-
teln unterlegen. Auch wenn sie den syste-
matischen Nachweis einer Kausalbezichung
zwischen Armuts- und Terrorismusbekimp-
fung schuldig blieben, half die wiederholte
Behauptung eines solchen Zusammenhanges
auch in Deutschland, z.B. den riickliufigen
ODA-Trend umzukehren. Der ODA-Anteil
am BSP stieg 2000 leicht auf 0,27 Prozent
und wurde seitdem auf diesem Niveau stabili-
siert. Im Rahmen der EU-Beschliisse zum
UN-Entwicklungsgipfel von Monterrey (Me-
xiko) im Marz 2002 willigte die Bundesregie-
rung ein, den ODA-Anteil am BSP bis zum
Jahr 2006 auf mindestens 0,33 Prozent zu er-
hohen. Die Forderung nach einem neuen
Entwicklungspakt — wie thn NEPAD dar-
stellte — galt deutschen Politikern nunmehr
als eine sinnvolle Antwort auf den Terror.I16
Vertiefte Partnerschaften (enhanced partner-
ships) auf der Basis der NEPAD-Prinzipien
stellen seither eine forciert betriebene Per-
spektive deutscher Afrikapolitik dar. Entspre-
chend unterstrich die Bundesregierung 2003
auf dem G-8-Gipfel in Evian (Frankreich), an
dem auch die wichtigsten Vertreter von
NEPAD - die Prisidenten von Siidafrika, Ni-
geria und Algerien — teilnahmen, dass sie be-
vorzugte Partnerschaften mit jenen Staaten
anstrebe, die sich dem African Peer Review
Mechanism, dem im Mirz 2003 offiziell be-
griindeten Kernstiick von NEPAD, unterzie-
hen wirden.I'?

In der Folge der neuen politischen Rhetorik
nach dem 11. September wurde nun auch die
Afrikapolitik stirker zur Arena urspriinglich
anderen geographischen Riumen vorbehalte-
ner Politikinstrumente, so etwa der Militirpo-

I'6 Vgl. auch eine entsprechende Forderung der zu-
staindigen BMZ-Ministerin, zit. in: Stiddeutsche Zei-
tung vom 20. 10. 2001.

17 Vgl. UN Economic Commission for Africa, The
African Peer Review Mechanism. Prospects and Chal-
lenges, in: African Security Review, 11 (2002) 4, S. 7—
13; South African Journal of International Affairs, 11
(2004) 1, Special Issue: Critique of the African Peer
Review Mechanism; und ,Documents [zum APRM]“
unter: (http//:www.nepad.org) (Anm. 1).

litik. Im Rahmen des US-gefihrten ,,Anti-
Terror“-Einsatzes Enduring Freedom, nahm
die Bundesmarine ab 2002 mit dem grofiten
Einsatz seit threm Bestehen am Horn von
Afrika eine Schlusselstellung bei der Siche-
rung und Kontrolle der Seewege ein. Sie ope-
rierte, teilweise als Inhaber der alliierten Kom-
mandogewalt, mit zwischenzeitlich bis zu
1470 Mann und drei Fregatten sowie Marine-
fliegern von Basen in Djibouti und Kenia
aus.I'® Im Folgejahr entschloss sich die Bun-
desregierung unter dem Eindruck US-ameri-
kanischer Forderungen nach einer Beteiligung
am Krieg im Irak und unter Verweis auf das ei-
gene umfangreiche militirische Engagement
auf dem Balkan und in Afghanistan zur Betei-
ligung an einer von den UN mandatierten und
zeitlich bis zum 1. September 2003 begrenzten
militirischen Mission der EU in Afrika. Um
weitere Massaker im Raum Ituri/Bunia im
Nordosten der DR Kongo zu unterbinden,
hatten die UN eine mit einem ,,robusten Man-
dat“ versehene Unterstiitzungsmission ihrer
eigenen Blauhelm-Truppe eingesetzt. Die
erste genuin militirische Mission im Rahmen
der Europiischen Verteidigungs- und Sicher-
heitspolitik — Operation Artemis — sollte hel-
fen, die humanitire Situation zu verbessern,
den Flughafen und die Flichtlingslager in
Bunia zu sichern sowie zur Sicherheit der Zi-
vilbevolkerung und der dort stationierten
MONUC-Truppen der UN  beizutragen.
Deutschland stellte fiir den mit einiger Routi-
ne vom Bundestag genehmigten Einsatz
Stabsoffiziere fiir das Hauptquartier der Ope-
ration in Paris ab, ferner medizinische Spezial-
flugzeuge und Transall-Transportmaschinen.

Zu den von der Bundesregierung im Rahmen
von NEPAD und G-8-Aktionsplan geforderten
Grundstrukturen der neuen afrikanischen Sicher-
heitsarchitektur zihlen die multinationale, Teil-
streitkrifte tbergreifende afrikanische Eingreif-
truppe, die bis zum Jahr 2010 aufgebaut werden
soll, sowie technische Hilfe auf der Ebene der
Afrikanischen Union (AU) und der Regionalor-
ganisationen (wie z. B. das Kofi Annan Interna-
tional Peace Training Centre in Ghana, das Peace
Support Training Centre in Kenya oder der Kon-
fliktbewaltigungsmechanismus der AU).I1?

I'8 Vgl. Ulf Engel, Deutsch-Afrikanische Beziehungen
2002, in: Rolf Hofmeier/Andreas Mehler (Hrsg.),
Afrika Jahrbuch 2002, Opladen 2003, S. 25.

1 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesre-
gierung, Kurzdarstellung zum gemeinsamen G-8/
Afrika-Plan zur Forderung der afrikanischer Fihig-
keiten zur Konfliktbewaltigung und Kriseninterven-
tion fir den G-8-Gipfel in Evian. Hintergrund, Berlin
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Afrikapolitische Konvergenz und
hegemoniales Entwicklungsmodell

16

Zur Mitte der zweiten Legislaturperiode der
rot-griinen Regierung kann fur die deutsche
Afrikapolitik also tatsichlich von einer
erheblichen Interessenkongruenz zwischen
Deutschland und den Staaten Afrikas gespro-
chen werden, die bis in die Ausgestaltung be-
stimmter Politikfelder reicht. Wie ist die Ent-
stehung gemeinsamer Interessen zu erkliren?

Die Ausbildung gemeinsamer Interessen
zwischen Deutschland und Afrika folgt
einem globalen Trend, der durch nationale
Besonderheiten akzentuiert wird. Der allge-
meine Trend kann als die Hegemonie eines
neoliberalen Entwicklungsmodells begriffen
werden, die sich in den neunziger Jahren her-
ausgebildet hat.l? Ursichlich hierfiir waren
das Ende des Kalten Krieges, die temporire
Konsolidierung einer unipolaren Weltord-
nung und eine scheinbare Entideologisierung
der internationalen Politik (obgleich die Auf-
losung der Blockkonfrontation keineswegs
das von manchem Beobachter bereits aus-
gerufene ,Ende der Geschichte® mit sich
brachte). Bereits in den achtziger Jahren hat-
ten sich die Internationalen Finanzinstitutio-
nen, Weltbank und IWE, mit einem Pro-
gramm der wirtschaftlichen Konditionalisie-
rung der Beziehungen zwischen dem Siiden
und der OECD-Welt durchgesetzt. Dem
neo-liberalen Washington Consensus folgte
ein die sozialen Konsequenzen dieser Politik
starker reflektierender Post-Washington Con-
sensus, der nunmehr im Rahmen der HIPC-
Initiative durch das Regime der Poverty Re-
duction Strategies (PRS) abgelost wird.12
Die allenthalben propagierte 6konomische
Konditionalisierung ist in den neunziger Jah-
ren in Form des Good Governance-Diskur-

2003  (http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/in-
foser vice/download/pdf/friedenspolitik/g8/konflikt-
bewael tigung_afrika_2003.pdf); Bundesregierung, Die
Umsetzung des G-8-Afrika-Aktionsplans. Bericht
zum G-8-Gipfel in Evian vom 1. bis 3. Juni 2003, Ber-
lin 2003 (http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/
infoservice/download/pdf/friedenspolitik/g8/
umsetzungsbericht_afrika_aktionsplan.pdf).

120 Vgl. Richard Sandbrook, Economic liberalisation vs
political democratisation: a social democratic resolu-
tion?, in: Canadian Journal of African Studies, 31
(1997) 3, S. 482-516; Rita Abrahamsen, Disciplining
Democracy: Development Discourse and Good Gov-
ernance in Africa, London—New York 2000.

12 Vgl. Walter Eberlei, Paradigmenwechsel in der Ar-
mutsbekdmpfung, in: E+Z, 41 (2000) 6, S. 165-168.
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ses durch eine politische Konditionialisie-
rung erginzt worden. Bereits vor den Mil-
lennium Development Goals oder NEPAD
fulten die maflgeblichen multilateralen Ent-
wicklungsregime auf einem ,Entwicklungs-
kontrakt“, in dem der Zugang zu Entwick-
lungsressourcen nur gegen die Selbstver-
pflichtung zu marktwirtschaftlichen und
demokratischen Prinzipien in Aussicht ge-
stellt wurde. Das Nachfolgeabkommen der
Lomé-Partnerschaft zwischen der EU und
den AKP-Staaten Afrikas, der Karibik und
des Pazifik ist Ausdruck eben dieser Ent-
wicklung: Im Cotonou-Abkommen von
2000 ist der so genannte politische Dialog in-
stitutionalisiert und auf die Einhaltung von
Good Governance-Kriterien orientiert.?2 Die
Umsetzung dieser Kontraktidee litt aller-
dings auch in der Vor-NEPAD-Zeit an In-
konsistenzen, die zumeist durch konkurrie-
rende opportunistische Interessen oder Ver-
werfungen im Prozess der birokratischen
Implementierung erklirt werden konnen.13

Auf den ersten Blick mag es also so erschei-
nen, als habe Deutschland die politischen For-
derungen Afrikas in einer neuen Art und Weise
aufgegriffen. Bei genauerer Betrachtung jedoch
muss in Rechnung gestellt werden, dass die afri-
kanischen Staaten, allen voran Prisident Thabo
Mbeki aus Siidafrika, ein Mantra wiederholen,
dass genau jenen hegemonialen neoliberalen
Diskurs widerspiegelt, der gerade nicht in Afri-
ka entstanden ist. Der neue afrikapolitische
Konsens trigt zwar ein afrikanisches Gewand —
er kommt aber nicht aus Afrika. So wie
NEPAD ist er Ausdruck des hegemonialen
Entwicklungsdiskurses des Nordens, dem eini-
ge Eliten Afrikas aus Einsicht, Uberzeugung
oder mangels Alternativen ihre Zustimmung
gegeben haben.

Uberdies ist ein zweites Moment zu be-
rucksichtigen, wenn es gilt, die Leichtigkeit
zu erkliren, mit der NEPAD im politischen
Berlin Unterstiitzung gefunden hat. NEPAD
wurde den Staats- und Regierungschefs der

122 Vgl. EU Commission. DG Development, ACP-EU
Partnership Agreement signed in Cotonou on 23 June
2000, Brussels (http://www.europa.eu.int/comm/de-
velopment/cotonou/index-en.htm).

12 Vgl. Gordon Crawford, Foreign Aid and Political
Conditionality: Issues of effectiveness and consistency,
in: Democratization, 4 (1997) 3, S. 69-108; William
Easterly, The Cartel of Good Intentions: The Problem
of Bureaucracy in Foreign Aid, Washington, D.C.
2002, Center for Global Development, Institute for
International Economics.



G 8 in einer historischen Situation prisentiert,
namlich auf dem G-8-Gipfel in Genua (Ita-
lien) im Sommer 2001, als neue soziale Be-
wegungen in den Metropolen der G7 gegen
Zustinde aufbegehrten, die als Ergebnis
von Globalisierungsprozessen wahrgenommen
wurden (und fir die den Regierenden der
G-7-Staaten auch direkte Verantwortung zu-
geschrieben wurde). Aus Sicht der G7 be-
stand somit durchaus die Gefahr, dass sich
- zumindest in Europa - eine in der Bevolke-
rung breite Unterstiitzung findende regie-
rungskritische Allianz formierte. Gerade in
Deutschland zihlen die Sympathisanten eines
wie auch immer definierten Anti-Globalisie-
rungsdiskurses potenziell aber zum Wahler-
reservoir der rot-griinen Regierung. Eine en-
gagierte Unterstiitzung von NEPAD bedeu-
tete in dieser Situation also, der drohenden
dark side of globalisation|* sozusagen eine
bright side of globalisation entgegenzuset-
zen. NEPAD als Chiffre der afrikapolitischen
Konvergenz verheifit letztendlich die Aus-
sicht darauf, dass die Globalisierung gezahmt
werden kann, dass sich Globalisierungsge-

Robert Kappel

Wirtschattsretor-

men und Armuts-

bekimptung
in Afrika

E ine tiberwiegende Zahl von Lindern des
sub-saharischen Afrika wird ihre Armut
nicht, wie in den Millennium Development
Goals (MDG) intendiert, bis zum Jahr 2015
reduzieren konnen.I'! Woran liegt es, dass die
Ziele weitgehend verfehlt werden? Der Bei-
trag zeigt, dass selbst erfolgreiche Linder
grofle Schwierigkeiten haben.

Die drei in der Lite- Robert Kappel,

Dr. rer. pol.,, geb. 1946; seit
2004 Vorsitzender des Vorstan-
des des Deutschen Ubersee-

ratur als Erfolgsmo-
delle gekennzeichne-
ten Liander stehen fiir

winne auch in den marginalisierten Okono-
mien des Siidens einstellen werden und dass

die Staaten als mafigebliche Instanzen dieses
Steuerungsprozesses ihre Handlungsautono-
mie im Angesicht anonymer ,Marktkrifte®
werden behaupten konnen.

Vor diesem Hintergrund relativiert sich der
Stellenwert deutscher Afrikapolitik als Regio-
nalpolitik. Im Endeffekt scheint die afrika-
politische Interessenkonvergenz weniger eine
Frage originirer Afrikapolitik im Sinne einer
distinkten Regionalpolitik zu sein als vielmehr
eine der internationalen Politik insgesamt.
Es geht um eine grundsitzliche Verortung
Deutschlands zu Schlisselfragen des Verhalt-
nisses zwischen den Staaten zu Beginn des 21.
Jahrhunderts. Afrikapolitik ist lediglich ein re-
gionales Politikfeld, in dem sich dies auf be-
sondere Weise niederschligt. Eine Beantwor-
tung der Frage, wie belastbar die gemeinsamen
Interessen tatsichlich sind, wenn hinter der
Zivilmacht-Prigung deutscher Auflenpolitik
einmal konkrete Eigeninteressen hervor-
schauen, steht noch aus.

I?* Die Formulierung bezieht sich auf eine Sprachfigur,
welche die Europiische Kommission in einem zen-
tralen Dokument zur Krisenprivention in Afrika be-
nutzt hat. Vgl. European Commission, Communica-
tion from the Commission on Conflict Prevention,
COM(2001)211, Brussels, 11. 4. 2001.

sehr unterschiedliche
Entwicklungsstadien,
Reformerfolge  und
unterschiedliche Vor-
aussetzungen (Agrar-
okonomie  Uganda,
Rohstoffokonomie
Botswana und Weltmarktintegration Mauriti-
us). Alle drei hatten in den letzten fiinfzehn
Jahren ein sehr hohes Wachstum des Brutto-
sozialprodukts zu verzeichnen, dennoch ste-
hen sie an einer Wegscheide. Uganda steht
trotz sehr deutlicher Reformanstrengungen
vor dem Problem wieder ansteigender Armut
und kaum gestiegener Pro-Kopf-Einkommen
(PKE). Das Land wird selbst bei weiterhin
hohen Wachstumsraten in absehbarer Zeit
nicht zu den Staaten mit mittlerem Einkom-
men gehoren. Botswanas Ungleichheit nimmt
weiter zu, und die Diversifizierungsanstren-
gungen sind gescheitert. Botswanas Wachs-
tumsprozess ist durch die Ausbreitung von
HIV/AIDS und zunehmendes Rentseeking
(Rentenokonomie) gefihrdet. Mauritius sicht
sich erhohter internationaler Konkurrenz,
sinkenden Priferenzen und steigender Ar-
beitslosigkeit ausgesetzt.
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20354 Hamburg.
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I' Vgl. James D. Wolfensohn/Frangois Bourgignon,
Development and Poverty Reduction. Looking Back,
Looking Ahead, Washington, D.C. 2004.
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Die ausgewihlten Linder konnen nicht
unterschiedlicher sein. Sie haben nur drei Din-
ge gemeinsam: 1. Thre Voraussetzungen fiir
Wachstum waren durch die geografische Isola-
tion (Insel- oder Binnenlage) nicht glinstig. 2.
Sie werden in der Literatur und seitens der
Geber-Institutionen als erfolgreiche Wirt-
schaftsreformer bezeichnet. 3. Sie haben tber
einen langen Zeitraum hohes Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts zu verzeichnen. Mau-
ritius und Botswana gehoren zu den erfolg-
reichsten Aufhollindern Afrikas? mit einem
PKE von inzwischen tiber 3 000 US-Dollar. Sie
werden immer wieder als Beispiele dafiir ge-
nannt, dass auch afrikanische Linder aufholen
konnen. Uganda ist ein Niedrigeinkommens-
land, das seit Beginn der neunziger Jahre zum
»Showcase“ deklariert wurde. Uganda gilt als
der erfolgreichste Reformer Afrikas der letzten
15 Jahre und hat es geschafft, innerhalb von
zehn Jahren (1990-2000) die Armut stark zu
reduzieren.® Aber alle drei Linder zeigen
Schwichen, wenngleich sehr unterschiedliche.

Viele Studien zeigen, dass fir Erfolg und
Misserfolg vor allem Institutionen die ent-
scheidende Rolle spielen. In Cross-Country-
Analysen wird ein entsprechender Zusammen-
hang verdeutlicht. Dennoch ist die These, wo-
nach Wachstum und Armutsreduktion vor
allem von Institutionen abhingen, nicht voll-
kommen iiberzeugend. Zwar sind Institutio-
nen von grofler Relevanz, aber die bisher vor-
herrschende Methode der Cross-Country-
Analysen verwischt die besonderen Bedingun-
gen, unter denen die Linder agieren, seien es
unterschiedliche geografische Gegebenheiten,
seien es Verstadterungsgrade, Ungleichheiten,
historische  Bedingungen, unterschiedliche
okonomische Ausgangsbedingungen (bspw.
Linder in Armutsfallen vs. Mitteleinkom-
menslinder), hohe Informalitit (Subsistenz-
orientierung ohne Akkumulation), verzerrte
Handelsstrukturen oder der unterschiedliche
Stand in der demografischen Transition. Dieser
Tatbestand der Verzerrungen wird als struktu-
relle Instabilitit bezeichnet,)* d. h., die Fokus-

12 Vgl. Robert Kappel, Catching-Up mittelfristig kaum
moglich:  Begriindungen fiir die langanhaltende
Wachstumsschwiche in Afrika, in: Renate Schubert
(Hsrg.), Entwicklungsperspektiven von Niedrigein-
kommenslindern, (Schriften des Vereins fiir Social-
politik), Berlin 2001, S. 87-115.

I* Vgl. Robert Kappel/Jann Lay/Susan Steiner, Ugan-
da: No More Pro-poor Growth, in: Development Po-
licy Review, (2005) 1 (i.E.).

I+ Vgl. Robert Kappel/Andreas Mehler/Henning
Mehler, Structural Stability in an African Context,
Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, Working Paper
DP 24/2003.
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sierung auf einen Aspekt, die institutionellen
Bedingungen, wird in anderen Studien relati-
viert. Zahlreiche 6konomische und politolo-
gische Studien verdeutlichen, dass die o.g.
Faktoren als wesentlich fiir unzureichendes
Wachstum, Armutsreduktion, Modernisie-
rung von Gesellschaften oder lang anhaltende
Unterentwicklung anzusehen sind.I?

In dem Beitrag mochte ich versuchen, zwei
Fragen aufzuwerfen und zu beantworten:
Woher kommt der grofle Erfolg aller drei
Linder? Welches waren die Erfolgsfaktoren?
Worin bestehen die Schwichen im gegenwir-
tigen Wachstumsprozess? Denn trotz erfolg-
reicher Reformen haben die drei Lander wih-
rend der letzten Jahre strukturelle Probleme
nicht beseitigen konnen. Diese sind in dem
Niedrigeinkommensland Uganda véllig ande-
re als in den Mitteleinkommenslindern Bots-
wana und Mauritius.

Die drei Linder gehoren sehr unterschied-
lichen Gruppen von Entwicklungslindern in
Afrika an. Diese Zuordnung ist naturgemaf}
zu grob, um ein genaues Bild der Situation
der untersuchten Linder geben zu konnen.
Die Einteilung ist dennoch sinnvoll: Mauriti-
us gehort zu den wirklichen Erfolgslindern
(Emerging Economies), Botswana hat wirt-
schaftliche Potenziale und hat sich in den
letzten Jahrzehnten entwickelt, und Uganda
werden Chancen zum Autholen attestiert.

Die Rohstoffokonomie Botswana

Botswana fand als Binnenland und aufgrund
der klimatischen Bedingungen besonders un-
glinstige Voraussetzungen fiir seine Entwick-
lung vor. Botswana ist eine Rohstoffokono-
mie, Rohstoffrenten werden extrahiert und
flieflen als Royalties dem Staat zu. Diese
»Rentenokonomie“ hat sich anders als Nige-
ria oder Angola sehr erfolgreich entwickelt.
Das PKE stieg von 200 (1960) auf ca. 3 500
US-Dollar (2002) an. Ein Drittel der Wirt-
schaftsleistung wird vom Diamantensektor
erwirtschaft. Das Land ist durch seine geo-
graphische Lage und seine natiirlichen Bedin-
gungen in einer ausgesprochen schlechten
Ausgangssituation  gewesen. Das  hohe
Wachstum des realen BIP, das in den siebziger
Jahren durchschnittlich 16 Prozent und in
den achtziger Jahren noch 11 Prozent betrug,

I5 Vgl. Jeffrey Sachs, Globalization and Patterns of
Economic Development, in: Weltwirtschaftliches Ar-
chiv, 136 (2000) 4, S. 579-600.



wurde vor allem durch den Abbau von Dia-
manten ermoglicht. Zirka zwei Drittel der
Export- und Staatseinnahmen beruhen auf
den Aktivititen des Diamantensektors. Die
neunziger Jahre fihrten aufgrund einer
Schwiche auf dem Weltdiamantenmarkt und
zahlreicher Diirren zu einem Absinken des
Wirtschaftswachstums, das seitdem durch-
schnittlich 6 Prozent betrug. In den letzten
zehn Jahren hat sich, wenn auch langsam,
eine Diversifizierung der Wirtschaft vollzo-
gen. Botswana hat gezeigt, dass trotz der geo-
graphischen Nachteile (Binnenland, hohe
Transportkosten, klimatische Nachteile und
Abhingigkeit von natiirlichen Ressourcen)
ein nachhaltiges Wachstum moglich ist und
Dutch Disease vermieden werden kann. Bots-
wana kann eher mit Chile als mit Nigeria und
Gabun verglichen werden und als Beispiel
dafiir dienen, dass trotz Rohstoffreichtum
Entwicklung moglich ist.16

Botswanas relativer Erfolg in den letzten
vier Jahrzehnten basiert auf folgenden Zusam-
menhingen: Bereits 1966 fand eine Inves-
titionstransition statt. Ferner gehort Botswana
zu den wenigen afrikanischen Lindern, in
denen das Wachstum auf Investitionen (Kapi-
talakkumulation) und Produktivititsgewinnen
beruht)” Die Verzerrung der Okonomie
wurde nicht verstirkt. Dutch-Disease-Effekte
wurden weitestgehend vermieden. Das heifit,
Rentseeking ist nicht so weit verbreitet wie in
anderen afrikanischen Rohstofflindern. Die
Wihrungskooperation mit dem stdafrikani-
schen Rand im Rahmen der Sidafrikanischen
Freihandelszone (SACU) fungierte als ,,agen-
cy of restraint“ls. Botswana verzichtete auf
eine eigene Handelspolitik. Giiter zirkulieren
frei zwischen dem Haupthandelspartner Stid-
afrika und Botswana. Im Rahmen der SACU
findet eine Umverteilung der Zolleinnahmen
an alle SACU-Mitgliedslinder statt, d. h., die
botswanische Regierung hat keine Kontrolle
iiber die Zolleinnahmen, und sie kann nicht di-
rekt in den Handel intervenieren.l® Fiir die po-

I6 Vgl. Daron Acemoglu/Simon Johnson/James A.
Robinson, An African Success Story. Botswana, in:
Dani Rodrik (Hrsg.), In Search for Prosperity, Prince-
ton—Oxford 2003, S. 80-119.

I” Vgl. Jean-Claude Berthélemy/Ludvig Soéderling,
Emerging Africa, Paris 2001.

I8 Vgl. Rolf J. Langhammer, Wirtschaftsreformen in
Afrika: Getragen von der Gunst der Geber?, in: Zeit-
schrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, 116
(1996) 1, S. 119—144.

I Vgl. Dani Rodrik, The New Global Economy and
Developing Countries. Making Openness Work, Wa-
shington, D.C. 1996, S. 126.

sitive Entwicklung der vergangenen Jahr-
zehnte war auch von Bedeutung, dass Botswa-
na seine Performanz im Human Development
Index (HDI) in relativ angemessener Weise
dem Wirtschaftswachstum anzupassen wuss-
te.l' Es gab die Hoffnung, dass sich zukiinftige
Erfolge durch Humankapitalinvestitionen bes-
ser bewerkstelligen lieflen. Sie finden ihren
Ausdruck in den Indikatoren der humanen
Entwicklung. Botswana hat ein einigermafien
funktionierendes Schul- und Gesundheitswe-
sen aufgebaut. Die Lebenserwartung lag 1995
bei 68 Jahren und die Einschulungsrate bei 96
Prozent. Fast 100 Prozent der urbanen Bevol-
kerung haben Zugang zu sauberem Wasser (im
lindlichen Bereich ca. 76 Prozent). Es gelang
Botswana, so aus einem Teufelskreis von nied-
rigem Wirtschaftswachstum und niedrigem
HDI in einen ,virtuous cycle“ hohen Wachs-
tums bei gleichzeitiger Reduzierung der
Armut bis in die neunziger Jahre, besserer
Ausbildung, hoheren Ausgaben fiir Gesund-
heit etc. hineinzuwachsen und damit auch po-
sitive Riickkopplungseffekte verbesserter hu-
maner Entwicklung fir Wirtschaftswachstum
zu nutzen (bspw. durch die Erhohung der
Kompetenzen von Unternehmern, Farmern,
Arbeitern, Managern, Staatsbeamten und
durch leichtere Adaption von Technologieim-
port). Aber die relativ hohen Investitionen in
das Humankapital haben kaum die ge-
wiinschte Nachhaltigkeit im Wirtschafts-
wachstum — verbunden auch mit einer Diffe-
renzierung der Produktion — gebracht. Ein be-
sonders schwerwiegendes Problem stellt HIV/
AIDS dar. Ein Viertel der Bevolkerung ist
HIV-positiv. Der Verlust an Humankapital ist
sehr hoch, weil insbesondere die wirtschaftlich
aktive und relativ gut ausgebildete Bevolke-
rung stirbt. Diese Situation verdeutlicht auch
institutionelles Versagen.

Es besteht unter Entwicklungsokonomen
die Auffassung, dass Botswanas hohe Wachs-
tumsraten durch gute Institutionen zustande
gekommen seien. Zahlreiche Autoren konsta-
tieren ,good leadership, prudent economic
management, strong, efficient bureaucracy, ef-
fective planning, successful management of
aid“l'!. Acemoglu, Johnson und Robinson
haben hervorgehoben, dass gute Politik durch
gute Institutionen moglich geworden sei. Sie

1'© Vgl. Gustav Ranis/Frances Stewart/Alejandro Ra-
mirez, Economic Growth and Human Development,
in: World Development, 28 (2000) 2, S. 209.

I Dirk Hansohm, Integration and Development
Through Good Economic Policies and Institutions —
The Case of Botswana, in: African Development Per-
spectives Yearbook, (2000/2001), Part A, S. 293-316.

APuZ 4/2005

19



20

nennen diese ,institutions of private proper-
ty“ (IPP), im Gegensatz zu den ,extractive in-
stitutions®, die hohen Risiken der Enteignung
durch die Regierung, die Eliten oder andere
Agenten unterliegen. Zwei implizite Anforde-
rungen enthilt das Cluster von IPP: 1. Institu-
tionen sichern private Verfigungsrechte, so
dass diese entsprechende Ertrage auf ihre geta-
tigten Investitionen erwarten konnen. 2. Eine
breite Bevolkerungsschicht hat die Moglich-
keit zu investieren, und nicht nur eine kleine
Elite. IPP erfordern daher auch politische Sta-
bilitat, Grenzen der extraktiven Aneignung
und Dominanz durch die Eliten. Getestet
wird die Bedeutung auf der Basis eines Indika-
tors von ,Political and Risk Services“ und
Gurr’s Polity IV data set. Die Ergebnisse of-
fenbaren im Vergleich zu anderen afrikani-
schen Lindern, dass Institutionen die ent-
scheidende Voraussetzung fiir den wirtschaft-
lichen Erfolg Botswanas waren.I12

Dennoch zeigen sich in Botswana struktu-
relle Probleme, welche die Grenzen einer er-
folgreichen Armutsbekimpfung verdeutli-
chen und die u.a. mit der Rohstofforientie-
rung der Okonomie zu tun haben. Botswana
ist der grofite Diamantenproduzent der Welt.
Die Produktion der Diamanten wird von
einem Joint Venture von de Beers und der
Regierung unter dem Namen DEBSWANA
durchgefihrt. Die zumeist hochwertigen
Diamanten werden international tiber die in
London ansissige Tochterfirma von de Beers,
Central Selling Organisation (CSO), ver-
kauft. Diese nimmt weltweit eine fithrende
Position ein, ist aber auch von der Nachfrage
nach Diamanten abhingig. Der internationale
Nachfragertiickgang nach Diamanten und das
inzwischen erreichte ,Plateau” der Forde-
rung hat zu einer Stagnation des Wachstums
des BIP beigetragen. Es muss davon ausge-
gangen werden, dass die hohen Wachstumsra-
ten der siebziger bis neunziger Jahre nicht
wieder erreicht werden. Die Fluktuation der
Diamantenproduktion und auch die Volatili-
tat der Preise zeigen, dass das botswanische
Modell an Wachstumsgrenzen gestofen ist.
Der Rohstoffsektor kann nicht mehr die
Wachstumslokomotive sein. Die Wachstums-
grenzen werden auch deutlich an den wenig
erfolgreichen Diversifizierungsbemiithungen,
die, was den Aufbau einer verarbeitenden In-
dustrie betrifft, als relativ gescheitert angese-
hen werden missen. Zwar hatten sich sogar

12 Vgl. D. Acemoglu/S. Johnson/]. A. Robinson
(Anm. 6).
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Automobilproduzenten wihrend der Zeit der
Apartheid in Siidafrikas an der Grenze zu
Stidafrika angesiedelt — unter Nutzung der
SACU als Wahrungsmodell -, aber dieser
Prozess ist trotz hoher Subventionen 1999
eingestellt worden. Die gewlinschte Einbet-
tung in globale Wertschopfungsketten erweist
sich fir einen modellhaften Weg der Diversi-
fizierung als nicht tragfihig. Es war das Ziel
der Regierung, die geringe Produktionstiefe
und Wertschopfung dadurch zu erhohen, dass
klein- und mittelstindische Unternehmen
(KMU) gestirkt werden sollen, damit sie in
Zukunft auch als Vorproduzenten und Zulie-
ferer fungieren konnen. Hier sind keine nach-
haltigen Erfolge erzielt worden.

Bei nachlassendem Wachstum des minerali-
schen Sektors stellt sich die Frage, woher zu-
kiinftige Wachstumsschiibe kommen konnen.
Landwirtschaft und verarbeitende Industrie
haben niedrigere Wachstumsraten als das BIP,
hingegen weisen Dienstleistungen, Handel
und Tourismus leicht hohere Wachstumsraten
auf. Wie der erforderliche Wachstumsschub
zur nachhaltigen Armutsbekimpfung in Zu-
kunft erzeugt werden soll, ist nicht erkenn-
bar. Dies reflektieren auch die Investitions-
und Sparquoten: Die Investitionsquote hat
nach einem ersten Sprung in den sechziger
und siebziger Jahren einen bestindigen Riick-
gang erfahren. Das Abflachen der Investiti-
onsquote und der relativ schwache Zufluss an
Portfolio- und Auslandsdirektinvestitionen
ist auch Ausdruck einer nicht mehr optimalen
Wirtschaftspolitik und unzureichender Di-
versifizierungsanstrengungen.

Obwohl Botswana tiber einen langen Zeit-
raum ein sehr hohes Wirtschaftswachstum ge-
habt hat und der Wohlstand im Durchschnitt
stark angestiegen ist, ist Armut vor allem auf
dem Land sehr weit verbreitet und steigt
zudem an. Die Herausforderungen der HIV/
AIDS-Katastrophe, die zunehmende Armut,
anwachsende urbane Arbeitslosigkeit, eine
»Missing Middle“ von Unternehmern, die
Schulabginger und Arbeitslose beschiftigen
konnten, die schwach entwickelte Landwirt-
schaft und die steigende Ungleichheit verdeut-
lichen, dass Botswanas Erfolg gefihrdet ist.

Die Inselokonomie Mauritius

Mauritius ist ein ganz anderer Fall. Es hat seit
den siebziger Jahren durch wirtschaftspoliti-
sche Weichenstellungen einen schnellen Wan-



del von der Zuckerokonomie zu einer relativ
diversifizierten und dynamischen Wirtschaft
durchgemacht. Die Inselrepublik mit einer
Fliche von gerade 1860 qkm und einer Be-
volkerung von knapp 1,2 Millionen Einwoh-
nern wandte sich nach einer kurzen Zeit der
Import-Substitutions-Industrialisierung ~ ab
Ende der sechziger Jahre einer exportorien-
tierten Wirtschaftspolitik zu. Diese hat Mau-
ritius ein hohes Wirtschaftswachstum be-
schert und zu einem — fir afrikanische Ver-
hiltnisse — hohem Pro-Kopf-Einkommen
gefihrt. Dies liegt hoher als das Stdafrikas
und auf gleichem Niveau wie das Malaysias.

Entscheidend fiir den Erfolg des mauriti-
schen Wunders sind folgende Grundbedin-
gungen: 1. Umwandlung der Zuckerwirtschaft
bei gleichzeitiger Nutzung der garantierten
Zuckerabnahme durch Grofibritannien und
die Europdische Union. 2. Dynamische Ent-
wicklung der Exportproduktionszone (EPZ)
und Strukturwandel zu einem Dienstleis-
tungszentrum. 3. Hoher Zufluss an Auslands-
investitionen und Zuwanderung von auslandi-
schen Experten und Unternehmern. 4. Hoher
Ausbildungsstandard und gute Infrastruktur.
5. Hohe Investitionsquote und 6. Politische
Stabilitit.

Die Zuckerwirtschaft stellt immer noch ein
wichtiges Standbein der mauritischen Wirt-
schaft dar. Das Land hat aber bereits in den
siebziger Jahren begonnen, eine EPZ aufzu-
bauen. Diese hat einen rasanten Aufschwung
genommen und zur Diversifizierung der
Wirtschaft der Insel beigetragen. Es ist eine
stetige Weiterentwicklung der EPZ festzu-
stellen, was sich an der Zahl und Struktur der
angesiedelten Firmen, an der Zahl der Be-
schiftigten und an der Bandbreite der Pro-
duktion festmachen lasst.

In den letzten zehn Jahren hat Mauritius
ein im Groflen und Ganzen positives Wirt-
schaftswachstum zu verzeichnen.I'> Das wirt-
schaftliche Wachstum wird aller Voraussicht
nach jedoch nicht mehr so hoch sein, da auf
Mauritius qualifizierte Arbeitskrifte fehlen.
Die Anwerbung billiger Arbeitskrifte aus
China kann kurzfristig sicherlich einen Bei-
trag zur Sicherung der Exportfihigkeit fir
Textil- und Kleidungsexporte leisten, aber
langfristig nicht zur notwendigen Anpassung

I3 Vgl. Deborah Brautigam, Mauritius: Rethinking the
Miracle, in: Current History, 98 (1999) 628, S.228—
231.

der Industrie an die globalen Wettbewerbsbe-
dingungen beitragen. Notwendig ist die Ein-
wanderung von Experten, die dem Finanz-
platz und Dienstleistungszentrum Mauritius
neue Impulse geben konnen.I!4

Seit Jahren durchliuft Mauritius einen
Strukturwandel, das Land hat sich den Her-
ausforderungen der Liberalisierung und Glo-
balisierung gestellt.l'5 Durch sinkende Terms
of Trade, sinkende Exporteinnahmen auf-
grund einer schlechten Zuckerernte und noch
nicht nachhaltiger Erfolge der EPZ aber gerit
das ,Wunder Mauritius“ an seine Grenzen.
Vor allem der Textilsektor war nicht in der
Lage, in das Segment hochwertiger Beklei-
dung zu expandieren und sich nachhaltig als
Anbieter in der globalen Wertschopfungsket-
te zu etablieren.l’® Ein Teil der Produktion
wurde wegen Lohnkostenvorteilen nach Ma-
dagaskar verlagert.

Reformen und Wachstum in Uganda

Nach dem Ende des Biirgerkrieges hat Ugan-
da ein ambitioniertes Wirtschaftsreformpro-
gramm verfolgt, das mit den Washingtoner
Institutionen abgestimmt und durch Ent-
wicklungshilfe unterstiitzt wurde. Die Wirt-
schaft Ugandas wurde stabilisiert und libera-
lisiert, wodurch sich die Anreizsysteme er-
heblich verinderten. Das Land konnte hohe
Wachstumsraten erreichen; selbst bei einem
Nachlassen wihrend der letzten Jahre sind
diese noch relativ hoch und hoher als der
afrikanische Durchschnitt. Die Inflation ging
stark zuriick, Privatinvestitionen nahmen er-
heblich zu. Der Banksektor wurde restruk-
turiert, und andere Sektorreformen brachten
eine Liberalisierung und Stabilisierung der
Okonomie. Mit Hilfe verschiedener Strate-
gien sollte Uganda auf einen Wachstumskurs
gebracht und eine Modernisierung aller Sek-
toren unterstiitzt werden wie z. B. mit Plan of
Modernisation of Agriculture (PMA), Medi-
um-Term Competitive Strategy for the Pri-
vate Sector (MTCS), Strategic Export Pro-
gram (STRATEX) und Strategic Export

I+ Vgl. Calvin McDonald/James Yao, Mauritius: Un-
employment and the Role of Institutions, IMF Work-
ing Paper WP/03/211, Washington, D.C. 2003.

I'5> Vgl. Arvind Subramanian/Devesh Roy, Who Can
Explain the Mauritian Miracle, in: D. Rodrik (Anm. 6),
S.205-243.

I'6 Vgl. Peter Gibbon, Back to the Basics Through
Delocalisation: The Mauritian Garment Industry at the
End of the Twentieth Century, (CDR Working Paper
00.7), Kopenhagen 2000.
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Intervention Programme (SEIP). Weitrei-
chende institutionelle Reformen fanden statt
wie z.B. Dezentralisierung, Abschaffung von
Marketing Boards, Umstrukturierung der
staatlichen Verwaltung, Privatisierung von
Staatsunternechmen. Die Entwicklungshilfe
gab entscheidende Anstofle fir das Wirt-
schaftswachstum.

Das Wirtschaftswachstum Ugandas kommt
trotz geringer Investitionsrate zustande.
Obwohl diese steigt, ist sie immer noch un-
terdurchschnittlich. Diese niedrige Rate
reflektiert geringe Marktintegration, Un-
sicherheiten, schwache Verwaltungen und
unzureichende institutionelle Reformen.l'’
Investitionsaktivititen konzentrieren sich im
Bausektor, der die zerstorte Infrastruktur
wieder aufzubauen half. Aufgrund niedriger
Einkommen, geringer Finanztiefe und sehr
schweren Zugangs zu Finanzdienstleistungen
gibt es auch nur eine sehr geringe Sparnei-
gung (Sparquote 3,6 Prozent). Die Abhingig-
keit von Entwicklungshilfe steigt. Uganda ex-
portiert vor allem landwirtschaftliche (Kaf-
fee) und Fischprodukte, die sehr starken
Preisschocks unterworfen sind.

Trotz ausgesprochen hoher Bereitschaft zu
Reformen und eines starken Engagements auf
Regierungsseite ist der Erfolgsfall Uganda
durch zahlreiche Schwichen gekennzeichnet,
die dazu beitragen, dass das Land auch im
Jahr 2025, selbst bei hohen Wachstumsraten,
weiterhin ein Niedrigeinkommensland sein
wird. Als wesentliches Problem werden poli-
tische und wirtschaftliche Instabilitit, soziale
Fragmentierungen, niedrige Spar- und Inves-
titionsquoten, hohe Entwicklungshilfeabhin-
gigkeit sowie nachlassende Bereitschaft zu
politischen und wirtschaftlichen Reformen
genannt. Das Ziel, die Armut bis 2017 auf
eine Quote von zehn Prozent der Bevolke-
rung zu dricken, ist nicht zu erreichen. Denn
nachdem die Armut zirka zehn Jahre lang ge-
sunken war, steigt sie seit 1999 wieder an.

Fir Uganda lisst sich zeigen, weshalb es
trotz guter Reformbestrebungen noch nicht
den erhofften strukturellen Durchbruch ge-
geben hat. Institutionelle Probleme spielen
dabei eine grofle Rolle. Ob ihre Beseitigung
allerdings zum erhofften Durchbruch fihrt,
lasst sich nicht vorhersagen.

1'7 Vgl. Philip Keefer, Growth and Poverty Reduction
in Uganda: The Role of Institutional Reform, Draft
Paper 4/27/00, World Bank, Washington, D. C. 2000.
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Die ugandische Landwirtschaft ist von sehr
grofler Bedeutung fir die Entwicklung des
Landes, denn die Mehrheit der ugandischen
Bevolkerung (80 Prozent) wohnt in lindli-
chen Gebieten. Die Landwirtschaft verbuchte
in den letzten Jahren ein niedrigeres Wachs-
tum als die anderen Sektoren. Hauptursachen
sind aufler dem Niedergang der Preise der
meisten Cash-crop Produkte (Kaffee, Tee
usw.) vor allem folgende Probleme der Land-
wirtschaft, die einen urban bias signalisieren:

— Der Zugang zu Elektrizitat ist nur in sehr
geringem Maf} vorhanden. Lediglich zwei
Prozent der Bevolkerung haben Zugang zu
Strom. Lagerhaltung fiir verderbliche Pro-
dukte ist hiufig nicht moglich. Daher ist die
Marktintegration der Bauern stark einge-
schrinkt.

— Ein vollig unzureichendes Transportwesen
behindert Investitionen und Wachstum. Die
Transportkosten sind sehr hoch, so dass Far-
mer aus entlegenen Gebieten grofle Schwie-
rigkeiten haben, die Mirkte zu bedienen.

— Der Zugang zu Finanzdienstleistungen auf
dem Land ist erschwert. Banken haben keine
Filialen auf dem Land, und Mikrofinanzinsti-
tutionen haben kaum die Reichweite, die Be-
volkerung zu bedienen. Banken sind an lind-
lichen Kunden wegen so genannter , Treasury
Bills“ des Staates mit hoher Verzinsung nicht
interessiert.

Eine vergleichbare Entwicklung findet sich
bei den klein- und mittelstindischen Unter-
nehmen. Diese sind kaum in der Lage, wegen
ihrer Risikominimierungs- und Uberlebens-
strategie zu expandieren. Eine eigene Dyna-
mik ldsst sich nicht erkennen. Auch wenn das
Wachstum der stidtischen Bevolkerung sehr
hoch ist, spielen die Stidte noch keine sehr
grofle Rolle, was sich auch in der geringen
Zahl von Unternehmen niederschligt. Diese
sind zahlreichen Hindernissen ausgesetzt
(bspw. hohe Transaktionskosten). Ein Indus-
trialisierungsprozess ist kaum existent. Ledig-
lich wenige Unternehmen (wie in der Tex-
tilindustrie) sind auch im Export titig. Ugan-
da kann aufgrund hoher Transportkosten
kaum in traditionellen Industriesektoren er-
folgreich sein. Noch schwerer ist die Lage der
KMU.I'$

I'8 Vgl. Robert Kappel/Jann Lay/Susan Steiner, The
Missing Links — Uganda’s Economic Reforms and Pro-
Poor Growth, Report commissioned by Deutsche Ge-



— Die meisten KMU sind sehr jung. Es zeigt
sich, dass gerade junge Unternehmen nur
sehr schwer Zugang zu den Banken finden.

— Obwohl die Mehrheit der KMU in einem
Markt agiert, der durch hohen Wettbewerb
gekennzeichnet ist, waren immerhin 60 Pro-
zent der KMU in der Lage zu wachsen (Um-
satz- und Beschiftigungswachstum). Viele
der befragten Unternehmen haben investiert
und planen auch weitere Investitionen. Die
Expansion der Unternehmen kann jedoch
nicht auf Exportwachstum zuriickgefiihrt
werden, da die KMU - von sehr wenigen
Ausnahmen abgesehen — nicht exportieren.
Sie wachsen, weil es insgesamt ein hohes
Wachstum in Uganda gegeben hat und sich
die Einkommen in den letzten 15 Jahren ver-
bessert haben. Die lokale Konsumnachfrage
bildet die Basis auch fir das Wachstum der
lokalen Kleinunternechmen.

— Die Mehrheit der kleinen Unternehmen ist
durch starke Behinderungen gekennzeichnet.
Von besonderer Bedeutung sind Hindernisse
beim Zugang und den Kosten fur Land, Fi-
nanzdienstleistungen und Investitions- und
Ausrtistungsgiiter. Verglichen mit grofleren
Unternehmenl!® werden vor allem die lindli-
chen KMU, stark benachteiligt. Banken
haben kaum Interesse an Kunden, denen Si-
cherheiten fehlen und die hohen Risiken
wegen mangelnder Kreditdisziplin ausgesetzt
sind. Dieses staatlich geforderte Crowding-
Out ist eine wesentliche Grenze fur das
Wachstum der KMU.

— KMU sind grofien institutionellen Hinder-
nissen ausgesetzt. Ein ugandisches Unterneh-
men bendtigt 17 verschiedene Formulare, um
sich registrieren lassen zu konnen, was hohe
Kosten verursacht. Als Folge lassen sich die
meisten KMU nicht registrieren und verblei-
ben informell.

— Die grofle Mehrheit der KMU hat nur ge-
ringe Kompetenzen und agiert lokal, die
meisten Unternehmen nehmen nur in Aus-
nahmefillen Unterauftrige an. Es handelt
sich um eine ,localized economy®, in der
Risikominimierung oberstes Gesetz ist. Nur
wenige Unternehmen verfiigen tiber Kennt-

sellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ),
Eschborn 2004.

19 Vgl. Ritva Reinikka/Paul Collier (Hrsg.), Uganda’s
recovery. The role of farms, firms, and government,
Washington, D.C. 2001.

nisse der nichtlokalen Markte. Lokale Steuern
(Marktgebithren) und hohe Transportkos-
ten behindern den Marktzugang. Ferner ist
Uganda eine reine Cash-Economy. Transak-
tionen werden in bar abgewickelt. Zudem
sind Vertrauensbeziehungen zwischen Kun-
den und KMU nur schwach ausgeprigt.
KMU haben kein Vertrauen in staatliche In-
stitutionen. Unternehmensnetzwerke sind
nicht existent. Dazu gehort auch, dass die
Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen
(95 Prozent) noch nie einen Bankkredit auf-
genommen hat, und nur wenige KMU konn-
ten Kleinkredite tiber Mikrofinanzinstitutio-
nen erhalten. KMU finanzieren ihre Investi-
tionen tber Freunde und Verwandte. Eine
Unternehmenskultur ist wenig ausgepragt.
Die Folge ist, dass der Zugang zu neuer Tech-
nologie und sogar zu Second-Hand-Techno-
logie, zu Importeuren und Hindlern weitge-
hend nicht existiert.

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass
Ugandas Unternehmen durch wenige grofie
und vom Staat durch Exportsubventionen ge-
forderte Unternehmen, einen zahlenmiflig
dominanten informellen Sektor mit Subsis-
tenzorientierung und eine sehr kleine Mittel-
schicht von Unternehmen gekennzeichnet ist.

Wirtschaftsreformen und Missing Links

Alle drei Liander haben in den letzten Jahren
bzw. Jahrzehnten erheblich Reformanstren-
gungen unternommen, ihre Erfolgsgeschich-
ten sind indes sehr unterschiedlich.Weshalb
hat Uganda den Durchbruch noch nicht ge-
schafft? Die Standardargumentation lautet:
Die Reformen seien nicht gut genug durchge-
fihrt worden, und die Implementierung der
Mafinahmen sei unzureichend gewesen. Die
Institutionen funktionierten nicht gut genug.
Die externen Schocks seien so groff, dass
Uganda es besonders schwer habe, Armut zu
bekimpfen. Aufgrund der Binnenmarktlage
(Geographie) und damit hohen Transport-
kosten falle es Uganda besonders schwer,
einen Sprung zu machen. Krieg, Blirgerkriege
und derzeitige Konflikte im Norden des Lan-
des verhinderten eine Allokation der Res-
sourcen zugunsten von Wohlstandsmehrung,
stattdessen misse in die Verteidigung inves-
tiert werden (50 Prozent des Haushalts). Der
unzureichende Transformationsprozess in der
Landwirtschaft (50 Prozent Subsistenzoko-
nomie) verhinderten einen Durchbruch, und
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ein hohes Bevolkerungswachstum mache alle
Fortschritte zunichte.

Die genannten Argumente haben sicherlich
ithre Berechtigung und sind auch in verschie-
denen Cross-Country-Analysen getestet und
fir wichtug befunden worden. Unsere Ana-
lyse zeigt aber konkreter, dass Institutionen
nicht gut funktionieren, wobei das Kernpro-
blem ist, dass sich der Markt als Institution —
aufgrund von geringer Finanztiefe, aufgrund
Subsistenzorientierung eines groflen Teils der
Bevolkerung, aufgrund zahlreicher Infra-
strukturprobleme (mangelnder Zugang zur
materiellen Infrastruktur, eingeschrinkter
Zugang zu Humankapital) — nicht entwickelt
bzw. zu langsam entwickelt. Gerade deshalb
wird Uganda noch lingere Zeit benotigen,
um die Armut beseitigen zu konnen. Der
Transformationsprozess hin zu einer weniger
von Landwirtschaft abhingigen Okonomie
ist vor allem deshalb erforderlich, weil die
langfristigen Wachstumsraten auf dem Land
geringer sind als die in der Stadt und in der
Industrie und weil Investitionen in das Hu-
mankapital und die Infrastruktur auf dem
Land weitaus geringere Ertrige aufweisen als
die entsprechenden stadtischen Investitionen.

Unsere Analyse zeigt auch, dass es struktu-
relle Instabilitit gibt, die dazu fihrt, dass das
produktive Kapital sich nicht voll entfalten
kann: Der Krieg im Norden ist eine wesentli-
che Ursache fiir strukturelle Instabilitit. Eine
weitere besteht in der Politisierung der Wirt-
schaftsentscheidungen: Kleinbauern, kleine
Farmer sowie KMU werden benachteiligt,
wihrend Grofifarmen und grofiere Unterneh-
men beglinstigt werden (Exportsubventionen,
Zugang zu Staatsauftrigen und Krediten).
Daraus entsteht eine Rentendynamik, die es
lohnenswerter erscheinen lisst, politisch aktiv
zu werden. Die Folge ist, dass grofle Unter-
nehmen und Farmen diese Moglichkeit wahr-
nehmen, wihrend den KMU und den kleine-
ren Farmen besondere Hindernisse auferlegt
werden. Diese Verzerrung behindert die
ugandischen Wachstumsmoglichkeiten. Unter
solchen Bedingungen kann sich eine Mittel-
schicht nicht entwickeln.

Die zunehmende Ungleichheit und Armut
sind vor allem auf diese Mangel in der Wirt-
schaftspolitik zuriickzufithren. Steigende Un-
gleichheiten begrenzen die Wachstums- und
Wobhlstandssteigerung.  Ungleichheiten im
Zugang zu Humankapital und Infrastruktur
verstirken diese Entwicklungen. Zwar hat
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Uganda seit 1990 erhebliche Anstrengungen
unternommen, um uber Bildungs- und Ge-
sundheitsausgaben einen Beitrag zur Re-
duktion von Ungleichheiten zu leisten. Diese
Ausgaben steigen, aber auch hier gibt es Ver-
zerrungen, wie z.B. die stirkere Unterstiit-
zung der stadtischen Schulen sowie der Sekun-
darbildung und die Negierung von beruflicher
Bildung. Die von der Regierung einseitig pro-
pagierte Exportorientierung vernachlissigt die
Moglichkeiten landlicher Industrialisierung,
der Entwicklung von KMU, die fiir die lokalen
Mirkte produzieren und durch die genannten
Hindernisse oft nicht einmal der Importkon-
kurrenz gewachsen sind.

Vollig anders sind die Probleme in Mauriti-
us gelagert. Alle in Uganda festgestellten Pro-
bleme sind in Mauritius nicht mehr existent.
Die Basisprobleme, die urspringlich kompli-
zierten Ausgangsbedingungen (kleiner loka-
ler Markt, Insellage, geographische Isolation,
tropisches Klima, ethnolinguistische Vielfalt)
wurden in den siebziger Jahren mit einer ex-
portorientierten Politik (mit hoher Subventi-
on der EPZ) und durch die Reduktion der
Transaktionskosten (Hafenausbau, Telekom-
munikation, Finanzsektorentwicklung) besei-
tigt. Alle Analysen bescheinigen Mauritius
aber eine im Vergleich mit anderen Lindern
nur durchschnittliche Auflenhandelsorientie-
rung. Trotzdem ist es ein Ausnahmefall. Die
konventionellen Determinanten von Wachs-
tum konnen den ungewdhnlichen Erfolg
nicht vollstindig erkliren. Beglinstigende
Handelsbedingungen und die Schaffung der
EPZ gab es auch anderswo. Fir Mauritius
gilt besonders, dass gut funktionierende lo-
kale Institutionen diesen Erfolg ermoglichten
— bspw. durch die frithzeitige Einfithrung von
Demokratie und den schnellen Riickgang des
Bevolkerungswachstums, das heute auf dem
europdischen Niveau liegt. Ausgehend von
einem hohen Niveau der wirtschaftlichen Di-
versifizierung, der Auflenhandelsorientierung
(Offnung der Mirkte) und hoher institutio-
neller Qualitit (Recht und Ordnung, Wahlen,
Konfliktresolution, hoher institutioneller
Index, gut bezahlte Beamtenschaft, soziales
Sicherungssystem), muss Mauritius heute auf
einem globalen Markt agieren. Durch die Li-
beralisierung der Mirkte (Abschaffung von
Priferenzen) treffen Unternehmen aus Mau-
ritius auf erhohte Konkurrenz vor allem aus
China und anderen asiatischen Lindern (Tex-
tilien, Spielzeug, Zucker). Erforderlich sind
Produktivitdtsfortschritte durch Humankapi-
talentwicklung, da ansonsten die komparati-



ven Vorteile verloren gehen. Die einstmals ge-
priesene ethnische Diversitit scheint indes
zum Problem zu werden. Ethnische Kon-
flikte wie schon in den sechziger Jahren kon-
nen Gefihrdungen heraufbeschworen.

Botswana ist ein Sonderfall, denn alle
Voraussetzungen fur einen wirtschaftlichen
Durchbruch waren nicht gegeben. Botswana,
ein Rohstoff- und Binnenland in isolierter
Geographie mit sehr geringer und unausgebil-
deter Bevolkerung und einem sehr kleinen
Binnenmarkt, hat es trotz dieser sehr ungiin-
stigen Voraussetzungen geschafft, erfolgreich
zu sein. Die Regierung nutzte die Moglichkei-
ten des Priferenzabkommens mit der Euro-
paischen Union (das Rinderprotokoll begtin-
stigte Exporte). Entscheidend fiir den Durch-
bruch waren allerdings der Diamantenexport
und das verfolgte Modell der Ubertragung der
Forderung an einen auslindischen Konzern.
Ein dominanter auslindischer Investor orga-
nisierte die Governance, die durch eine Wih-
rungsgovernance (als agency of restraint)
erginzt wurde. Stdafrika sicherte die
Wihrungsstabilitit durch die Rand-Pula-
Kooperation. Typische Probleme von Roh-
stofflindern treten auch in Botswana auf,
wie etwa geringe Bildungsanstrengungen (da
kaum Nachfrage nach Arbeitskriften besteht),
grofe Ungleichheiten in der Einkommensver-
teilung und rapide ansteigende urbane Ar-
beitslosigkeit bei gleichzeitig nichtentwickel-
ter Industrie. Der stark subventionierte Auf-
bau einer Industrie ist gescheitert. KMU
wurden durch sehr hohe Subventionen (nicht-
rlickzahlbare Kredite) ins Leben gerufen und
sind sehr schwach. Rentenorientierung ist
daher bis in das lokale Unternehmertum ver-
breitet. Wachstumsverluste sind durch die
starke Ausbreitung von HIV/AIDS bereits
entstanden. Uber die schwierige Lage tiu-
schen die hohen Diamantenexporte und das
steigende durchschnittliche PKE hinweg. Die
starken Institutionen sind schwicher gewor-
den, und so steht Botswana am Scheideweg.

Alle drei Linder zeigen, dass Geographie
kein Schicksal sein muss. Durch institutio-
nelle Reformen ist Wachstum moglich. Vor-
aussetzung ist, dass Reformen sich der Be-
kimpfung der wesentlichen Hindernisse fiir
Wachstum und der Beseitigung struktureller
Instabilititen zuwenden.

Siegmar Schmidt

Prinzipien, Ziele

und Institutionen

der Afrikanischen

Union

as Ende der Organisation Afrikanischer

Einheit (OAE) war eher unauffillig: Im
Juli 2002 ging die erste panafrikanische Orga-
nisation in die Afrikanische Union (AU)
tiber. Mit dem Ubergang von der OAE zur
AU wurde der erste — weitestgehend erfolglo-
se — Versuch einer Kooperation zwischen den
afrikanischen Staaten, die nordafrikanischen
Staaten eingeschlos-
sen, zu Grabe ge-
tragen. Die im Jahr

Siegmar Schmidt
Dr. phil., geb. 1961;

1963 gegriindete  Professor fiir Politikwissenschaft
OAE war ein Kind an der Universitt
der  Dekolonisie- Koblenz-Landau, Campus Landau.

rungsphase: Ange-
sichts der koloni-
alen Erfahrung ent-
wickelte sich die
Organisation zum Advokaten des Prinzips
der Souverinitit und vertrat eine strikte Poli-
tik der Nichteinmischung in die internen An-
gelegenheiten der Mitgliedsstaaten. Alterna-
tivvorschlige, wie der Entwurf der Vereinig-
ten Staaten von Afrika des ghanaischen
Prasidenten Kwame Nkrumah aus dem Jahr
1963 besaflen in diesem politischen Klima
keine Chance. Der grofite ,Erfolg” der OAE
war es, die territoriale Integritit der neuen
Staaten zu bewahren, da alle Grenzverinde-
rungen oder gar die Entstehung neuer Staaten
strikt abgelehnt und delegitimiert wurden,
auch wenn sie okonomisch oder politisch
Sinn ergeben hitten. Die zum Grundprinzip
erklirte Nichteinmischung hatte zur Folge,
dass die Organisation auch angesichts einer
Serie von Putschen, zahlreichen Biirgerkrie-
gen und schwersten Menschenrechtsverlet-
zungen passiv blieb. In institutioneller Hin-
sicht stand die Organisation auf schwachen
Fuflen. Das OAE-Sekretariat blieb ohne eige-
ne Befugnisse, und die Organisation litt zu-
nehmend unter einem eklatanten Mangel an
Ressourcen, da zahlreiche Mitgliedsstaaten
keine Beitriage zahlten. Die Organisation de-

schmidts@uni-landau.de
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generierte daher immer stirker zu einer ,per-
manenten Konferenz“ der Staats- und Regie-
rungschefs Afrikas, die ihre Auftritte am Sitz
der Organisation in Addis Abeba vor allem
zur Reprisentation nutzten. Divergierende
Interessen, enges nationalstaatliches Denken
und mangelnde Kooperationsbereitschaft be-
dingten eine weitgehende politische Hand-
lungsunfahigkeit. Lediglich in der strikten
Ablehnung und der politischen Mobilisierung
gegen die ,Siedlerregime“ (Rhodesien [ab
1980 Zimbabwe], Stidafrika, Namibia) und die
verbleibenden Kolonien im siidlichen Afrika
(Angola und Mosambik) herrschte politische
Einigkeit, was zu diplomatischen Initiativen
im Rahmen der Vereinten Nationen fiihrte.

Anfang der neunziger Jahre, unter dem
Eindruck zahlreicher Krisen und Konflikte
und vor dem Hintergrund des geostrate-
gischen Bedeutungsverlustes Afrikas, unter-
nahm die OAE einen Versuch, ihre Konflikt-
bearbeitungspolitik neu auszurichten.l' Der
neu geschaffene ,Mechanismus fur die Pri-
vention, das Management und die Losung
von Konflikten“ fihrte zu einer Ausweitung
der Aktivititen, wie sie sich in zahlreichen
Vermittlungs- und Tatsachenermittlungsmis-
sionen niederschlugen. Die viel diskutierte
militirische Komponente kam jedoch iiber
konzeptionelle Ansitze kaum hinaus, sieht
man von einigen Beobachtermissionen ab.
Insgesamt konnte die OAE weder einen Bei-
trag zur Entwicklung des Kontinents leisten
noch ihren Anspruch, den Frieden auf dem
Kontinent zu bewahren, einlosen.

Ende der neunziger Jahre setzte in Afrika
eine Diskussion tiber eine Reform der be-
stehenden kontinentalen Strukturen ein. Zum
einen starteten die Regierungen des Senegals,
Algeriens, Nigerias und Stidafrikas verschie-
dene Initiativen, die wirtschaftliche und poli-
tische Entwicklung des Kontinents voranzu-
treiben. Diese miindeten Ende 2001 in die
Griindung der Neuen Partnerschaft fir Afri-
kas Entwicklung (NEPAD). Der wegen sei-
ner Verstrickung in terroristische Attentate
vom Westen geichtete libyische Staatschef
Khadafi spielte eine Schlisselrolle beim
Ubergang von der OAE zur AU. Er forderte
bereits im Jahr 1999 eine Reform der OAE
und warb auf einem Treffen im libyschen

I' Vgl. Volker Matthies, Friedenspolitische Bearbei-
tung kriegerischer Konflikte, in: Mir A. Ferdowsi
(Hrsg.), Afrika — ein verlorener Kontinent?, Miinchen
2004, S. 225-248.
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Sirte im September 1999 in der Tradition
Nkrumahsl? fiir die Idee der Vereinigten Staa-
ten von Afrika mit gemeinsamer Armee,
Wihrung und starker zentraler Fiihrung. Die
OAE-Mitgliedsstaaten lehnten zwar die
hochfliegenden Pline Khadafi ab, erkannten
aber die Notwendigkeit eines umfassenden
Neuanfanges und beschlossen die Griindung

der AU.

Die Afrikanische Union

Die 33 Artikel umfassende Griindungsakte
der AUP nennt einen umfassenden Katalog
an Zielen und Prinzipien der Union. Dazu
gehoren die Forderung der afrikanischen Ein-
heit auf allen Gebieten, die Verwirklichung
von demokratischen Grundsitzen, Men-
schenrechten und guter Regierungsfiihrung
sowie Frieden, Sicherheit und Stabilitit.|*

Artikel 3 der Grindungsakte betont zwar
ausdriicklich die Souveranitit, territoriale In-
tegritit und Unabhangigkeit der Mitglieds-
staaten, doch wird im Folgenden das Sou-
veranititsprinzip erheblich relativiert. Die
AU-Griindungsakte ist der erste volkerrecht-
liche Vertrag, in dem ein Recht einer militari-
schen Intervention aus humanitiren Griinden
festgeschrieben ist. Gemiafl Artikel 4 (h) kann
die Versammlung der Staats- und Regierungs-
chefs bei schwerwiegenden Umstinden, ins-
besondere im Falle von Kriegsverbrechen,
Volkermord oder Verbrechen wider die
Menschlichkeit, einen Militireinsatz anord-
nen. Nichtverfassungsgemifle Regierungs-
wechsel, z. B. durch einen Militirputsch, wer-
den abgelehnt. Ausgedehnt wurde diese sehr
weitgehende Bestimmung noch 2003 durch
den Vertragszusatz, dass Interventionen auch
im Falle von ,ernsthaften Bedrohungen der
legitimen Ordnung® moglich seien. Diese
duflerst weit ausgreifenden Bestimmungen
sind bislang rechtlich nicht eindeutig kodifi-
ziert worden. Unklar ist z. B., in welchen Fil-

I2 Vgl. zur Umwandlung der OAU zur AU Peter
Meyns, Die ,Afrikanische Union“ — Afrikas neuer
Anlauf zu kontinentaler Einheit und globaler Aner-
kennung, in: Rolf Hofmeier/Andreas Mehler (Hrsg.),
Afrika-Jahrbuch 2001, Opladen 2002, S. 51-67.

I> Die Griindungsakte kann unter www.africa-uni-
on.org abgerufen werden. Teiliibersetzung in: Inter-
nationale Politik, 56 (2001) 11, S. 78-85.

I* Im Folgenden konzentriert sich diese Darstellung
vor allem auf Institutionen, ausgeblendet werden u.a.
die Entwicklungsdimension, der Handel sowie die ge-
plante Einrichtung von fiinf regionalen Wirtschafts-
gemeinschaften.



len eine Bedrohung legitimer Ordnung vor-
hegt und was eine ,ernsthafte“ Bedrohung
ist. Die Interpretation der Ziele und Prinzi-
pien der AU wird eine Hauptaufgabe des in
der Griindungsakte vorgesehenen Afrikani-
schen Gerichtshofes sein. Das Statut des Ge-
richtshofes ist Mitte 2004 von einer ausrei-
chenden Zahl von Staaten ratifiziert worden
und kann seine Arbeit aufnehmen. Mittler-
weile gehoren alle Staaten des afrikanischen
Kontinents mit Ausnahme Marokkos der AU
an.l®

Die AU-Institutionen

Die institutionelle Struktur der AU orientiert

sich stark am Vorbild der EU.

— Das oberste Organ bildet die Versammlung
der Staats- und Regierungschefs. Die Kon-
struktion entspricht dem Europdischen Rat
mit dem wesentlichen Unterschied, dass sie
Entscheidungen mit einer Zweidrittelmehr-
heit und bei verfahrenstechnischen Fragen
sogar mit einfacher Mehrheit fillen kann.

— Der Exekutivrat besteht in der Regel aus
den Auflenministern und entspricht dem Mi-
nisterrat der EU in der Formation des allge-
meinen Rates. Auch er trifft im Unterschied
zum EU-Ministerrat, der mit sowohl absolu-
ten als auch qualifizierter Mehrheiten (je nach
Politikbereich) Entscheidungen fillt, Ent-
scheidungen generell wiederum mit einer
Zweidrittelmehrheit.

— Der Ausschuss der Stindigen Vertreter be-
reitet wie die gleichnamige EU-Institution
die Sitzungen des Exekutivrates vor.

— Im Unterschied zur EU-Kommission ist
die AU-Kommission bisher lediglich als Se-
kretariat konzipiert.

— Im Mirz 2004 wurde das Pan-Afrikanische
Parlament (PAP) ins Leben gerufen. Nach
einer fiinfjihrigen Ubergangsperiode als bera-
tende Institution soll das Parlament volle le-
gislative Befugnisse erhalten und direkt ge-
wiahlt werden.

Neben dem bereits erwihnten Afrikani-
schen Gerichtshof ist noch die Einrichtung
einer ganzen Reihe von zusitzlichen, in erster
Linie beratenden Institutionen vorgesehen.

I5 Marokko protestiert damit gegen die Mitgliedschaft
der Republik Westsahara in der AU.

Innerhalb der Institutionen gilt nicht das EU-
Prinzip einer wenn auch nur sehr grob ge-
wichteten proportionalen Stimmverteilung
nach der Bevolkerungszahl der einzelnen
Staaten, sondern strikt das Prinzip der Stim-
mengleichheit. Dies bedeutet in der Praxis,
dass Nigeria mit seinen zirka 130 Millionen
Einwohnern genau wie der Inselstaat Sao
Tomé and Principe mit rund 200 000 Einwoh-
nern nur eine Stimme in der Versammlung
und dem Exekutivrat besitzt. Ferner entsen-
det jeder Mitgliedsstaat fiinf Abgeordnete,
unter denen mindestens eine Frau sein muss,
in das PAP. Bemerkenswert ist vor dem Hin-
tergrund europdischer Erfahrungen vor allem
der Verzicht auf ein Vetorecht. Dies bedeutet,
dass auch grofle und michtige Staaten Ab-
stimmungsniederlagen hinnehmen missten.
Dies widerspricht der afrikanischen Tradition
von Entscheidungsprozessen, die erstens
stark konsensorientiert ist und in der zwei-
tens offene Abstimmungsniederlagen als Ge-
sichtsverlust gelten, der das Ansehen von Re-
gierungen und Individuen, aber auch den
Nationalstolz schwer beschidigen wiirde.
Abzuwarten bleibt auch, ob in Abstimmun-
gen unterlegene Staaten die Entscheidung res-
pektieren werden.

Die AU-Institutionen befinden sich gegen-
wirtig im Prozess der Selbstkonstituierung.
Hiufig stehen sie zunichst nur auf dem Pa-
pier, da weder die physische Infrastruktur
noch die ,Spielregeln, wie z.B. Geschifts-
ordnungen, vorhanden sind. Wie das gegen-
wirtig laufende Verfahren iiber die Bestellung
der Richter fiir den Afrikanischen Gerichts-
hof demonstriert, bedarf es — wie auch in der
EU - des schwierigen und zeitraubenden
Austarierens von Interessen bei Personalent-
scheidungen. Der AU-Beschluss, die Organe
in verschiedenen Regionen Afrikas anzusie-
deln, bekriftigt das Prinzip des Regionalpro-
porzes. Angesichts der weitaus grofieren Ent-
fernungen als in der EU und einer schwachen
Infrastruktur wird diese Entscheidung zu lo-
gistischen Problemen fiihren.

Die grofiten Fortschritte machte bisher die
Einrichtung des PAP, dessen Sitz in Midrand
in der Nihe der stidafrikanischen Hauptstadt
Pretoria sein wird. Aus den Auseinanderset-
zungen zwischen Libyen, Agypten und Sid-
afrika um den Parlamentssitz ging Stidafrika
als Sieger hervor, da das Land die Infrastruk-
tur zur Verfiigung stellen und die vorliufige
Finanzierung garantieren wird, Agypten
wahrscheinlich andere Institutionen erhilt
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und Libyen fiir viele Staaten inakzeptabel
war, da es selbst kein frei gewihltes Parla-
ment besitzt. In der Diskussion um Griin-
dung und Sitz des PAP spielte der finanzielle
Aspekt eine zentrale Rolle. Die von der
tansanischen Parlamentsprisidentin Gertrude
Mongella eingeforderte Summe von 18 Mio.
US-Dollar wurde von den Staats- und Regie-
rungschefs schliefflich reduziert. Die Diskus-
sion Uber die Kosten fiir das PAP ist sympto-
matisch fir die Finanzierungsprobleme der
AU. Die AU kann das ohnehin geringe Bud-
get fur laufende Kosten fiir 2003/2004 von
nach AU-Angaben rund 43 Mio. US-Dollar
nicht aufbringen. Bis Juli 2004 hatten ledig-
lich 13 der 53 AU-Mitgliedsstaaten ihre Bei-
trige entrichtet.I Um die Funktionsweise der
AU sicherzustellen, finanzieren Algerien,
Stdafrika, Libyen und Nigeria zur Zeit 40
Prozent der Haushaltes. Zukiinftig sollen die
Mitgliedsstaaten 0,5 Prozent ihres Haushaltes
fir die AU bereitstellen, wobei eine Ermafii-
gung fiir arme Staaten auf 0,25 Prozent in der
Diskussion ist.l?

Im Rahmen eines Treffens im Juni 2004 be-
schloss die AU die Einrichtung des in der
Griindungsakte vorgesehenen Rats fiir Wirt-
schaft, Soziales und Kultur (Economic, Social
and Cultural Council, ECOSOCCQC). Der Rat,
der wie der Wirtschafts- und Sozialausschuss
der EU nur beratende Funktion besitzt, wird
sich aus Vertretern der Zivilgesellschaft und
der Berufsverbinde zusammensetzen. Von
den 150 Delegierten werden 106 — also zwei
aus jedem Mitgliedsland — von Organisatio-
nen aus den Mitgliedsstaaten und 24 von
transnationalen Einrichtungen entsendet wer-
den. Hinzu kommen als ein innovatives Ele-
ment 20 Delegierte aus der im Ausland weit
verstreuten afrikanischen Diaspora. Unklar
ist allerdings, nach welchen Kriterien die ent-
sendenden Organisationen ausgewahlt wer-
den und wie sich die im Ausland lebenden
Afrikaner tiberhaupt erfassen lassen. Mit der
Griindung von ECOSOCC reagierte die AU
auch auf massive Kritik zivilgesellschaftlicher
Organisationen in Afrika, die bislang vom ge-
samten AU-Prozess ausgeschlossen waren.
Die AU wie auch NEPAD sind bislang aus-
schliefflich Projekte der afrikanischen Staats-
und Regierungschefs ohne Verankerung in

der Offentlichkeit.

I6 Vgl. Cape Times, Business Report vom 1. 10. 2004.
I’ Eine externe Finanzierung der laufenden Kosten ist
weder von afrikanischer Seite erwiinscht noch von
Geberstaaten in Betracht gezogen worden.
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Die AU und NEPAD

Die im Oktober aus mehreren anderen Ini-
tiativen hervorgegangene NEPAD-Initiative
ist von der AU zu ihrem Entwicklungspro-
gramm erklirt worden. NEPAD unterschei-
det sich von vergleichbaren Vorgingerunter-
nehmungen dadurch, dass zunichst eine
vorurteilsfreie und auch selbstkritische Be-
standsaufnahme der Fehler der Vergangenheit
unternommen wird und ein klares Bekenntnis
zu demokratischen Prinzipien, Menschen-
rechten, Good Governance und marktwirt-
schaftlichen Strukturen erfolgt.I8 Die Impulse
zu einer Gesundung des Kontinents miissen,
so NEPAD, aus Afrika selbst kommen, doch
benotigt der Kontinent eine neue Partner-
schaft (insbesondere Investitionen) mit den
entwickelten Staaten. Das umfangreiche Pro-
gramm erwahnt nahezu alle relevanten
Aspekte von Entwicklung. Ein zentrales
neues Element stellt der African Peer Review
Mechanism (APRM) dar. Staaten, die ein
diesbeztigliches Protokoll unterschrieben ha-
ben,I° verpflichten sich damit, einer Uberprii-
fung durch andere Mitglieder des ,Klubs®,
inwieweit sie die durch NEPAD eingegange-
nen Verpflichtungen einhalten, zuzustimmen.
Der APRM, der dem Vorbild der OECD
folgt, sieht einen funfstufigen Mechanismus
vorl'® der auch den Besuch einer hochrangi-
gen Delegation umfasst, die durch Gespriche
mit Offiziellen, aber auch Vertretern der Op-
position und Zivilgesellschaft sowie Recher-
chen vor Ort Defizite und Leistungen fest-
stellen soll. Nachdem der tiberpriiften Regie-
rung die Gelegenheit zur Stellungnahme und
zur Erstellung eines Aktionsprogramms ge-
geben worden ist, sollen die Ergebnisse des
JReviews“ in verschiedenen AU-Institutio-
nen diskutiert und veréffentlicht werden. Ein
Sanktionsmechanismus bei Nichteinhaltung
der Prinzipien ist nicht vorgesehen, vielmehr
wird betont, dass der Mechanismus auf Lern-

I8 Das Schlisseldokument von Oktober 2001 kann
unter www.nepad.org abgerufen werden.

I Bis August 2004 waren folgende 24 Staaten dem
APRM beigetreten: Algerien, Angola, Benin, Burkina
Faso, Kamerun, Kongo (Brazzaville), Agypten,
Athiopien, Gabun, Ghana, Kenia, Lesotho, Mali,
Malawi, Mauritius, Mosambik, Nigeria, Ruanda,
Senegal, Sierra Leone, Siidafrika, Tansania, Uganda,
Sambia.

19 Vgl. Siegmar Schmidt/Keith Gottschalk, The Afri-
can Union and the New Partnership for Africa’s De-
velopment — strong institutions for weak states?, in:
Internationale Politik und Gesellschaft (IPG), (2004) 4,
S. 138-158; Jakkie Cilliers, A guide to the NEPAD
African Peer Review Mechanism, Pretoria 2003.



effekte abzielt. Fiir die Uberpriifung erstellte
das NEPAD-Sekretariat im Mirz 2004 eine
Liste mit 21 Zielen, die mit 78 Kriterien iiber-
priift werden sollen."! Fiir die Uberpriifung,
inwieweit ein Unterzeichnerstaat die Krite-
rien beachtet, wurden bislang noch keine ver-
bindlichen Indikatoren definiert. Das Doku-
ment gibt lediglich 98 Beispiele fir Indikato-

ren.|'2

Von der AU wurde die Zusammenlegung
der NEPAD- und AU-Institutionen be-
schlossen. So wird das NEPAD-Sekretariat in
der AU-Kommission aufgehen. Unklar ist je-
doch noch, wie der APRM-Prozess von AU-
Institutionen gesteuert und ausgewertet wer-
den soll.

Der Rat fiir Frieden und Sicherheit

Anstelle des unzulinglichen Konfliktmecha-
nismus der OAE ist mit dem Rat fiir Frieden
und Sicherheit (Peace and Security Council,
PSC) eine vollkommen neue, zentrale Institu-
tion mit umfassenden Funktionen getreten.
Angesichts der Tatsache, dass im Jahr 2000
zirka die Halfte aller afrikanischen Staaten
und 20 Prozent der Bevolkerung direkt oder
indirekt von Gewaltkonflikten betroffen wa-
ren|’? kommt der Konfliktprivention und
-bearbeitung herausragende Bedeutung fiir
die Zukunft Afrikas zu. Der PSC-Rat ist ein
permanentes Organ mit umfassenden Zustin-
digkeiten: Er kann die Entsendung von Frie-
densmissionen anordnen und der Versamm-
lung der Staats- und Regierungschefs milita-
rische Zwangsmafinahmen empfehlen, um
Frieden und Sicherheit wiederherzustellen.
Artikel 8 (13) bestimmt, dass Entscheidungen
im PSC nach Moglichkeit im Konsens getrof-
fen werden sollen, doch sofern dies nicht
moglich ist, bendtigen sie eine Zweidrittel-
mehrheit der anwesenden Mitglieder. Ein
Vetorecht wie im UN-Sicherheitsrat existiert
nicht. Analog zum Sicherheitsrat der UN be-
steht der PSC aus 15 Mitgliedern, von den
funf fir drei Jahre und die Gbrigen zehn fiir
jeweils zwei Jahre von den AU-Staaten, die
das PSC-Protokoll ratifiziert haben, mit
Zweidrittelmehrheit gewihlt werden. Dabei

I'' Vgl. NEPAD, Objectives, standards, criteria and
indicators for the APRM (http://www.nepad.org/do-
cuments/110.pdf).

12 Die Beispielindikatoren sind in der Regel sehr all-
gemein definiert und beziehen sich zum grofiten Teil
auf internationale Vertrage und Abkommen.

I3 Vgl. V. Matthies (Anm. 1), S. 226.

gilt ein Regionalproporz, denn jede der fiinf
Regionen kann drei Mitglieder wihlen. Fiir
die Wahl in den PSC gelten strenge Auswahl-
kriterien, u.a. miissen Beitrige gezahlt wor-
den sein, die Staaten miissen in der Lage sein,
thre Verpflichtungen zu erfillen, und demo-
kratische Prinzipien, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit respektieren.'* Wird ins-
besondere das letzte Kriterium ernst genom-
men, so reduziert sich die Zahl der zur Verfi-
gung stehenden Staaten erheblich.I'S Wird im
Hinblick auf Demokratie und Menschenrech-
te ,grofiziigig® verfahren, so verliert der Rat
insgesamt an Glaubwiirdigkeit. Es wire nahe-
zu absurd, wenn Staaten, in denen die Men-
schenrechte und demokratische Prinzipien
verletzt werden, eine Intervention beschlie-
fen oder sogar selbst intervenieren wiirden,
um gerade diese Prinzipien zu verteidigen,
die sie selbst nicht beachten wiirden. Trotz-
dem wurden im Mairz 2004 mit Siidafrika,
Nigeria, Algerien, Athiopien und Gabun
Mitglieder fiir drei Jahre in den PSC gewahlt,
von denen die drei letztgenannten die Demo-
kratiekriterien nicht erfillen.

Der PSC besitzt folgende Instrumente und
Organe:l'®

- Eingreiftruppen (Stand-by Force), die eine
Sollstirke von 15000 Mann bis zum Jahr
2010 erreichen sollen;

— ein kontinentweites Frihwarnsystem be-
stehend aus Experten der Mitgliedsstaaten, die
in einem Lagezentrum (,Situation Room®)
Analysen erstellen, und Beobachtermissionen
vor Ort entsenden konnen;

— ein ,,Panel of the Wise“, das aus fiinf res-
pektierten Personlichkeiten besteht und dem
PSC beratend zur Seite steht;

— ein Militirausschuss, der in unterschiedli-
cher Formation bis zur Ebene der Verteidi-
gungsminister fir militirische Fragen zustin-
dig ist.

I+ Vgl Jakkie Cilliers/Kathryn Sturman, Challenges
facing the AU’s Peace and Security Council, in: African
Security Review, 13 (2004) 2, S. 97—-104.

I'5 Anfang 2004 hatten insgesamt 28 Staaten das PSC-
Protokoll unterschrieben, von denen u.a. Algerien,
Burundi, Kamerun, Sudan, Athiopien, Libyen und
Zimbabwe den Kriterien nicht entsprechen.

I'6 Vgl. hier das Protokoll tber die Errichtung des
PSC, abrufbar tiber die Homepage der AU (Anm. 3).
Das Protokoll trat am 25. 5. 2004 in Kraft, nachdem es
von der erforderlichen Zahl von Staaten ratifiziert
worden war.
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Weiterhin wird ein spezieller Friedens-
fonds fur die Finanzierung von Militdreinsit-
zen eingerichtet. Der Fonds soll aus dem re-
guliren Haushalt der AU sowie durch frei-
willige Beitrige der Mitgliedsstaaten, Unter-
nehmen und Zivilgesellschaften und der
Geberstaaten finanziert werden.

Der Rat soll eine dezentralisierte Struktur
erhalten. In den fiinf Regionen — Nord-,
West-, Ost- und Zentralafrika sowie das siid-
liche Afrika — soll jeweils eine Brigade mit
einer Stirke von zirka 10 000 Soldaten aufge-
baut werden. Die konzeptionellen Planungen
fir den Aufbau der Ostafrikanischen Brigade
haben bereits begonnen.I'?

Wie die anderen Institutionen der AU be-
findet sich der PSC noch in der Aufbauphase
und sieht sich mit erheblichen Finanzierungs-
liicken konfrontiert.

Gleichwohl engagierte sich die AU - ganz
im Gegensatz zur passiven Arabischen Liga —
im Konflikt in der Region Darfur im Sudan.
Nachdem die AU zunichst nur ein kleines
Kontingent von 120 Militirbeobachtern und
rund 250 Mann Begleitpersonal entsandt
hatte, beschloss die Versammlung, die Trup-
pen auf bis zu 3 000 Mann aufzustocken. An-
gesichts der Dimensionen der Krise ist es
zweifelhaft, ob die Truppenstirke ausreichen
wird, doch markiert der Einsatz eine politi-
sche Wende, da die traditionelle Politik der
Nichteinmischung aufgegeben worden ist
und die sudanesische Regierung gezwungen
wurde, der Aktion wenn auch widerwillig zu-
zustimmen. Aufgrund mangelnder eigener
Kapazititen bleibt die AU auf logistische Un-
terstiitzung westlicher Staaten angewiesen.
Der Deutsche Bundestag hat dem Einsatz
deutscher Transportflugzeuge im Dezember
2004 zugestimmt.

Stidafrika als Motor der Integration

30

Im Unterschied zur OAE ist mit Stidafrika
der wirtschaftlich leistungsfihigste und am
weitesten in seiner Entwicklung fortgeschrit-
tene Staat Schwarzafrikas von Beginn an Mit-
glied der AU. Thabo Mbeki versucht wie sein
Vorganger Nelson Mandela, den wegen der
Apartheidpolitik einstigen Paria-Staat wieder
yzurick® nach Afrika zu bringen. Sidafrika

1'7 Vgl. Nelson Alusala, African Stand-by Force. East

Africa moves on, in: African Security Review, 13
(2004) 1, S. 109-120.
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ist nach den ersten Wahlen 1994 zum Motor
der panafrikanischen Entwicklungen auf
dem Kontinent geworden. Zu den wichtigsten
Projekten oder nationalen Interessen gehoren
der Aufbau von AU und NEPAD.I!8 Beson-
dere Bedeutung kommt dabei dem Aufbau
einer Sicherheitsarchitektur zu. In Analogie
zu Willy Brandts berihmtem Ausspruch
,Ohne Frieden ist alles nichts“ formulierte
Thabo Mbeki: ,No peace without develop-
ment, no development without peace.“I"?

Das Land arbeitet zum Teil eng mit Nigeria
und anderen reformbereiten Staaten zusam-
men. Fir Prisident Mbeki ist gerade das
NEPAD-Projekt Herzstiick der von ihm
propagierten Afrikanischen Renaissance. Die-
ses am Panafrikanismus orientierte Konzept
verbindet vorkoloniale Werte wie das #bun-
tu-Konzept gegenseitiger Solidarverpflich-
tung mit Demokratie, Menschenrechten und
guter Regierungsfihrung. Ein demokrati-
scher und friedvoller Kontinent wird von den
Architekten der NEPAD als Vorbedingung
fir die (Re-)Integration des Kontinents in die
globalisierte Welt betrachtet.I? Sowohl die
Konstruktion von NEPAD als auch der AU
tragen deutlich Stidafrikas Handschrift:12!

Besonderen Einfluss auf NEPAD besitzt
das Land auch dadurch, dass sich der Sitz des
NEPAD-Sekretariats im Midrand bei Johan-
nesburg befindet. Das Sekretariat logiert im
gleichen Gebiude wie die stdafrikanische
Entwicklungsbank und wird von Wiseman
Nkuhlu, einem Wirtschaftsberater Prisident
Mbekis, geleitet.

Ferner erbringt Stidafrika erhebliche finan-
zielle Leistungen fiir die AU und ist Sitz des
PAP. Siidafrikas Engagement hat das inter-
nationale Ansehen des Landes erhoht und es
zum wichtigsten Ansprechpartner in Afrika
fur die Industrielinder gemacht. Die zuneh-
mende politische Dominanz Stdafrika, die

I'8 Vgl. Anthoni van Nieuwkerk, South Africa’s Na-
tional Interest, in: African Security Review, 13 (2004) 2,
S. 85-98.

1" Zit. in: Chris Landsberg, The quiet diplomacy of
liberation, Johannesburg 2004, S. 198.

12 Vgl. Siegmar Schmidt, Afrika — ein marginaler
Kontinent? Die Globalisierung aus afrikanischer Per-
spektive, in: Joachim Betz/Stefan Briine (Hrsg.), Neues
Jahrbuch Dritte Welt. Globalisierung und Entwick-
lungslander, Opladen 2003, S. 87-100.

2t Vgl. Tim Hughes, Composers, conductors and
players. Harmony and discord in South African for-
eign policy, Johannesburg 2004, S. 73-110.



begleitet wird von einer aggressiven Expan-
sionsstrategie stidafrikanischer Unternehmen
in afrikanischen Staaten — stidafrikanische Su-
permarktketten finden sich mittlerweile in
Mosambik und Sambia —, hat zu Misstrauen
anderer afrikanischer Staaten gefiihrt. Das
Image Sudafrikas bewegt sich zwischen den
Polen ,Messias“ und ,Merkantilist“I?2. Die
historische Hinterlassenschaft der Apartheid
und die Sensibilitit der Nachbarstaaten fiihrt
dazu, dass das Land in der Zimbabwe-Politik
sehr vorsichtig agiert.

Innerhalb Siidafrikas werden von der Op-
position vor allem die Ubernahme der Kosten
fir das PAP unter Hinweis auf eigene Ent-
wicklungsprobleme kritisiert. Der Prisident,
der die Einigung und die Reintegration Afri-
kas in die Welt als seine ,,Mission“ betrach-
tet,]? hat sich ungewohnt scharf gegen diese
Kritik verwahrt. Das Engagement des Landes
droht zu einer Uberdehnung seiner militiri-
schen Kapazititen zu fithren. Es fehlen gut
ausbildete Truppen der mit insgesamt 55 000
Soldaten kleinen Armee, die iiberdies durch
eine HIV/AIDS-Infektionsrate von 23 Pro-
zent geschwicht wird. Uber den Einsatz der
3 000 bereits in Peacekeeping-Missionen ein-
gesetzten Truppen hinaus sind gegenwirtig
keine weiteren grofieren Aktionen moglich.

Reaktionen der Gebergemeinschaft

Die wichtigsten Geberstaaten reagierten an-
fangs sehr positiv, teilweise sogar euphorisch
auf NEPAD. Im Jahr 2002 verabschiedeten
die in den G 8 zusammengeschlossenen wich-
tigsten Industriestaaten in Reaktion auf
NEPAD einen Aktionsplan, in dem umfas-
sende Unterstiitzung zugesagt wurde, sowohl
im Bereich der politischen Reformen als auch
fir die eher traditionellen Entwicklungsvor-
haben im Infrastrukturbereich. Besonders be-
tonten die G-8-Staaten die Bedeutung von
Friedens- und Sicherheitsaspekten sowie den
Kampf gegen Krankheiten, insbesondere die
HIV/AIDS-Pandemie. Auf dem letzten G-8-
Treffen in Sea Island im Juni 2004 im US-
Bundesstaat Georgia zeigte sich, dass Sicher-

122 22 So der Titel eines Zeitungsbeitrages des aus Ni-
geria stammenden Direktors des Centre for Conflict
Resolution in Kapstadt, Adekeye Adebajo, South
Africa: messiah or mercantilist?, in: This Day vom 4. 5.
2004.

1% Vgl. den Beitrag des fritheren stidafrikanischen
Botschafters in Russland, Gerrit Olivier, Is Thabo
Mbeki Africa’s saviour?, in: International Affairs, 79
(2003) 4, S. 815-828.

heitsfragen fir die G8 hochste Prioritit
haben und demgegeniiber nur relativ geringes
Interesse an den umfangreichen Infrastruk-
turprogrammen der NEPAD besteht. Damit
erfillten sich die Erwartungen der teilneh-
menden afrikanischen Regierungschefs, unter
thnen Thabo Mbeki aus Siidafrika und OI-
egusun Obasanjo aus Nigeria, dass die G8
substanzielle Zusagen zur Finanzierung des
Programms machen wiirden, nicht. Besonde-
res Interesse besteht auf Geberseite am
APRM-Mechanismus. Mit Enttiauschung rea-
gierten die Geber einerseits auf die langsamen
Fortschritte des APRM und die relativ vagen
Kriterien fiir die Uberpriifungen. Sie kritisie-
ren hinter vorgehaltener Hand, dass AU-In-
stitutionen eine Schliisselrolle im APRM-Me-
chanismus einnehmen werden, da diese noch
nicht hinreichend konstituiert und in der AU
Staaten vertreten sind, die weder Demokratie
und Menschenrechte achten noch Good Go-
vernance praktizieren. Insgesamt warten die
in den G 8 informell zusammengeschlossenen
Geberstaaten die Ergebnisse der ersten Uber-
prifungen ab. Verschiedene Regierungen der
OECD-Staaten haben bereits angekiindigt,
weitere Unterstiitzung an die Ergebnisse der
Uberpriifungen bzw. die Reformbereitschaft
der untersuchten Staaten zu kniipfen. Diese
offen angekindigte Konditionalitit steht im
deutlichen Kontrast zum Verzicht des APRM
auf Sanktionen. Entgegen den Erwartungen
vieler Beobachter wurde das Ignorieren der
Entwicklung in Zimbabwe durch NEPAD
nicht als Lackmus-Test fiir deren Glaubwiir-
digkeit betrachtet, sondern hat eher dem An-
sehen der Entwicklungsgemeinschaft im sid-
lichen Afrika (SADC) schweren Schaden zu-
gefligt.

Wihrend das Interesse an NEPAD zwei-
felsohne zurtickgegangen ist, wird der AU
zunehmend mehr Interesse entgegengebracht.
Erneut steht der Sicherheitsbereich im Vor-
dergrund: Die G-8-Staaten haben angekiin-
digt, finanzielle Unterstiitzung u.a. fir das
Training afrikanischer Peacekeeping-Einhei-
ten in einer Groflenordnung von bis zu
75000 Mann zu leisten. Bislang ist es jedoch
bei Ankiindigungen geblieben, auch weil die
AU zunichst keine konkreten Planungen
vorgelegt hat, wofiir die Mittel verwendet
werden sollen. Neben der Weltbank, die eini-
ge Infrastrukturprojekte von NEPAD mit
rund einer halben Mrd. US-Dollar fordert,
hat die EU bereits Zusagen in Hohe von 250
Mio. Euro fiir den Peace Fund des PSC ge-
macht. Hinzu kommen Mittel fir das PAP
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und noch einmal 111 Mio. Euro fiir die AU-
Mission in der sudanesischen Krisenregion
Darfur. Mit NEPAD und der AU sowie ihrer
regelmifligen Teilnahme an den Gipfeln ist es
den afrikanischen Staatschefs gelungen, Afri-
ka wieder oben auf die internationale Agenda
zu setzen.

Bewertung und Perspektive

Jede Bewertung der AU-Institutionen kann
zum gegenwartigen Zeitpunkt nur vorlaufi-
gen Charakter haben. Die Einrichtung eines
derart komplexen Institutionensystems, das
die Souverinitit afrikanischer Staaten selbst
in Sicherheits- und Verteidigungsfragen deut-
lich reduzieren wird, stellte ein ambitionier-
tes, wahrscheinlich ein iiberambitioniertes
Projekt dar: Es ist erstens angesichts des all-
gegenwirtigen Ressourcenmangels, der die

Stephan KaufSen

Sudafrikas

gelungener Wandel

D as neue Siidafrika ist eine — gemessen an
wafrikanischen Standards“ — vorbildlich
pluralistische Demokratie. Das politische
System erlaubt faire Wahlen, allen Biirgern
und den Medien freie Meinungsiuferung und
hat den Rechtsstaatsgedanken etabliert. Au-
flerdem findet man ein Jahrzehnt nach dem
Ende der Apartheid in Stdafrika Stabilitit
und einen Zustand der weitgehenden demo-
kratischen Normali-
tit vor, der vor der
groflen  politischen
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Wende kaum vor-
stellbar schien.I!

Diese wurde im
Februar 1990 durch
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Perspektive sehr kurzer Zeit funktionsfihige
Institutionen entstehen konnen. Dies ver-
deutlicht nicht zuletzt der Blick auf die Ge-
schichte der europdischen Integration.

Doch selbst wenn sich nicht alle Vorhaben
und Institutionen realisieren lassen und even-
tuell nur eine begrenzte Zahl von Staaten den
politischen Willen zeigt, die ehrgeizigen Pro-
jekte zu unterstiitzen, haben NEPAD und die
AU bereits eine innerafrikanische Diskussion
Uber die Zukunft des Kontinents ausgelost
und fir neue Dynamik im Verhaltnis zu den
Gebern gesorgt, die auf ein hoheres Maf§ an
Kooperation bei Konfliktverhtitung und -ein-
dimmung (auch in Form von Militdreinsit-
zen) hinauslaufen konnte. Fiir die internatio-
nale wie innerafrikanische Glaubwiirdigkeit
der AU wird das Engagement im Sudan eine
entscheidende Rolle spielen. Im Bewusstsein
weiter Bevolkerungskreise spielen die jiings-
ten Entwicklungen noch keine Rolle. Beide
Initiativen bendtigen langfristig aber die Un-
terstiitzung der Bevolkerung, da sie sonst
Fremdkorper bleiben werden.
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den damaligen Staats-

prasidenten Frederic W. de Klerk eingeleitet,
als er Nelson Mandela nach 27 Jahren Haft
entlieff und die siidafrikanische ,Mauer® zwi-
schen Schwarz und Weif§ einriss. Kurz darauf
begannen offizielle Verhandlungen zur Uber-
windung der Rassentrennung.

Erst ein intensiver Elitenkompromiss der
alten politischen, intellektuellen und wirt-
schaftlichen Fihrung mit der kommenden
schwarzen politischen Klasse um den groflen
Versohner Mandela ermoglichte eine fried-
volle Koexistenz.l2 Aus der Sackgasse der
Apartheid - die sich durch eine ,negative Sta-
bilitdt“ auszeichnete, in der das weifle Regime
alle Krifte zum Selbsterhalt mobilisieren
musste und sich die schwarze Opposition als
nicht stark genug zu dessen Uberwindung
herausstellte — entwickelte sich tber vier
schwierige Verhandlungsjahre das stdafrika-
nische ,,Wunder” der allgemeinen Demokra-
tisierung. Es erhielt mit der Einigung auf die

I' Vgl. Stephan Kauflen, Von der Apartheid zur De-
mokratie. Die politische Transformation Stidafrikas,
Wiesbaden 2003; Allister Sparks, Morgen ist ein an-
deres Land. Stidafrikas geheime Revolution, Berlin
1996; ders., The Mind of South Africa. The Story of the
Risk and Fall of Apartheid, London 1990.

I2 Vgl. Nelson Mandela, Long Walk to Freedom, Lon-
don 1994; Heribert Adam/Kogila Moodley, The Ne-
gotiated Revolution. Society and Politics in Post-
Apartheid South Africa, Johannesburg 1993.



Ubergangsverfassung vom November 1993
sein Herzstlick — noch bevor die demokrati-
schen Grindungswahlen im April 1994 sym-
bolisch den Beginn einer neuen Ara dokumen-
tierten. Am 10. Mai 1994 wurde Nelson Man-
dela erster frei gewahlter Prasident Siidafrikas.

Seitdem ist die politische Gleichberechti-
gung aller Stidafrikaner fest verankert. Je drei
nationale Parlaments- und Regional- sowie
zwei Lokalwahlen fanden im neuen Siidafrika
bisher statt — mit den im April 2004 zuletzt be-
stitigten Ergebnissen: Die schwarze Bevolke-
rungsmehrheit (knapp 80 Prozent der zirka 46
Millionen Stdafrikaner) besitzt tiber ,ihre
Reprisentanten ein entscheidendes politisches
Gewicht. Aber auch die in der Wirtschaft wei-
terhin dominierenden Weifien (etwa zehn Pro-
zent) sowie Farbige und Inder (zusammen
ebenfalls rund zehn Prozent) sind mehr als
proportional im politischen Leben reprisen-
tiert. Der ANC verfligt tiber eine stabile Zwei-
drittelmehrheit und stellt (seit 2004) in allen
neun Provinzen den Regierungschef bzw. die -
chefin — vier davon sind neuerdings Frauen.

Weil die Vormachtstellung der alten (wei-
len) Eliten in vielen Gesellschaftsbereichen
bislang weitgehend unangetastet blieb, ist es
berechtigt, in Siidafrika von einer ,narrow
transition zu sprechen, die eben ,nur“ die
politischen Machtverhiltnisse verinderte.l?
Neu ist allerdings eine wachsende schwarze
Ober- und Mittelschicht, weshalb jetzt
die ,positive Stabilitit“ weitaus fundierter
scheint, als es zum Ende der Apartheid vor-
stellbar war. Es herrscht eine liberale Markt-
wirtschaft mit Garantie von Privatbesitz, was
die ANC-Allianz — mit den Partnern Kom-
munistische Partei (SACP) und Gewerk-
schaftsbund (COSATU) — bis 1994 stets an-
zugreifen propagiert hatte.l*

Somit ladsst sich, so paradox das klingen
mag, ein gesellschaftlicher Wandel in Stabili-
tit ausmachen. Denn die Emanzipation der
einst komplett (weil politisch und wirtschaft-
lich) Unterprivilegierten hat tiefgreifend ein-

I3 Vgl. Neville Alexander, Stidafrika. Der Weg von der
Apartheid zur Demokratie, Miinchen 2001, S.70ff.
Aus Sicht des amtierenden weiflen Regimes hitte das
unausgesprochene Prinzip des Elitenkompromisses
,»Your legitimacy, my ability“ gelautet — so Ex-Verfas-
sungrichter Johann Kriegler im Januar 2003 gegeniiber
dem Autor.

I+ Vgl. Heribert Adam/Kogila Moodley/Frederik van
Zyl Slabbert, Comrades in Business. Post-liberation
Politics in South Africa, Kapstadt 1997.

gesetzt und hilt an, ohne alles Alte hinweg-
zufegen. Die Gratwanderung zwischen den
Mehrheits- und Minderheitsinteressen der ge-
sellschaftlichen Gruppen gelang aus der Sicht
vieler Beobachter im Groflen und Ganzen
gut — wenn auch aus der Perspektive derer,
die bisher nicht oder kaum materiell von der
Transformation profitierten, nur in unzurei-
chender Weise. Man muss das neue Stidafrika
als eine — im Vergleich zu europdischen und
nordamerikanischen Verhiltnissen — ,umge-
kehrte Zweidrittelgesellschaft” begreifen, mit
viel mehr Bediirftigen als Wohlhabenden.

Hierin ist die Parallelaufgabe des neuen
Stdafrika begriindet: Vielen der mittlerweile
politisch Gleichberechtigten muss nun auch
soziookonomisch mehr gegeben werden,
ohne den notigen alten und neuen Wirt-
schafts- und Funktionseliten zu viel zu neh-
men. Wandel in Stabilitit heifit: ein an-
spruchsvoller Kompromiss aus entwicklungs-
politischer Dynamik und besitz- bzw.
strukturwahrender Statik. Wieviel Wandel
vertragt Sidafrika, ohne seine Funktionalitit
zu gefihrden?

Die wichtigste Ubergangsinstitution zwi-
schen dem alten und dem neuen Siidafrika
bildete eine Regierung der Nationalen Ein-
heit, an der alle relevanten Bevolkerungs-
gruppen Uber drei Parteien beteiligt waren:
ANC-Allianz, Inkatha Freedom Party (IFP)
und (weifle) Nationale Partei (NP). 1996 trat
diese Sonderregelung allerdings — drei Jahre
friher als geplant — aufler Kraft, weil Vize-
Prasident und NP-Chef Frederik Willem de
Klerk in den Verhandlungen zur endgiltigen
Verfassung keine Garantie eines weiflen Min-
derheiteneinflusses erkennen konnte.l® Eine
stirkere foderale Ordnung innerhalb des
Zweikammernsystems war sein Minimalziel,
das der ANC verwehrte. Auf der Grundlage
der modernen liberalen Verfassung sind aber
nun neben den allgemeinen Menschenrechten
zumindest kulturelle Gruppenrechte (Sprache
und Erziehung)lé sowie vor allem Rechts-
staatlichkeit und Parteienpluralismus garan-
tiert. Dartiber hinaus tiberwacht ein bedeu-
tendes Verfassungsgericht die Einhaltung der
Verfassungsprinzipien. Deren Autoritit und
die Unabhangigkeit der Justiz (zusammen
yrule of law“) werden bislang in vorbildlicher
Weise anerkannt.

I5 Vgl. Frederik Willem de Klerk, The Last Trek — A
New Beginning, London 1998.

I Offiziell gibt es elf Amtssprachen im neuen Sud-
afrika mit dem Englischen als lingua franca.
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Staatsprasident und demokratischer
Zentralismus

Der etablierte institutionelle Uberbau zeigt je-
doch in der erlebten Verfassungswirklichkeit
Mingel. Dadurch, dass im neuen Stidafrika
bislang stark entlang ehemals staatlich vorge-
gebener ,rassischer” Identifikationskriterien
gedacht und gewihlt wird, hat diese Stabilitat
auch zu einer Verkrustung gefithrt. Daraus er-
gibt sich ein erhebliches Problem fir das poli-
tische System unter dem Aspekt der Gewal-
tenteilung. Auf absehbare Zeit scheint die
ANC-Regierung mit dem Bonus der Befrei-
ungsbewegung unangefochten — was durchaus
typisch fir Afrika ist. Der Staatsprisident er-
hilt dadurch eine ibergrofle Machtfiille ge-
geniiber dem Parlament - fiir die in seinem
Amt durch die verfassungstechnische Zusam-
menlegung von Staats- und Regierungschef
ohnehin der Grund gelegt ist. Somit handelt es
sich teils um ein systemisches Defizit, das
dann per Wahlergebnis verstirkt wird. Zu Zei-
ten eines Nelson Mandela, der nach einer Le-
gislaturperiode 1999 ab- und kiirzlich (als in-
zwischen 86-Jihriger) in den Politruhestand
trat, war dies ein Vorteil, weil der , Vater” des
neuen Sudafrika seine Wirkung als Versohner
mit aller prasidialen Entscheidungsfreiheit
entfalten konnte. Diese konkurrenzlose Stel-
lung mag sich im Post-Mandela-Stidafrika
durchaus einmal ins Negative kehren.

Der Staatsprisident geht aus den nationalen
Parlamentswahlen hervor, weshalb es sich am
Kap formal um ein parlamentarisches System
handelt. Andererseits zwingt die Kompeten-
zenfille des Prisidenten zu dem Schluss, dass
Stdafrika de facto einen ,Superprisidialis-
mus® ausgebildet hat. Das Prinzip der wech-
selnden Herrschaftsbestellung per Wihlervo-
tum ist geschwicht bzw. nahezu ausgesetzt,
weshalb man auch von einer partiell defekten
Demokratie sprechen konnte. Fakt bleibt al-
lerdings, dass diese Zustinde aus freien und
ergebnisoffenen Wahlen hervorgehen. Sehr
viel wird somit aktuell und zukiinftig von
Personlichkeitsstruktur und Fiihrungsstil des
Prisidenten abhingen.

Administrative und staatsbtirgerliche
Defizite

Dem groflen Wunder der verhandelten Revo-
lution folgte ein pragmatlscher Kompromiss
der Kooperation, ein ,miracle of the ordi-
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nary“. Heutzutage ist die alltigliche Zu-
sammenarbeit von Menschen verschiedener
ethnischer Herkunft in Betrieben und Verwal-
tungen ublich. Das ist an sich schon bemer-
kenswert, eine ,Balkanisierung® im groflen
politischen wie kleinen gesellschaftlichen
Rahmen wurde verhindert. Allerdings herr-
scht parallel dazu in den Privatsphiren nach
wie vor eine gewisse Trennung, und es ist eine
traurige Realitdt, dass in der Nach-Mandela-
Phase auf politischer Ebene oftmals ein Dis-
kurs in alten (Rassen-)Kategorien gefiihrt
wird.l” Das geistige ,nation-building® als
Mandelas grofies Projekt blieb unvollendet,
woran auch die Arbeit der weltweit beachte-
ten Wahrheits- und Verschnungskommission
(TRC) wenig andern konnte. Auf Initiative
Mandelas und unter Leitung von Erzbischof
Desmond Tutu versuchte die TRC eine offene
Auseinandersetzung mit der dunklen Apart-
heid-Vergangenheit. Dies gelang teilweise und
beforderte zumindest einen allgemeinen
,Nie-wieder“-Konsens, ihnlich dem Griin-
dungsmythos der Bundesrepublik Deutsch-
land gegentiber der NS-Zeit. Leider rissen die
Opfer- und Tateranhorungen, die grofiziigige
Amnestieregelung sowie ein verschleppter
materieller Reparationsprozess aber auch alte
Wunden neu auf.I$

Ein anderes Faktum scheint jedoch wich-
tiger, was die weitere Etablierung des fak-
tischen ,state-building” angeht: eben das
»Wunder” der alltiglichen Kooperation, wel-
ches selbst bei den resistentesten Funktiona-
ren gelingen kann. Dass die ehemals aus-
schliefflich von Weiflen gefiithrten, konservati-
ven staatlichen Sicherheitsinstitutionen 1994
in den Elitenkompromiss eintraten, wirkt bis
heute fort und ist ein beruhigendes Beispiel
fur den groflen Pakt der Stdafrikaner. Da-
durch ist das staatliche Gewaltmonopol bis-
lang unangefochten, was fiir die demokrati-
sche Konsolidierung ein essentieller Faktor
ist. Sidafrika hat seinen demokratischen
»Modus Vivendi“ gefunden.

Wihrend viele Bereiche staatlicher und
halbstaatlicher Administration hervorragend
funktionieren, wie das Banken- und Finanz-
wesen, die Telekommunikation oder Strom-
versorgung, arbeiten besonders die unteren

I” Deshalb auch hier die (alternativlose) Verwendung
der Begriffe wie ,,schwarz®, ,weifl“, ,farbig®, ,Rasse“
usw.

I8 Vgl. Bartholomius Grill, Ach Afrika. Berichte aus
dem Inneren eines Kontinents, Berlin 2003, S. 309 ff.



und mittleren Polizei- und Justizebenen noch
nicht reibungslos — was u. a. zu einem erhebli-
chen Defizit bei der Ahndung der enormen
Kriminalitit fihrt. Das neue Sidafrika hat
eine unrithmliche Kultur der Gewalt als
»Apartheid-hang-over® beibehalten. Inkom-
petenz und quantitative Uberforderung sei-
tens der Behorden treffen mit antistaatsbiir-
gerlichen Verhaltensweisen zusammen — was
auf der institutionellen Seite ob der notigen
Transformation im Nach-Apartheid-Staat
schwerlich anders zu erwarten, unter Aspek-
ten der inneren Sicherheit jedoch bislang die
grofite Enttiuschung am Kap war. Die Krimi-
nalititsbekimpfung leidet zudem eklatant
unter dem verstirkten Wohlstandsgefille, da
die Schere zwischen allgemein sichtbarem
und personlich auf legalem Wege erreichba-
rem Wohlstand weit auseinander geht.

Administrative Schwichen machen sich ge-
rade auf der Ebene der neun Provinzen be-
merkbar. Diese leiden partiell darunter, dass
sie die ehemaligen Homeland-Strukturen der
Apartheid-Ara integrieren mussten. Nicht zu-
letzt deshalb finden sich auf der regionalen
Ebene zu grofle Verwaltungsapparate, die
wegen schlechter qualitativer personeller Aus-
stattung auch noch ineffizient arbeiten.l” Ein
weiteres belastendes Erbe der Apartheid be-
steht im groflen Bildungsgefille, und es
braucht sicherlich eine Generation, bis zahl-
reiche Schwarze dhnlich gut ausgebildet sind
wie die vormals pr1v1leg1erten Weiflen. Da-
riiber hinaus wirkt ein andauernder Sogeffekt
des politischen Umbruchs, der die besten
Krifte von der Provinz- und Lokalebene ins
Zentrum der Macht abzieht. Sie sind so frither
oder spater entweder im nationalen Parlament
oder im Regierungsapparat anzutreffen. Diese
Entwicklung bestirkt dann zwangsliufig die
negative Leistungsbilanz vieler Provinzen,
deren politische Entkriftung durch die natio-
nale Zentrale allerdings mit eben diesem Ar-
gument auch wieder gerechtfertigt werden
kann. Es handelt sich um einen sich gegensei-
tig verstarkenden Prozess, der nicht der sozio-
okonomischen Entwicklung dient, da diese
besonders auf regionaler und lokaler Ebene
ansetzen muss. Hier konnten NGOs mehr
noch als bisher alternativ integriert werden
und die (oftmals iberforderten) formellen po-
litischen Institutionen entlasten. Allgemein
bildet Stidafrika zudem keine Ausnahme in
der weltweiten Korruptionsproblematik.

I Vgl. Richard Calland (Hrsg.), The first 5 Years. A
Review of South Africa’s Democratic Parliament.
IDASA, Kapstadt 1999.

Pluralismus, Parlamentarismus und
Medienstatus

Obwohl nicht ausgeschlossen werden kann,
dass sich in Siidafrikas ,demokratischem
Zentralismus“I'® dauerhaft ein ANC-,power
block® bildet, der wie im Falle der benachbar-
ten ZANU-PF in Zimbabwe oder der
SWAPO in Namibia mit dem Staat ver-
schwimmen konnte, verfugt Stdafrika — als
Gegengewichte — iiber eine vitale Zivilgesell-
schaft, eine starke, diversifizierte Wirtschaft
und freie Medien. Diese informellen Institu-
tionen der Demokratie besitzen Einfluss auf
das Regierungshandeln.

Ein wichtiges Verbindungsstiick zwischen
Gesellschaft und politischem Zentrum bilden
die parlamentarischen Ausschiisse, die jedem
Biirger und jeder Organisation offen stehen,
in denen sich also extra-parlamentarische
Interessenvertreter einbringen konnen. Auch
verfugt Stdafrika mit dem National Eco-
nomic Development and Labour Council
(NEDLAC) iber ein institutionalisiertes
Verhandlungsgremium aus Regierung, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und Zivilgesellschaft.
Wihrend in reifen Demokratien trefflich be-
hauptet werden kann, dass derart konsens-
orientierte Gremien der Verhandlungsdemo-
kratie mittlerweile zum Teil mehr zum Ver-
schleppen von Entscheidungen beitragen als
zu deren Qualititssteigerung, tragt das Mo-
dell im neuen, noch nicht konsolidierten und
ethnisch heterogenen Stidafrika zur diversifi-
zierten Interessenartikulation und zum ge-
sellschaftlichen Ausgleich bei. Dem Parla-
ment, das zu tiber einem Drittel weiblich be-
setzt ist, darf man ebenfalls ein gelungenes
erstes Jahrzehnt attestieren. Erst recht, wenn
man bedenkt, dass die neue Legislative die
Post-Apartheid-Ordnung in ihren Einzelhei-
ten erst schaffen musste, indem sie bis 1996
neben der iblichen gesetzgeberischen Parla-
mentsarbeit auch die einer verfassungsgeben-
den Versammlung leisten musste.

Nicht zuletzt die Medien spielen eine ge-
wichtige Rolle bei der Uberwachung des
Regierungshandelns. Sie decken Bestechungs-
skandale und andere Formen von Misswirt-
schaft auf und begleiten das politische Ge-
schift kritisch kommentierend. Auch wenn

1'° Vgl. Tom Lodge, The ANC and the Development
of Party Politics in Modern South Africa, Johannes-
burg 2003.
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die siidafrikanischen Medien nicht immer
qualitativ hoch stehend arbeiten bzw. insge-
samt sehr boulevardesk und amerikanisiert
sind,I"" ist Sidafrika in diesem Punkt ein
strojanisches Pferd“ westlichen Demokratie-
verstindnisses in Afrika. Stidafrikas Demo-
kratie braucht starke Medien — als Garantie-
faktor politischer Transparenz und zur Be-
schneidung der Einparteien- und prasidialen
Hegemonie, die sich im ,revolutioniren An-

spruch“ des ANC zeigt.

Zwiespiltige prasidiale Bilanz

36

Prasident Thabo Mbeki steht fiir die moderne
wirtschaftspolitische Ausrichtung von ANC
und Regierung, die eigentlich nicht den poli-
tischen Grundinteressen der linken Allianz-
partner COSATU und SACP entspricht. Der
Staat sorgt sich um Disziplin in der Finanz-
politik, wie etwa eine fiir Schwellenlinder
sehr moderate Inflationsrate von bislang
durchschnittlich 8 Prozent (mit avisiertem
Zielkorridor von 6 bis 3 Prozent nach ste-
tigen zweistelligen Ziffern zum Ende der
Apartheid) oder auch die recht niedrige
Staatsverschuldung belegen. Das Haushalts-
defizit liegt bei nur noch zirka 1,5 Prozent,
was sich selbst im Rahmen des EU-Stabili-
titspakts bewegen wiirde und verglichen mit
den 9,5 Prozent bei Regierungsibernahme
1994 einen enormen Erfolg darstellt.l’? Das
Wirtschaftswachstum betragt seit 1994 durch-
schnittlich knapp 3 Prozent pro Jahr.

Fiir alle Teile der ANC-Allianz diirfte glei-
chermaflen gelten, dass man sich vom gegen-
seitig gestiitzten Machterhalt mehr verspricht
als von einer — immer wieder medial herbei-
geredeten und vom politischen Gegner sowie
von konsequenten Konkurrenzdemokraten
erschnten — Spaltung der Allianz. Mbeki
scheint ein Meister der internen Administra-
tion zu sein, des ,divide et impera“I'® Das
macht ihn nicht gerade beliebt, aber konkur-
renzlos. Ein Nachfolger fiir das so entschei-
dende Prisidentenamt ist nicht absehbar, laut
Verfassung endet Mbekis Ara nach der zwei-
ten Legislatur 2009.

I Vgl. Allister Sparks, Beyond the Miracle. Inside the
New South Africa, London 2003, S. 96 f.

112 Vgl. Batho Pele vom 23. 2. 2004; Financial Mail vom
24. 1. 1003 bzw. Finanz und Wirtschaft vom 10. 7.
2002.

I3 Vgl. Adrian Hadland/Jovial Rantao, The Life and
Times of Thabo Mbeki, Rivonia 1999.
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Der 62-Jahrige war unter Nelson Mandela
Vizeprisident Stidafrikas und bekleidete de
facto seit 1997 neben dem ANC-Vorsitz den
Posten des Regierungschefs, von dem sich
Mandela freiwillig peu a peu zuriickzog.
Mbeki nutzte diese Stellung des ungekiirten
Premiers dazu, weitere Kompetenzen zuerst
im Amt des Vize und letztlich im seit 1999 von
thm bekleideten Prisidentenamt zusammen-
zufiihren, so dass er heute iber mehr Macht
verfiigt, als es Mandela je tat. Mbeki ist dabei
nicht selten als ein Parteichef aufgetreten, der
es eher bevorzugt hat, ihm gewogene Genos-
sen um sich zu scharen, als potenzielle Rivalen
zu dulden, wie bedeutend deren politische Er-
rungenschaften auch waren. So verlief} etwa
mit Cyril Ramaphosa ein politischer ,,Gigant®
die operative Funktionirsspitze des ANC,
nachdem sich Mbeki gegen ihn bei Mandela in
der Gunst um dessen Nachfolge durchgesetzt
hatte. Prominenter Ausdruck der zentralis-
tisch motivierten Bereitschaft des ANC mbe-
kischer Priagung, auch die regionalen Zustin-
digkeiten mitunter massiv zu unterminieren,
ist die Abberufung bzw. Neubestellung von
Ministerprisidenten in einzelnen Provinzen
durch den Staatsprasidenten.

Wihrend der Stratege Mbeki seine Macht-
position effektiv untermauerte, lieff er man-
cher Versohnungshoffnung im Post-Apart-
heid-Stidafrika wenig Raum, indem er stets
betonte, wie sehr das Land noch eines ,,zwei-
er Nationen“ sei, nimlich einer armen
schwarzen und einer reichen weiflen. Dies
musste nicht nur verkiirzend, weil den sozia-
len Aufstieg vieler Schwarzer in Politik und
Wirtschaft verschweigend wirken, sondern
auch das Mandela-Projekt des geistigen ,,na-
tion-building nachhaltig untergraben. Die
yunity in diversity®, die in der Verfassungs-
priambel gleichsam zum Staatsziel erhoben
wird, erfihrt seitens Mbekis nicht gerade eine
Betonung des ersten Aspektes, nimlich der
Einheit aller Siidafrikaner. Mbeki ist ein mo-
derner ,Afrikanist®, der aus pragmatischen
Griinden die Kooperation mit den Weiflen
pflegt, dabei jedoch immer wieder klarstellt,
dass er Verantwortlichkeiten fur vergangenes
und noch bestehendes moralisches und sozio-
okonomisches Unrecht zuteilt. Damit hat er
Vermutungen bestitigt, die nach Mandelas
Versohnungskurs die Betonung afrikanischer
Interessen erwartet hatten.l'

I'* Vgl. Richard Calland/Sean Jacobs, Thabo Mbeki’s
World. The Politics and Ideology of the South African
President, London—Kapstadt 2002.



Hinzu kommt eine zum Teil enttduschende
Bilanz, was die Umsetzung des versproche-
nen ,better life for all“ angeht. Mit diesem
Slogan war der ANC einst angetreten, und
Mbeki sollte als ,Macher” neuen Schwung in
den Wirtschaftsprozess bringen. Diese Vor-
schusslorbeeren erwiesen sich als verfriiht,
auch wenn man nicht vergessen sollte, in
welch schlechtem internationalen konjunktu-
rellen Umfeld Sudafrikas Wirtschaftspolitik
betrieben werden muss. Der allgemeine Ab-
schwung in den Industrienationen zog eine
weniger grofie Investitionsbereitschaft beziig-
lich Stidafrika nach sich, der erhoffte kleine
Marshall-Plan fiirs Kap blieb ein Traum Man-
delas und Mbekis.

Das ist beiden nur partiell anzulasten, denn
eines kann man dem neuen Stidafrika wirklich
nicht vorwerfen: dass es sich nicht intensiv um
internationale Investoren bemiiht hitte. Im
Gegenteil — behaupten unzihlige linke Kriti-
ker. Sie werten die sozialdemokratisch zu nen-
nende, aber mit starken neoliberalen Ziigen
versehene Politik Mbekis als zu weitgehend in
ithrer Investorenfixiertheit. Man pladiert fir
hohere Lohne und Binnenkaufkraft sowie
einen interventionistischeren Staat. Tatsache
ist, dass die Mbeki-Regierung bisher einen
Mittelweg aus beiden 6konomischen Glau-
bensrichtungen gegangen ist. Unzweifelhaften
Errungenschaften durch verbesserte Grund-
versorgung von Millionen Menschen mit
Hiusern, Wasser- und Stromanschliissen
sowie Zugang zu Schulen und medizinischen
Einrichtungen steht eine Arbeitslosenquote
von rund 35 Prozent gegentiber. Das stete Be-
volkerungswachstum gerade in den bedurf-
tigsten Schichten verstirkt dabei den Druck
auf den Arbeitsmarkt zusitzlich.

Deshalb droht dem neuen Siidafrika frither
oder spiter eine ,crisis of expectations®, da
das geweckte Junktim, mit dem Ende der
Apartheid werde ,alles” besser, zwar in den
Kopfen der Menschen zlindete, nicht jedoch
in der Realitit. Sicherlich 50 Prozent der Ge-
sellschaft verharren bislang in Armut, und
linke Okonomenl'> behaupten, sie sei seit
1994 sogar grofler geworden, eben weil sich
die neue Staats- und Wirtschaftselite vom
neoliberalen Zeitgeist habe korrumpieren las-
sen und sich selbst die Gewerkschaften nur

15 Wie Sampie Terreblanche von der Universitat Stel-
lenbosch gegentiber dem Autor im Januar 2004 und in
seinem Buch A History of Inequality in South Africa
1652-2002, Scottsville—Sandton 2002, S. 132f.

fir die Menschen stark gemacht hitten, die
bereits tiber Arbeit verfligten.

Somit bleibt es Mbekis Herausforderung,
die bisherigen positiven Errungenschaften
heraus- und die ausgebliebenen Erfolge ggf.
doch noch in Aussicht zu stellen. Dass er
dabei die Reihen der eigenen, oftmals ent-
tauschten Klientel durch eine Art Vereini-
gungsideologie zu schlieflen bereit ist, in-
dem er auf einen vermeintlich gemeinsamen,
reaktiondren (weiflen) Widerpart hindeutet,
scheint aus seiner Warte logisch. Hilfreich ist
es jedoch nur bedingt, denn viele qualifizierte
Weifle, die fiir das angestrebte Wachstum
wichtig bleiben, fihlen sich mehr und mehr
marginalisiert. Recht hohe Auswanderungs-
quoten sind die Folge, deren Zahlen wegen
statistischer Mangel und unterschiedlicher In-
terpretationen schwanken, jedoch in die
Hunderttausende gehen durften.l'¢ Der aus-
wanderungsbedingte ,brain-drain“ konnte
fir das Land, sein Entwicklungspotenzial
und damit langfristig auch seine Stabilitit
sehr teuer werden. Andererseits bedient der
ANC mit seiner bisherigen Politik de facto
viel mehr die Interessen der Mittelschichten
und Wohlhabenden, als jene dies oftmals
wahrhaben und honorieren wollen.

Dilemmata der Opposition

Von einem neuerlich aufgeheizten politischen
Diskurs muss man seit Ende der neunziger
Jahre sprechen, nachdem es zuvor in der
Mandela-Ara gemifligter zugegangen war. Es
gibt zwischen ANC und weifler Opposition
ein Kommunikationsdefizit im konstruktiven
Sinne. Oppositionschef Tony Leon als Fithrer
der Democratic Alliance (DA) kritisiert wie
aus Prinzip alles und jedes an der Regierung,
Prasident Mbeki tut das Gleiche in umge-
kehrter Richtung. Das grundsitzliche Credo
der DA lautet, dass ,weniger Staat“ besser
geeignet sei fur eine Entfachung groflen Wirt-
schaftswachstums, besonders wenn der
ANC-Staat den Unternehmen Quoten zur
personellen  Transformation ~ zugunsten
Schwarzer aufzwinge — was er qua ,affirmati-
ve action“ und ,black economic empower-
ment® tut.

,Fight back“ hief} der Slogan Leons, mit
dem er den Wahlkampf 1999 bestritt. Er einte
das konservative und gemifligte weifle La-

16 Vgl. der tiberblick, (2003) 4, S. 106.
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ger |7 das sich zuvor neben der Democratic
Party (DP) auf die rechte Freiheitsfront (FF)
von Ex-General Viljoen und mehrheitlich die
NP aufteilte. Ein Effekt ist, dass es rechts der
DP, die inzwischen mit der kleinen Federal
Alliance die DA bildet, keine nennenswerte
politische Kraft gibt. Gleiches gilt Ubrigens
fir das linke Spektrum jenseits des ANC.
Somit darf ein unangefochtenes politisches
Zentrum konstatiert werden, das radikalen
Elementen wenig Raum lisst. Auch gibt es
kaum religiose Radikale und dementspre-
chende politisch-gesellschaftliche Auseinan-
dersetzungen. In Sidafrika dominiert das
Christentum, das freilich in verschiedene afri-
kanische und europiische (vorrangig protes-
tantische) Glaubensgemeinschaften zerfillt.
Daneben gibt es viele Muslime und Hindus,
gerade in den Regionen Kapstadt und Dur-
ban. Diese Prigungen sind fir den politischen
Betrieb bislang nicht von Relevanz, auch weil
der ANC praktisch alle Konfessionen unter
seinem Dach vereinigt.

Unter dem Aufkommen der DP/DA litt
die ,Neue“ NP am meisten. Sie versucht seit
2002 eine Wiederbelebung der einst selbst ge-
sprengten Kooperation mit dem ANC, was
den schnellen (N)NP-Niedergang seit dem
Riickzug de Klerks aber nicht stoppen
konnte. Im Sommer 2004 schloss sich die
NNP als Nachfolgepartei der von 1948 bis
1994 allein regierenden Apartheid-NP for-
mell dem ANC an.

Die Opposition befindet sich damit insge-
samt in einem offensichtlichen Dilemma:
Zweifelhaft ist nimlich einerseits, ob die DA
mit dem konfrontativen Stil Leons tiefer als
bisher ins schwarze und farbige Wihlerreser-
voir vordringen kann. Mbekis Rhetorik zur
Beschworung des Zusammenhalts der eige-
nen Regierungsallianz stellt stets heraus, dass
man es nicht notig habe, sich von ,yesterday’s
oppressors“ Vorhaltungen machen zu lassen.
Die Unterdriicker von gestern gerierten sich
heute als die ,true or better democrats“ und
vergiflen allzu schnell, wie undemokratisch
sie gestern noch gewesen seien.l'8 Somit leidet
auch die neue DA unter dem Stigma der
yweiflen Systempartei“. Andererseits hatte
die Anlehnungsstrategie der NNP noch we-
niger Erfolg.

17 Vgl. Andrew Reynolds (Hrsg.), Election *99 South
Africa. From Mandela to Mbeki, Claremont 1999.

I'8 So Mbeki etwa bei einem COSATU-Kongress am
18. 9. 2000 (www.polity.org.za).
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Vorteilhaft fir den ANC ist, dass die Alli-
anz selbst schon eine gewisse Regenbogenko-
alition in sich bildet. Sie ist zum einen neben
den dominierenden Schwarzen auch mit Wei-
en, Indern und Farbigen gespickt, und zwar
bis in die Regierung hinein.I'” Zum anderen
beheimatet sie verschiedene politékonomi-
sche Glaubensrichtungen. Dementsprechend
schwer fillt eine inhaltliche Oppositionsar-
beit — zumindest eine aus dem weifen, eher
konservativen Lager heraus. Mehr Chancen
auf eine ernsthafte Verinderung der Parteien-
landschaft hitten die ,Linken®, wenn sie die

ANC-Allianz verlieflen.

Traditionelles vs. modernes Sudafrika

Unter den aktuell bedeutenden Parteien spielt
die IFP Buthelezis eine kuriose Zwitterrolle
zwischen Regierungsbeteiligung und Opposi-
tion zum ANC. Die beiden einstigen Tod-
feinde trennen immer noch ideologische Wel-
ten. Vor allem sticht ein Unterschied hervor,
der insgesamt eine weitere Zerrissenheit Sid-
afrikas deutlich macht: die zwischen Traditi-
on und Moderne. Wihrend der ANC eine
strikte Demokratisierung und Modernisie-
rung anstrebt, vertritt die IFP den traditio-
nell-konservativen Teil des schwarzen Siid-
afrika, mehrheitlich der Zulu. Im Wahlkampf
2004 bildete die IFP nach Jahren der Koaliti-
on mit dem ANC eine ,,coalition for change®
mit der DA - erfolglos.

Ein weiterer soziokultureller Bruch spaltet
de facto das Land: Das lindliche Siidafrika
ist wenig kompatibel mit dem Prinzip der li-
beraldemokratischen Verfassung. Millionen
Menschen leben in iberkommenen Stammes-
hierarchien, die wenig von der demokrati-
schen Modernisierung berithrt wurden. Hier
herrschen Konige und Stammesfiirsten, hier
ist man vom Verstehen und Umsetzen demo-
kratischer Individualrechte mitunter noch
sehr weit entfernt. Auch der ANC tut sich
bis heute schwer damit festzulegen, wo die
Autoritit gewahlter demokratischer Struktu-
ren und die traditioneller Fiihrer in uniiber-
brickbarer Weise gegenliufig sind und des-
halb der Klirung bediirfen.l?0 Auf der ande-
ren Seite gibt es mit Johannesburg, Kapstadt,
Pretoria, Durban und Port Elizabeth grofie

19 Vgl. Tom Lodge, South African Politics since 1994,
Claremont 1999.

12 Vgl. Hein Marais, South Africa. Limits to Change.
The Political Economy of Transition, London—Kap-
stadt 2001, S. 303 f.



Metropolen, in denen Erste und Dritte Welt
aufeinander prallen.

Risiken fir die Stabilitat Stidafrikas

Neben der drohenden ,,crisis of expectations®
und dem Traditionalititenproblem stechen
weitere Herausforderungen hervor: Zum
einen fordert die AIDS-Epidemie Opfer,
die in die Millionen gehen und neben der
menschlichen Tragodie sowohl Wirtschaft als
auch Gesundheitssystem belasten. Vorsichtige
Schitzungen verweisen auf einen mindestens
zehnprozentigen Anteil von HIV-Positiven
an der Bevolkerung, in manchen Segmenten
ist gar von 30 bis 40 Prozent auszugehen, wie
etwa unter den Frauen im lindlichen KwaZu-
lu-Natal. Die Regierung Mbeki hat auf dem
Feld der AIDS-Bekimpfung bislang versagt.

Zum anderen steht die Landfrage im
Raum, bei der die vom ANC avisierte Re-
form der Besitz- und Bestellungsverhaltnisse
bislang nicht so zligig wie erwartet vorange-
trieben wurde. Auch wenn es aus wirtschaft-
lichen und Stabilitdtsgriinden keine einfache
Losung fiir das kolonial vererbte Problem des
Landbesitzes in den Hinden weniger Weifler
und der Landlosigkeit vieler Schwarzer zu
geben scheint, ist weitgehend unstrittig, dass
die rechtsstaatlich ausgerichtete Landreform
nach dem Prinzip ,willing buyer, willing sel-
ler noch nicht genug zur Transformation
beigetragen hat.|2!

Ebenfalls zur ,crisis of expectations® tragt
bei, dass die Alltags- und Schwerkriminalitit
nicht in ausreichendem Mafle bekampft wird.
Kapazititsprobleme bis hin zu uberfillten
und personell schlecht ausgestatteten Gefang-
nissen sind neben dem extremem Wohl-
standsgefille und der in der Apartheid ge-
wachsenen Kultur der Illegalitit die Ursa-
chen. Die Tatsache, dass es heutzutage jedoch
zumindest keine gewaltsamen ethnischen
Auseinandersetzungen gibt, ist mit Blick auf
andere Staaten des Kontinents, den Balkan
oder den Nahen Osten alles andere als selbst-
verstandlich. Offensichtlich verfiigt das neue
Stidafrika neben der vererbten alltiglichen
Kultur der Gewalt gliicklicherweise auch
iiber ein neues, stabilisierendes Mindestmafd
an gesamtgesellschaftlicher Toleranz.

12t Erst zirka 3 Prozent des Agrarlandes wurden bis-
lang umverteilt. Vgl. africa stid, 6°02 und 3°03; Die Zeit
vom 11. 3. 04.

Eine systemtheoretische Ambivalenz der
jungen Demokratie besteht darin, dass der
ANC zwar erster Garant der stabilen Ord-
nung ist, gleichzeitig jedoch eine Gefahr fiir
die Konsolidierung pluralistischer Demokra-
tie darstellt. Dieses Paradoxon ergibt sich aus
seinem uneingeschrinkten Machtstatus, der
wegen der notigen gesellschaftlichen Trans-
formation einerseits erhaltenswert, aus an-
derer Perspektive wiederum gefihrlich er-
scheint: Uneingeschrinkte Macht verschafft
notige Handlungsfreiheit, auch gegentiber
starken iiberkommenen Interessen und Struk-
turen (weiflen wie schwarzen). Einparteien-
hegemonie birgt jedoch ein Langzeitproblem
fir die Demokratie, da ein Regierungswech-
sel nun einmal zu threm Wesen gehort.

Schlussbemerkung

In Stdafrika steht — im Gegensatz zu weiten
Teilen Afrikas — hinsichtlich der demokrati-
schen Entwicklung seit Jahren nicht mehr das
grofle Ob im Raume, sondern ,,nur noch® die
Detailfrage des Wie. Allerdings mogen prisi-
dialer Zentralismus und Einparteienhegemo-
nie Anfinge eines von Konkurrenzdemokra-
ten befiirchteten Demokratiedefektes sein,
den u.a. Samuel P. Huntington als Analytiker
der ,Dritten Demokratisierungswelle® allge-
mein in Transformationsstaaten festgestellt
hat: ,,With third-wave democracies the pro-
blem is not overthrow but erosion: the inter-
mittent or gradual weakening of democracy
by those elected to lead it.“12 Eine Behaup-
tung, die in Stdafrikas Nachbarschaft Zim-
babwe und in Ansitzen auch Namibia sowie
etwa in Osteuropa Weissrussland und Russ-
land als ebenso junge Demokratien wie Siid-
afrika bestitigt haben. Das neue Stidafrika hat
bislang allerdings in seiner politischen und
wirtschaftlichen Ordnung einen stabilen, po-
sitiven Organisations- und Rationalitdtsgrad
verinnerlicht, der ebenso atypisch fur Afrika
ist wie die Beherzigung der allgemeinen
Rechtsstaatsgarantie als essenzielle Vorausset-
zung einer demokratischen Konsolidierung.
Dabei bleibt es erstaunlich, wie wenig sich
die oben angedeuteten sozio-okonomischen
Enttiuschungen und sozio-kulturellen Span-
nungen bislang zuungunsten der demokrati-
schen Legitimitit ausgewirkt haben.

12 Samuel P. Huntington Democracy for the Long
Haul, in: Journal of Democracy, (1996) 7, S. 8.

APuZ 4/2005

39



zurzeit Fellow am Zentrum fiir
Entwicklungsforschung (ZEF) der

Khalid Y. Khalafalla

Der Konflikt in
Dartur

ie Krise in Darfur ereignet sich zu einer

Zeit, da der andere Krieg im Siden
Sudans kurz vor einer Losung zu stehen
scheint. Die sudanesische Regierung und die
Rebellen aus dem Siiden, die Befreiungsbe-
wegung/Befreiungsarmee des sudanesischen
Volkes (Sudan People’s Liberation Move-
ment/Army, SPLM/SPLA), unterzeichneten
im Mai 2004 in Naivasha (Kenia) nach zwei
Jahre dauernden Verhandlungen einen vor-
laufigen Friedensvertrag. Die beiden Kon-
fliktparteien einigten sich auf eine Formel,
nach der sie Macht und Reichtum zunichst
teilen. Nach sechs Jahren wird der Siiden
das Recht erlangen, in
einem Referendum
dartiber zu entschei-
den, ob die Region
weiter einem vereinten
Sudan angehoren will
oder sich von ihm
trennt.
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In dieser Hinsicht

besteht ein Zusammenhang zwischen dem
Zeitpunkt des Aufruhrs in Darfur und dem
Vertrag von Naivasha: Die beiden Rebellen-
gruppen in Darfur sahen in dem Abkommen
eine Gelegenheit, ihrerseits den Anspruch auf
einen Anteil an der Macht und dem Reichtum
zu erheben. Ende der achtziger Jahre brach
zwischen den Arabern und den Fur, zwei der
in den Konflikt verwickelten Stammesgrup-
pen, ein Kampf aus. Seither schwelt in Darfur
ein Konflikt geringer Intensitit. Der Anthro-
pologe Sharif Harir beschrieb die Chronolo-
gie dieses friheren Konflikts. Er argumen-
tierte, dass Darfur eine dhnliche Entwicklung
nehmen werde wie der Siiden des Sudan,
wenn die von der Regierung finanzierte Ge-
walt nicht eingedimmt werde.l! Harir fun-
gierte bis Ende 2004 als Chefunterhandler fir
eine der Rebellengruppen, die Sudanesische
Befreiungsarmee (Sudan Liberation Army,

SLA).
Es scheint, als mangele es dem Sudan nicht

an Konflikten. Aber erst in den vergangenen
Monaten stand und steht das Land im Zen-
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trum des Medieninteresses.]> Man berichtete,
es handele sich um einen Rassenkonflikt, in
dem die so genannten Araber sich bewusst
auf die so genannten Afrikaner eingeschossen
hitten. Dem Sudan wurde vorgeworfen, ara-
bische Milizen zu bewaffnen, die als janja-
weed dafiir bekannt sind, wahllos schwarze
Zivilisten in Darfur zu toten. Dartiber hinaus
bezichtigte man den Sudan des Volkermor-
des. In keinem der zahlreichen Berichte tiber
die Ereignisse in Darfur wurde auf die Hin-
tergriinde des Konfliktes eingegangen. Dieser
Beitrag beschreibt die Geschichte und die
zentralen Ursachen des Konflikts.

Definitionen und zentrale Themen

Zunichst miissen die in diesem Beitrag ver-
wendeten Begriffe definiert werden. Erstaun-
licherweise haben viele Bewohner der Nil-
Region im Sudan den Begriff janjaweed erst-
mals gehort, als er in den internationalen Me-
dien benutzt wurde. In Darfur ist der Begriff
jedoch nicht neu. Er kam in den achtziger
Jahren wihrend der Spannungen und Kon-
flikte zwischen den Fur und den Arabern auf.
Arabische Banden, die Horden (janjaweed)
und Ritter (fursan) genannt wurden, zogen
marodierend durch die von den Fur bewohn-
ten Regionen, toteten wahllos und steckten
Dorfer in Brand. Als Gegenreaktion bildeten
auch die Fur solche Gruppen, die Kimpfer
(malishiyat), und Ubten in dhnlicher Weise
Vergeltung. Die Menschenrechtsorganisation
Human Rights Watch behauptete filschli-
cherweise, ,,die janjaweed sind aus den Abala
hervorgegangen, nomadischen Kamelhirten,
die in den siebziger Jahren aus dem Tschad
und Westafrika nach Darfur eingewandert
sind, sowie aus Stimmen arabischer Kamel-
hirten aus Nord-Darfur“P. Allerdings bilden
die Zaiydiya den bei weitem grofiten und ein-
zigen nennenswerten Stamm von Kamelbe-

Ubersetzung aus dem Englischen: Martina Boden,
Winsen.

I' Sharif Harir, ,Arab-Belt‘ versus ,African-Belt‘: Eth-
no-political conflict in Dar Fur and the regional cultu-
ral factors, in: ders./Terje Tvedt (Hrsg.), Short-Cut to
Decay: The Case of the Sudan, Uppsala 1994, S. 144—
185.

12 Zumindest war der Darfur-Konflikt die Titelstory in
TIME vom 4. 10. 2004; weitere Beitriage in: The Eco-
nomist vom 31. 7. und 6. 8. 2004, sowie ai-Journal, Das
Magazin fiir die Menschenrechte, November 2004.

I> Human Rights Watch, Darfur Documents confirm
Government policy of Militia support. A Human
Rights Watch Briefing Paper vom 19. 7. 2004, S. 2.



sitzern.l* Es scheint, dass sich der Grofiteil
der janjaweed aus den Baggara rekrutiert,
vor allem aus den Beni Helba, die Rinderhir-
ten sind. Der Begriff ist eine Zusammenset-
zung aus jan, was ,,Geist“ bedeutet, und ja-
weed, einer Abwandlung von jawad, was
wPferd heifit. Der Begriff versinnbildlicht
die Uiberraschenden Angriffe dieser berittenen
Milizen, die meist in der Nacht Verwiistung
und Zerstorung bringen.

Man vermutet, dass es sich bei allen um
arabische Stimme handelt. Wenn dies zutrifft,
stellt sich die Frage: Wer sind die arabischen
Sudanesen? Viele Sudanesen fiithren ihre Ab-
stammung auf Arabien und sogar bis zum
Propheten Mohammed zurtick. Da aber der
Islam und die arabische Kultur nicht nur von
yreinen® Arabern, sondern in der Hauptsache
von arabisierten einheimischen Voélkern ver-
breitet wurden, sind unausweichlich ,,dunkle-
re“ Araber dabei entstanden.® Es erstaunt
nicht, dass man Menschen mit sehr dunkler
Hautfarbe unter den Ja’aleen und Shaigiyya
findet, den beiden grofiten arabischen Stim-
men der Flussregion.

Volkszugehorigkeit ist althergebracht und
weit verbreitet. Der Begriff wird fir ,,Nati-
on“, ,Rasse“ oder ,Volk® benutzt, die allge-
meine Bedeutung bezieht sich jedoch auf
die kulturelle Eigenart. In der Wissenschaft
gab es eine Debatte dartiber, ob Volkszugeho-
rigkeit urspriinglich (primordial) oder instru-
mental sei. Urspriingliche Volkszugehorigkeit
wird eng mit Verwandtschafts- und Her-
kunftsbeziehungen verkniipft. Instrumentale
Volkszugehorigkeit ist doppeldeutig, verin-
derbar und wird von Vor- und Nachteils-
erwagungen bei der Verfolgung unmittelbarer
Interessen gelenkt. Eine kritische, aber ent-
scheidende Differenz, die in wissenschaftli-
chen Debatten oft unberticksichtigt bleibt,
liegt darin, dass sich Volkszugehorigkeit so-
wohl auf Abgrenzungsmerkmale — also einen
ethnischen Unterschied - als auch auf inhalt-
liche Fragen (Interessen) in ethnischen Aus-
einandersetzungen beziehen kann. Es lisst
sich also in zweierlei Hinsicht von einem eth-
nischen Konflikt sprechen: Er kann sich auf
die Konfrontation zwischen Mitgliedern

I+ Vgl. H. A. MacMichael, A History of the Arabs in
the Sudan, Band 1 und 2, Cambridge 1922.

I5 Vgl. O. Aguda, Arabism and Pan-Arabism in Suda-
nese Politics, in: The Journal of Modern African Stu-
dies, 11 (1973), S. 179; vgl. auch Yusuf Fadl Hasan, The
Arabs and the Sudan: From the Seventh to the early
Sixteenth century, Edinburgh 1967.

einer oder mehrerer ethnischer Gruppen um
die Kontrolle begrenzter Ressourcen wie
Wasser, Land, Diamanten, Ol usw. beziehen.
Dann sind die Kontrahenten ethnisch, nicht
aber der Gegenstand der Auseinanderset-
zung. Im zweiten Fall sind die Gegenstinde
des Konflikts selbst ethnisch: Sprache, Religi-
onsaustibung, Familienrecht usw. Ethnische
Konflikte duflern sich in der Regel in einer
klaren ethnischen oder rassischen Forderung,
bringen einen Missstand zum Ausdruck. Es
gibt viele Formen des ethnischen Konflikts.
Die Hauptvarianten sind: Aufruhr, Birger-

krieg und Vélkermord.

Der Begriff ethnische Gewalt bezieht sich
auf ,,Gewalt, die tiber ethnische Grenzen hin-
weg ausgelibt wird, wobei mindestens eine
Partei kein Staat (oder Vertreter eines Staates)
ist, und in der der vermeintliche ethnische
Unterschied ein integraler Bestandteil dieser
Gewalt und nicht zufillig Teil der Gewalt ist,
d.h. die Gewalt sich in irgendeiner Weise ab-
sichtlich auf die ethnische Zugehorigkeit der
Opfer richtet“Is. Volkermord (Genozid) wird
als die vorsitzliche Ausloschung eines Volkes
definiert.

Geographischer und ethnischer
Hintergrund

Darfur — die Heimat der Fur — umfasst ein
Gebiet, das etwa der Grofie Frankreichs ent-
spricht. Historisch war Darfur bis zur Nie-
derlage seines letzten Sultans, Ali Dinar, im
November 1916 gegen die von den Briten an-
gefithrten Truppen nicht Teil des Sudans.

Geographisch kann man Darfur in vier
Zonen einteilen: die Halbwiiste im Norden,
das goz-Land in der Mitte des Ostens, das
Lehmbecken im Stiden und das zentrale Ge-
birge Gabal Marra.l’ Die Bevolkerung von
Darfur setzt sich aus einer Vielfalt verschie-
dener ethnischer Gruppen zusammen. Diese
Gruppen betreiben unterschiedliche wirt-
schaftliche Aktivititen, dennoch kann man
sie in drei Hauptgruppen unterteilen:1®

I6 R. Brubaker/D.D. Laitin, Ethnic and Nationalist
Violence, in: Annual Review of Sociology, 24 (1998),
S. 428.

I” Qoz bedeutet stabilisierte Diinen, die bevorzugt fiir
die Landwirtschaft genutzt werden. Jebel/Gabal be-
deutet Berg.

I8 Vgl. H. A. MacMichael (Anm. 4); A. B. Theobald,
Ali Dinar: Last Sultan of Darfur 1898-1916, in: Long-
mans, (1965).
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— sesshafte eingeborene Stimme: Dazu geho-
ren das Volk der Fur, die entlang des Gabal
Marra leben und dura (Sorghumhirse) sowie
dukbn (Hirseart) als Grundnahrungsmittel
anbauen. Weiter gehort das Volk der Masalir
dazu, die in den Tilern des duflersten Westen
von Darfur leben, die Daju und Tunjur, die
traditionell erste herrschende Elite in Darfur,
sowie die Qimr;

— nomadische oder halbnomadische nichtara-
bische Stimme: Hierzu zihlen die Zaghawa,
der grofle Stamm im Nordwesten von Darfur,
die als Nomaden leben; die Badayat und die
Meidob im Nordosten von Darfur, die Halb-
nomaden sind und Schaf- und Ziegenherden
halten;

— arabische Stimme: Dazu gehoren sesshafte
Araber wie die Messiriya, nomadische Ka-
melhirten wie die Zaiydiya und nomadische
Rinderhirten, die unter dem Namen Baggara
bekannt sind. In Darfur leben vier Haupt-
gruppen der Baggara: Rizaiqat, Habbaniya,
Ta’aisha, und Beni Helba.

Obwohl es Stammesterritorien (dars) gibt,
innerhalb derer jeder Stamm sich von anderen
abgrenzt, lebten diese Gruppen nicht isoliert
voneinander, sondern waren bis zu einem ge-
wissen Grad in groflere Austauschsysteme in-
tegriert. Auflerdem gibt es Mischehen. Tat-
sachlich war der erste Sultan der Fur der
Nachfahre eines arabischen Vaters und einer
Fur-Prinzessin. Man nannte ihn Sulyman So-
long, was Sulyman der Araber bedeutet. Die
saisonalen Verinderungen von Weiden und
Wasserquellen fithren jedoch zu erheblichen
Wanderungsbewegungen in den Stammester-
ritorien, was aufgrund des Wettbewerbs um
natlirliche Lebensgrundlagen hiufig Kon-
tlikte nach sich zieht.

Historische und politische Ursachen

42

In den achtziger und neunziger Jahren wur-
den arabische Milizen aus Darfur und dem
benachbarten Kordofan, die als Marbalin
(Nomaden) bekannt waren, gegen Gemein-
den in den von der SPLM kontrollierten Ge-
bieten von Bahr-el-Ghazal, der Provinz siid-
lich von Darfur, eingesetzt. Diese Angriffe
wurden durch das Militir koordiniert und
mit religioser Ideologie gerechtfertigt. Ahnli-
che Taktiken wurden gegen die Nuba in Kor-
dofan eingesetzt, einer weiteren an der Rebel-
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lion im Stiden beteiligten Gruppe. I° Der Ein-
satz solcher Milizen durch die Regierung ist
nicht neu und kann bis zum Massaker von
Gardud von 1985 zuriickverfolgt werden, als
Gruppen bewaffneter Dinka aus dem Siiden
ein Dorf der Baggara im Stiden von Kordofan
angriffen. Die Regierung von Sadiq al-Mahdi
beschuldigte die SPLA und verzieh den Bag-
gara deren Vergeltung.

Ein weiterer bedeutender Zwischenfall war
das Diein-Massaker von 1987, als bewaffnete
Baggara (Rizaiqat) Hunderte von Dinka er-
mordeten. Dieser Zwischenfall fithrte zu
einem Aufschrei im Land, und als Minister-
prasident al-Mahdi 1989 vom Militir mit Fra-
gen zur Existenz von Stammesmilizen kon-
frontiert wurde, antwortete er der Armee,
,diese paramilitirischen Krafte dienten nur
der Verteidigung der Demokratie“I'®. Durch
diese Schutzbehauptung konnte er seine
Macht jedoch nicht mehr retten, denn am 30.
Juni 1989 iibernahm eine Gruppe von Offi-
zieren, unterstiitzt durch die Nationale Isla-
mische Front (NIF), die Macht. Spater werte-
te das Militirregime diese Milizen auf und le-
galisierte sie im Gesetz zur Volksverteidigung
von 1989 (Popular Defense Act). Das neue
Regime von Al-Bashir verfolgte mit der
Schaffung einer Volksverteidigungsarmee
zwei Ziele. Erstens wollte die Regierung alle
Milizen unter dem Kommando von Offizie-
ren zusammenfassen, die einer Ideologie ver-
pilichtet waren. Zweitens sollte die Armee
durch die Schaffung solcher Krifte neutrali-
siert und das Regime gegen einen moglichen
Militarputsch geschiitzt werden.

Im Falle des Studens, wo die Opfer Nicht-
muslime waren, benutzte die offizielle Propa-
ganda zur Rechtfertigung dieser Angriffe das
Vokabular des Heiligen Krieges, des jibhad.
Aus den Marbalin wurden Mujahideen. Inof-
fiziell sprach man von einem Rassenkonflikt
und benutzte Begriffe wie abid (Sklave) und
zurga (wortlich ,,blau, was im sudanesischen
Dialekt schwarz bedeutet). Im Falle von Dar-
fur sind alle Einwohner Muslime. Da es keine
religiosen Differenzen gibt, muss offensicht-
lich die rassistische Rhetorik eingesetzt wer-
den. Es soll hier darauf hingewiesen werden,
dass sich nicht alle Konflikte in Darfur seit

I Vgl. Alex de Waal, Creating Devastation and Calling
it Islam: The War for the Nuba, Sudan, in: SAIS Re-
view, XXI (Sommer-Herbst 2001), S. 117-132.

I'"© M. Khalid, The Government They Deserve: The
Role of the Elite in Sudan’s Political Evolution, Lon-
don 1990, S. 357.



den achtziger Jahren zwischen arabischen
und nichtarabischen Stimmen abspielten.I!!

Ein groflerer Konflikt von ganz anderem
Format, aber in gewisser Weise dem aktuellen
Konflikt sehr dhnlich, spielte sich 1989 zwi-
schen den Fur und einem Zusammenschluss
von rund 27 arabischen Stimmen ab. Es ging
um Zugang zu Territorien, Rassenvorurteile
und politische Unterdrickung. All diese Kon-
flikte wurden in der Vergangenheit durch
Schlichtungskonferenzen geldst, in denen eine
dritte Partei als Mediator (4jawid) fungierte.
Die Mediatoren sind fiir gewohnlich die Stam-
mesoberhiupter (shaikhs), wobei die Regie-
rung die Konferenz unterstiitzt. Grundsitz-
lich werden alle Verluste an Menschenleben
und Eigentum an Tieren durch diyya (Blut-
geld) sowie materielle Kompensation geregelt.
Die lokalen Regierungsbehoren fungieren als
Garanten fir die Einhaltung der bei solchen
Konferenzen erzielten Abmachungen.

Es war die britische Kolonialmacht, die —
in der Absicht, den Frieden zwischen den
ethnischen Gruppen zu stirken — die einhei-
mische Verwaltung durch die Ubergabe der
Befugnisse im Rahmen der Shaikhs Ordinan-
ce (Shaikh-Verordnung) von 1928 formali-
sierte und die einheimische Verwaltung neu
organisierte. Die Verwaltung war der Grund-
stein der britischen Kolonialpolitik, die auf
indirekter Herrschaft beruhte. Die Briten
setzten bis zu einem gewissen Punkt erfolg-
reich friedliche Verhiltnisse durch, ihre Poli-
tik schuf aber zugleich Bedingungen, die spa-
ter zur Marginalisierung der nicht am Fluss
gelegenen Teile Sudans beitrugen. Nach der
Unabhingigkeit im Jahr 1956 besiegelte der
Prozess der Sudanisierung des Offentlichen
Dienstes die dominierende Position der
Fluss-Anrainer gegeniiber dem Rest des Lan-
des. Dies wird auf die strukturellen Bedin-
gungen der kolonialen Bildungspolitik zu-
rickgefithrt: Bildungseinrichtungen konzen-
trierten sich in den flussnahen Regionen. Als
die Briten das Land verlieflen, stellten bei-
spielsweise die Darfuris fest, dass ihre Ange-
legenheiten von Eliten vertreten wurden, die
sie als Fremde betrachteten. Und im Alltag
beherrschten die jellaba-Handler vom Fluss
den Handel.l'? In dieser Situation entstand

I Vgl. die von S. Harir (Anm. 1) zusammengestellte
Tabelle, S. 169.

12 Wenn von Fluss-Anrainern im Sudan gesprochen
wird, so geht es um die Regionen in der Mitte und im
Norden entlang des Nil; jellaba bezeichnet reisende

ein Leidensdruck, den manche mit ,innerer
Kolonialisation“ umschrieben. |13

Zwischen der Unabhingigkeit und der Ok-
tober-Revolution von 1964 entstanden in
Darfur zwei Untergrundgruppen. Die erste —
mit dem Namen la-lahib al-abhmar (rote
Flamme) — drohte auf Flugblittern Aktionen
gegen die jellaba an. Diese Gruppe bestand
jedoch nicht lange. Die zweite Gruppe, die
1963 auftauchte, nannte sich nach einem Ort
direkt unter dem Gipfel des Gabal Marra:
Soony. Die Regierung, zu dieser Zeit das Mili-
tirregime von Abbud, nahm diese Gruppe
ernster, weil ihre Mitglieder sich aus den ho-
heren Ringen der Armee rekrutierten. Die
Grofle dieser Gruppe war aber nicht bekannt,
und infolge einer Politik der Entlassung von
Offizieren aus dieser Region verschwand sie
nach einiger Zeit wieder.

Eine offene Debatte liefl eine neue Orga-
nisation zur Vertretung von Darfur entste-
hen. Die Darfur Entwicklungsfront (Darfur
Development Front, DDF) wurde 1964 von
einer Gruppe hoch gebildeter Darfuris in
Khartum gegriindet. Ahmed Ibrahim Diraige
stand dieser Front vor. Er entschied sich, sie
mit der Umma-Nationalpartei zu vereinen,
um die Interessen von Darfur tiber die Lan-
despolitik hinaus zu fordern. Als Diraige
1968 Fihrer der parlamentarischen Oppositi-
on der Umma wurde, war es schwierig, eine
eigene Identitat der Front beizubehalten. Tat-
sachlich ging die DDF in der Umma auf.
1969 verbot das Regime von Nimieri alle Par-
teien und regionalen Gruppierungen. 1971
l6ste es die einheimischen Verwaltungen auf
und versuchte, das entstandene Vakuum
durch das Gesetz zur Lokalen Volksregierung
von 1971 zu fillen. Ein wichtiger Zwischen-
fall in der Ara Nimieri war der Versuch der
unter dem Banner der Nationalen Front ver-
einten Oppositionsparteien, das Regime im
Jahr 1976 gewaltsam zu stiirzen, und zwar
mit Rekruten, die mit Unterstiitzung Libyens
im Norden von Darfur und Libyen ausgebil-
det worden waren. Der Versuch scheiterte,
und die Nationale Front versohnte sich 1977
mit dem Regime. 1980 dehnte Nimieri das

Handler. Das Wort kommt wahrscheinlich vom Gel-
laba howara-Clan, die behaupten, ihre Vorfahren
stammten aus Oberagypten. Sie kamen urspriinglich
als Hausierer; in Darfur arbeiten die meisten von ihnen
im Handel. Spiter wird der Begriff auch in Bezug auf
arabische Flusshandler verwendet. Vgl. H. A. MacMi-
chael (Anm. 4), Band 1, S. 336f.

I3 Vgl. S. Harir (Anm. 1).
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Gesetz Uber die Regionale Autonomie (Re-
gional Autonomy Act) von 1972 (das im
Stden seit der Vereinbarung von Addis
Abeba von 1972 angewendet wurde) auf alle
Regionen des Sudans aus. 1981 wurde Diraige
zum Gouverneur von Darfur ernannt.I!4

Ein regionales Ereignis, das spater Auswir-
kungen auf den Konflikt in Darfur haben
sollte, war der Krieg zwischen Tschad und
Libyen. 1982 zwang Hissene Habré den von
Libyen unterstiitzten Prasidenten des Tschad,
Goukoni, aus dem Amt. Wenige Tage spater
brach zwischen Libyen und Tschad der Krieg
von 1987/88 um den Aouzou-Streifen aus.
Seit dieser Zeit war Nimieri entmachtet, und
die Libyer konnten den Westen des Sudans
als Einfallstor in den Tschad nutzen. Die
Folge waren Waffenstrome nach Darfur, die
dort fiir wenig Geld gekauft werden konnten.

Als al-Bashir mit der NIF im Juni 1989 die
Macht ibernahm, war der grofle Konflikt
zwischen den Fur und dem Zusammenschluss
der 27 arabischen Stimme durch eine Schlich-
tungskonferenz beigelegt, die Tigani Sese, der
frihere Herrscher von Darfur, ausgehandelt
hatte. Kleinere Konflikte, meist iiber den Zu-
gang zu Territorien und Wasser sowie Dieb-
stahl von Tieren, gab es auch in den neunziger
Jahren immer wieder. Sie wurden in der tibli-
chen Weise auf dem Wege der Schlichtung
durch gjawid beigelegt. Der einzige grofiere
Zwischenfall von politischer Bedeutung er-
eignete sich im Dezember 1991, als die
Kimpfe zwischen den Regierungstruppen
und der SPLA unter der Fiihrung eines ehe-
maligen NIF-Mitglieds, Daoud Bolad, um
Gabal Marra herum ausbrachen. Nach hefti-
gen Verlusten auf beiden Seiten wurden die
Truppen von Bolad geschlagen.

In den neunziger Jahren verschlechterte
sich die Sicherheit in Darfur durch bewaff-
nete Raubiiberfille, weshalb Prisident al-Bas-
hir 1994 Leutnant A-Tayyib Kahir als Gou-
verneur von Darfur einsetzte. 1999 beauf-
tragte er einen weiteren Armeeoffizier,
Leutnant Mohamed al-Daabee, fiir Sicher-
heit in der Region zu sorgen. Hinsichtlich
entwicklungspolitischer Projekte in Darfur
unternahm die Regierung al-Bashir wenig.
Der Burgerkrieg im Stden verschlang die
Ressourcen, und die Regierung richtete ihre
Anstrengungen hauptsichlich auf die Aus-
beutung von Erdol, in der Hoffnung, die

I+ Vgl. ebd.
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finanziellen Engpasse mit Hilfe der Erdolpro-
duktion zu tiberwinden. Das einzige groflere
Entwicklungsprojekt in Darfur, unter dem
Namen Salvation Western Road bekannt, war
ein Projekt, das darauf abzielte, Darfur mit
Zentral-Sudan und Khartum zu verbinden.
Dieses weitgehend von lokalen Initiativen fi-
nanzierte Projekt wurde wegen Korruptions-
vorwlirfen gestoppt.

2001 fithrte Abdel Wahed Mohamed al-
Nur eine Gruppe an und plante eine bewaff-
nete Rebellion gegen die Regierung. Er uiber-
zeugte die Milizen anderer Stimme aus Dar-
fur, sich seinem Kampf anzuschliefen. An-
fangs spielte die Regierung die Bedeutung
dieser Gruppierung herunter. Erst 2003 be-
gann die SLA mit Guerilla-Operationen. Am
18. April griff sie den Flughafen Al-Fashir an
und zerstorte vier Flugzeuge; dabei kamen 75
Soldaten ums Leben, und der Chef der Luft-
waffe wurde gefangen genommen. Die Rebel-
len behaupteten, der Uberfall sei ein Protest
gegen die Vernachlissigung von Darfur durch
die Regierung einerseits und gegen die zuneh-
mende arabische Militanz andererseits. Der
Angriff kam fiir die Regierung tiberraschend.
Sie antwortete mit der Bombardierung der
Rebellen und rief ortliche Stimme auf, die
Rebellion niederzuschlagen. Offensichtlich
sahen eifrige Rekruten der arabischen Noma-
den hierin eine Gelegenheit, sich Land und
Vieh anzueignen, und das unter der Flagge
staatlich sanktionierter militarischer Opera-
tionen. Seit April hat der Konflikt rund
10000 Menschenleben gefordert und mehr
als 1,5 Millionen Menschen zu Flichtlingen
gemacht. Sie leben in Lagern in Darfur und
jenseits der Grenze im benachbarten Tschad.

Wenn die SLA auch die Muskeln spielen
lasst, ist die Bewegung fiir Gerechtigkeit und
Gleichheit (Justice and Equality Movement,
JEM) der ernster zu nehmende politische
Gegner. Die Regierung behauptet, diese Be-
wegung sei von al-Turabi gegriindet worden,
der den Staatsstreich vorbereitet hatte, durch
den al-Bashir 1989 an die Macht kam. Ein
Sprecher der JEM erklirte, al-Turabi habe
keine offizielle Beziehung zur JEM. Andere
widersprechen dieser Behauptung. Ein Grofi-
teil der JEM-Fihrung besteht jedoch aus
loyalen Gefolgsleuten al-Turabis.

Der Konflikt hat sich offensichtlich verin-
dert und kann nicht in der althergebrachten
Weise auf dem Wege der Schlichtung durch

Stammesilteste gelost werden. Die Regierung



ist jetzt Teil des Konflikts. Diesmal muss die
internationale Gemeinschaft, vertreten durch
die Vereinten Nationen, den ajawid spielen,
den Mediator. Die internationale Aufmerk-
samkeit konnte 2003 nur sehr langsam auf die
Krise gelenkt werden. An ihrer Stelle tber-
nahm der Tschad die Fithrung und vermittelte
den ersten Waffenstillstand im September
2003, der 45 Tage hielt. Die Bemiihungen des
Tschad waren jedoch weder ausreichend noch
effektiv. Prasident Debys Beziehungen zur
sudanesischen Regierung sind komplex.
Khartum hatte ihn bei seiner Invasion in den
Tschad, die er aus dem Exil in Darfur begann,
unterstlitzt. Deby ist auflerdem ein Mitglied
des Volkes der Zaghawa, das auf beiden Sei-
ten der sudanesisch-tschadischen Grenze
lebt. Ein Grofteil der Fihrer der SLA sind
Zaghawa.

Die internationalen Medien konnten 2003
nicht mobilisiert werden, tiber die Gewaltta-
ten in Darfur zu berichten. Sie waren zu sehr
mit den Ereignissen im Irak beschiftigt. Erst
im Januar 2004 kam ein britischer Filmema-
cher mit den Rebellen nach Darfur, dessen
Bilder CNN sendete. Anschlieffend wurde
aufgrund der gezeigten Gewalttaten von Vol-
kermord gesprochen.I'S Meinungsverschie-
denheiten gab es nur bei der zentralen Frage
nach den Absichten der Regierung, wie Justi-
ce Africa deutlich machte: ,Ist dies ein Ver-
brechen, das auf der hochsten Ebene des su-
danesischen Staates vorbereitet und nach
einem sorgfaltig aufgebauten, zentralen Plan
durchgefithrt wird? Oder handelt es sich um
eine Gegenrebellion, Uiber die man die Kon-
trolle verloren hat und die jetzt iiber die Ziele
ithrer Finanziers hinausschiefit? Es scheint ein
wenig von beidem zu sein. |16

Im Juli 2004 verabschiedete der amerikani-
sche Kongress mit 422 Stimmen eine Resolu-
tion, in der festgestellt wurde, dass die suda-
nesische Regierung in Darfur ,,Volkermord®

I'> Human Rights Watch und die International Crisis
Group haben den Begriff Volkermord (Genozid) nicht
verwendet, sie sagen jedoch, dass die sudanesischen
Regierungstruppen und die janjaweed-Milizen fiir
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegs-
verbrechen und ,ethnische Siuberungen“ verant-
wortlich seien. Amnesty International hat dazu aufge-
rufen, eine internationale Untersuchungskommission
einzusetzen, um die Vorwirfe wegen Kriegs-
verbrechen und ,Behauptungen zum Vélkermord“ zu
untersuchen.

I'6 Prospects for peace in Sudan, in: Justice Africa
briefings, Mirz-Mai 2004, S.6  (http://www.
justiceafrica.org/bulletin.htm).

begehe. Sudanesische Regierungsvertreter
taten diese Resolution als zynischen Versuch
ab, schwarze amerikanische Wihler zu ge-
winnen. Spiter wurde die Angelegenheit an
den UN-Sicherheitsrat weitergeleitet, der
tiber die Androhung von Sanktionen beriet.
Ende Juli wurde die UN-Resolution 1556
verabschiedet, in welcher der sudanesischen
Regierung ein Ultimatum bis zum 29. August
gestellt wurde, um das Morden in Darfur ein-
zustellen, den Zugang fir humanitire Hilfs-
lieferungen in die Region zu ermdglichen und
die Milizen zu entwaffnen. In der UN-Reso-
lution 1564 wurden Sanktionen gegen den
Sudan fiir den Fall angedroht, dass die Ge-
walt in Darfur anhalte.

Wihrend auf der humanitiren Seite kleine
Fortschritte erzielt wurden, bewegte sich bei
der Entwaffnung der Milizen nichts. Ur-
spriinglich verleugneten sudanesische Regie-
rungsvertreter die Existenz der janjaweed-
Milizen, spiter gaben sie deren Existenz
ebenso zu wie die Probleme, die sich bei der
Entwaffung dieser Milizen stellten. Botschaf-
ter Hasan Abdin duflerte sich in London fol-
gendermaflen: ,Ja — wir haben gegen diesen
Angriff auf die Sicherheit der Birger und auf
offentliches Figentum Widerstand geleistet.
Ja - wir konnten bestimmte militirische
Gruppen, die gegen die Rebellen Widerstand
leisten, nicht entwaffnen. Ja — die Situation ist
gefahrlich aufler Kontrolle geraten. Aber die
Kommentatoren berichten zunehmend tber
die andere Seite der Geschichte, beispielswei-
se, um einen Bericht des Nachrichtendienstes
der Vereinten Nationen zu zitieren: ,Die
SLA-Rebellen griffen regelmifig Dorfer an
und pliinderten sie. Sie nahmen Nahrungs-
mittel und toteten auch Menschen. Die An-
griffe sind eine echte Bedrohung fiir die Nah-
rungsmittelversorgung und den Lebensunter-
halt der Volker, weil sie die Menschen vom
Anbau und von den Mirkten fernhalten®. 117

Weder die SLA noch die JEM genieflen in-
ternationale Glaubwiirdigkeit. Sie verfiigen
Uber keine konstruktiven Losungen oder
langfristigen Strategien. Aber die Rebellen-
gruppen betonen weiterhin die Diskriminie-
rung der gesamten Region als Grund fiir den
Krieg. Eine Samisdat-Veroffentlichung, ,,Das

17 Ansprache von Botschafter Hasan Abdin vor dem
britischen Unterhaus am 19. 10. 2004 als Gast des
Conservative Foreign and Commonwealth Council.
Vgl. Darfur’s rebels: No angels, in: The Economist vom
28.8.2004.
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Schwarzbuch: Ungleichgewicht von Macht
und Reichtum in Sudan®, erschien im Sudan
in zwel Teilen in den Jahren 2000 und 2002.
Das Buch enthilt Informationen iiber die re-
gionale und Stammesherkunft von hochsten
Regierungsvertretern. Ziel dieser Darstellung
war es, den unverhaltnismiflig hohen Anteil
von Personen aus einer einzigen Region im
Norden aufzuzeigen: Sie stammen alle von
den arabischen Stimmen aus der Flussre-
gion.I!8 Bisher haben die Rebellen keine poli-
tischen Vorschlige unterbreitet, wie ein sol-
ches Ungleichgewicht gelost werden konnte.

Gibt es einen Ausweg?

46

Die Konfliktparteien in Darfur gehoren zwar
ethnischen Gruppen an, die Interessen sind
jedoch nicht ethnischer Natur, d.h., es geht
um Zugang zu Land und Wasser. Der jiingste
Konflikt wurde jedoch mit einer rassistischen
Rhetorik unterlegt. Vor diesem Hintergrund
muss festgehalten werden, dass zwischen den
nomadischen Arabern von Darfur und den
sesshaften arabischen Eliten, die den Staat
kontrollieren, Welten liegen. Sie stehen ihren
nichtarabischen Nachbarn in vielerlet Hin-
sicht niher, sogar im Arabisch, das sie spre-
chen. In Darfur sind ethnische Unterschei-
dungen veranderbar: Nomaden und Bauern
teilen sich dasselbe Territorium, sie gehen
Mischehen ein; Fur und andere, die Rinder
kaufen, konnen in Baggara-Familien einheira-
ten. Mahmud El Zain illustrierte die flieflende
Konsistenz der Stammesidentititen in seiner
Diskussion der britischen Kolonialpolitik der
ytribal amalgamation, der Stammesver-
schmelzung, am Beispiel des Stammes der
Dar Hamid im noérdlichen Kordofan.I'?

Ebenso argumentiert Abdel Ghaffar
Ahmed in seiner Neubetrachtung des Stam-
mesbegriffs: ,Statt  Bevolkerungsteile als
,Stimme* zu bezeichnen, die sich auf der
Basis von Verwandtschaft und Zuordnung zu
einem Territorium formieren, wire es sinn-
voller, die Betonung auf die Beziehungen zu
legen, welche die Verteilung und Nutzung
der Ressourcen in der Region regeln (...). In
jeder Region gibt es ein Machtzentrum — ein
Lager oder ein Dorf —, dessen Kernbevolke-
rung ihre Abstammung vielleicht auf einen

I'8 Eine englische Ubersetzung des Buches unter:
(www.sudanjem.com/english/english.html).

1 Vgl. Mahmud El Zain, Tribe and Religion in the
Sudan, in: Review of African Political Economy, (1996)
70, S.523-529.
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gemeinsamen Vorfahren zuriickfihrt und
Rechte an den Ressourcen in der Umgebung
geltend macht. Dieses Zentrum zieht weitere
Menschen an, die moglicherweise sowohl so-
zial als auch physisch eine gewisse Distanz
zur Kernbevolkerung aufweisen. Deren Be-
ziehungen zum Machtzentrum entsprechen
dann dieser Distanz.“I?°

Der Krieg in Darfur scheint ein Krieg zwi-
schen gebildeten politischen Eliten zu sein, in
dem diese riicksichtslos grofle Mengen an
wirtschaftlichen Ressourcen anhiufen. Die
Bevolkerungsmehrheit  wurde hinterhaltig
manipuliert und mit ethnischen Vorurteilen
aufgestachelt, damit sie kimpfen und furcht-
bare Graueltaten begehen. Zur Verantwor-
tung einer jeden Regierung gehort es, solche
Milizen zu entwaffnen und denjenigen staat-
lichen Institutionen Macht zu verleihen, die
mit der Aufrechterhaltung von Frieden und
Ordnung betraut sind (Judikative, Polizei
und Armee). Zwei Jahrzehnte Birgerkrieg
sollten gezeigt haben, dass Forderungen nach
mehr politischer Reprisentation nur durch
Verhandlungen durchgesetzt werden konnen.

Die internationale Gemeinschaft hat bisher
nur Versprechungen gemacht, gefordert sind
aber konkrete Taten. Die Entsendung der
Friedenstruppen der Afrikanischen Union
(AU) nach Darfur ist ein erster Schritt, der
unterstlitzt werden muss. Friedenssicherung
ist politisches Neuland fiir die AU, zudem
fehlen ihr die logistischen Kapazititen. Im
letzten Monat versprach die Organisation,
ithre Prisenz in Darfur auf 3 320 Soldaten und
Polizisten zu erhohen. Mit der logistischen
Hilfe der USA wurden bisher knapp 700
ruandische und nigerianische Soldaten statio-
niert. Bei einer Region von der Grofle Frank-
reichs stehen den AU-Truppen nur wenige
Fahrzeuge fiir den Uberland-Transport zur
Verfiigung, und die einzige brauchbare Com-
puterausriistung, die sie fur die Kommunika-
tion erhielten, kam mit Software und Anlei-
tungen in deutscher Sprache, die kein Afrika-
ner dort versteht.

|20 Abed Ghaffar/M. Ahmed, ,Tribal‘ Elite: A base for
social stratification in the Sudan, in: dies. (Hrsg.), An-
thropology in the Sudan: Reflections by a Sudanese
Anthropologist, Utrecht 2003, S. 65-79.
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Dirk van Laak

Deutschland in Afrika. Der Kolonialismus und seine Nach-
wirkungen

Dass Deutschland einmal Kolonien in Afrika besessen hat, ist aus dem nationalen
Gedichtnis weitgehend verdringt worden. Dabei war die imperialistische Expansi-
on fiir Generationen von Deutschen eine nationale Schicksalsfrage.

Ulf Engel
Deutschland, Afrika und die Entstehung gemeinsamer Interessen

Seit Mitte der neunziger Jahre haben sich zahlreiche gemeinsame Interessen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und den Staaten Afrikas stdlich der Sa-
hara herausgebildet.

Robert Kappel
Wirtschaftsreformen und Armutsbekimpfung in Afrika

Die drei in der Literatur als Erfolgsmodelle gekennzeichneten Linder Afrikas —
Uganda, Botswana und Mauritius — stehen fiir sehr unterschiedliche Entwick-
lungsstadien.

Siegmar Schmidt
Prinzipien, Ziele und Institutionen der Afrikanischen Union

Mit der Griindung der Afrikanischen Union (AU) unternimmt Afrika nach dem
Scheitern der Organisation Afrikanischer Einheit (OAE) einen erneuten Anlauf,
die Einheit und Entwicklung des Kontinents zu stirken.

Stephan KaufSen
Siidafrikas gelungener Wandel

Stidafrika hat eine erstaunlich positive, stabile Entwicklung genommen. Die be-
fiirchtete ,,Balkanisierung® nach dem Ende der Apartheid blieb aus. Es gibt eine
gesunde demokratische Normalitat.

Khalid Y. Khalafalla
Der Konflikt in Darfur

Die Konfliktparteien in Darfur gehoren zwar Ethnien an, die Interessen sind je-
doch nicht ethnisch motiviert; es geht um Zugang zu Land und Wasser.



