Werner Miiller

Die DDR in der deutschen Geschichte

I. Unterschiedliche Perspektiven

Die Urteile gehen weit auseinander: Wiederholt
zitiert wurde vor der ,,Wende* die von Hermann
Rudolph formulierte, allerdings dort mit einem
Fragezeichen versehene These von der DDR als
einer deutschen Moglichkeit. Nur eine Fufinote in
der Geschichte hingegen sei die DDR gewesen, so
lautete ein knappes Diktum von Stefan Heym
nach dem Ende des zweiten deutschen Staates.
Das spiegelt nicht nur die durch das Jahr 1989 ver-
dnderten Sichtweisen wider, sondern auch — mit
merkwiirdig verdanderten Fronten — die der Histo-
riographie. Wahrend seinerzeit mitunter in Ost
und West geradezu umstandslos die Geschichte
des eigenen Teilstaates als Nationalgeschichte
geschrieben wurde!, stellte Christoph KleBmanns
erstmals 1982 erschienene Darstellung der paralle-
len Nachkriegsentwicklung beider deutscher Staa-
ten ein Novum dar?.

Der Zusammenbruch der DDR und des kommu-
nistischen Staatensystems verdnderte naturgemaf
wiederum die Perspektive. Peter Graf Kielman-
segg wandte sich jlingst gegen eine ,Parallelge-
schichte der beiden deutschen Staaten®. Er fiigte
zur Begriindung an: ,,Das mochte bis 1989 ange-
hen. Seit 1989 aber ist klar, dass wir es mit zwei
ganz verschiedenen Geschichten zu tun haben,
einer mit Zukunft und einer ohne Zukunft. An der
zweiten interessiert vor allem, warum sie keine

1 So einerseits: Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land in fiinf Bénden, herausgegeben von Karl Dietrich
Bracher, Theodor Eschenburg, Joachim C. Fest, Eberhard
Jackel, Stuttgart — Wiesbaden 1983-1987; andererseits die
allerdings unvollendet gebliebene Deutsche Geschichte in
zwolf Bénden, herausgegeben vom Zentralinstitut fiir Ge-
schichte der Akademie der Wissenschaften der DDR, Berlin
(Ost) 1982 ff. Der letzte, noch 1989 erschienene Band 9 be-
handelte die Jahre von 1945 bis 1949. Es war dort ange-
kiindigt, dass die Bénde 10 bis 12 nur noch die Geschichte der
DDR behandeln wiirden.

2 Christoph KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung.
Deutsche Geschichte 1945-1955, Goéttingen 1991°. Eine in
noch groBerer Weise verschrinkte Darstellung beider deut-
scher Nachkriegsstaaten legte 1996 Peter Bender vor: Epi-
sode oder Epoche? Zur Geschichte des geteilten Deutsch-
land, Miinchen 1996.
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Zukunft hatte.“> In der Tat ist damit eine Kern-
frage aufgeworfen, ndmlich die, warum die DDR
nicht lebensfihig war und worin im engeren Sinne
die Griinde ihres Unterganges zu suchen sind.
,2Der Grunddefekt des SED-Regimes war von
Anfang bis Ende das Fehlen jeder demokratischen
Legitimation®, hielt Hermann Weber lapidar fest*.
Selbstverstdndlich lag damit auch die Frage nach
Ahnlichkeiten und Vergleichbarkeit der beiden
deutschen Diktaturen im 20. Jahrhundert auf der
Hand’.

Demgegeniiber — hiufig aus den Reihen der friithe-
ren wissenschaftlichen Eliten der DDR - wurden
wiederholt sowohl die Traditionslinien betont, auf
die sich Herrschaft und Gesellschaft im Osten
Deutschlands gestiitzt hatten, als auch deren
Eigengesetzlichkeit und Eigenwertigkeit herausge-
stellt. Das untermauerte den Anspruch, die
Geschichte der DDR stelle letztlich eine legitime
und autochthone Alternative zur Bundesrepublik
dar. So formulierte Rolf Badstiibner: ,,Im Grunde
handelte es sich um zwei unterschiedliche Ent-
wicklungslinien und potentielle Moglichkeiten, die
seit dem Ersten Weltkrieg und seinem Gefolge
zugleich als Epochenprozesse und -konstellationen
manifest wurden.“¢ Noch weiter ging die Interpre-
tation von Heinz Karl. Danach war die DDR
nichts weniger als ,,Konsequenz und Vollzug von
Forderungen, die schon im 19. Jahrhundert prokla-
miert wurden, die seitdem im Zentrum der politi-
schen Auseinandersetzungen gestanden hatten
und um die seit 1918 in revolutionidren Aktionen
gerungen worden war*’. Die PDS-Vertreter in der

3 Peter Graf Kielmansegg, Nach der Katastrophe. Eine
Geschichte des geteilten Deutschland, Berlin 2000, S. 677.

4 Hermann Weber, Geschichte der DDR, aktualis. und erw.
Neuausg., Miinchen 1999, S. 16.

5 Vgl dazu etwa die Beitrdge von Horst Moller, Jiirgen
Kocka und Karl Dietrich Bracher, in: Materialien der En-
quete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Fol-
gen der SED-Diktatur in Deutschland®, herausgegeben vom
Deutschen Bundestag, Bd. IX: Formen und Ziele der Aus-
einandersetzung mit den beiden Diktaturen in Deutschland,
Baden-Baden 1995, S. 576 ff., 697 ff.

6 Rolf Badstiibner, Vom ,,Reich* zum doppelten Deutsch-
land. Gesellschaft und Politik im Umbruch, Berlin 1999, S. 15.
7 Heinz Karl, Die DDR - Versuch einer sozialistischen Al-
ternative oder Sackgasse von Anfang an?, in: Gerhard Fi-
scher/Hans-Joachim Krusch/Hans Modrow/Wolfgang Rich-
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Enquete-Kommission des 13. Deutschen Bundes-
tages griffen ebenfalls auf die Traditionen der
sozialistischen Bewegung in Deutschland zur Legi-
timierung der DDR zuriick: ,,Es gab in den Jahren
der DDR fiir viele, vielleicht gar die meisten ihrer
Biirger — auch fiir diejenigen, die sich wenig oder
nicht fiir diesen Staat engagierten — keine wirkli-
che Alternative zum politischen Kurs einer auf
den Traditionen der deutschen Arbeiterpolitik
errichteten sozialistischen Perspektive.“® In der
Tat erscheinen Interpretationen dieser Art wie
modernisierte Varianten des Satzes aus dem SED-
Parteiprogramm von 1976, in dem sich die Partei
als ,,die Erbin alles Progressiven® in der deutschen
Geschichte sah’. Niher besehen, reklamieren
diese AuBerungen fiir die DDR mehr als nur Tra-
ditionslinien: Sie wollen nicht nur diesen Staat
noch im Nachhinein legitimieren, sondern sie
schreiben ihm zumindest fiir einige Phasen einen
Mehrheits-Anhang zu, und zuletzt stellen sie ihn
in die Kontinuitdt der sozialen Bewegung in
Deutschland.

Dabher erscheint es gerechtfertigt, Rolle und Nach-
wirkungen der DDR in der deutschen Zeitge-
schichte auch an Hand dieser selbst gesetzten Kri-
terien zu priifen: als eine ,,deutsche Moglichkeit®,
ihr Demokratie-Potenzial, die Bedeutung des
~Antifaschismus®, ihre Leistungen als Sozialstaat
sowie ihre Modernisierungs- und Reformfihigkeit.

II. Die Sowjetunion und die DDR

Zweifelsfrei ist die Entstehung beider deutscher
Staaten nicht nur als Folge der militdrischen Nie-
derlage des ,,Dritten Reiches®, sondern mehr noch
aus dem Zerfall der Anti-Hitler-Koalition und
dem offenen Ausbruch des Kalten Krieges zu
erklaren. Zu Recht wies Wolfgang J. Mommsen
auf das unbestreitbare Faktum hin, dass die
,Geschichte der DDR in erster Linie als Ge-
schichte der sowjetischen Herrschaft iiber ganz
Ostmitteleuropa zu sehen® ist und ,.erst in zweiter
Linie als Teil der deutschen nationalen Ge-

ter/Robert Steigerwald (Hrsg.), Gegen den Zeitgeist. Zwei
deutsche Staaten in der Geschichte, Schkeuditz 1999, S. 313.
8 Dietmar Keller/Reinhard Mocek, Wir wollen die DDR
nicht wiederhaben. Wir lassen sie uns auch nicht nehmen, in:
Ansichten zur Geschichte der DDR. Herausgegeben von
Ludwig Elm, Dietmar Keller und Reinhard Mocek, Bd. IX/
X, Berlin 1998, S. 8.

9 Protokoll der Verhandlungen des IX. Parteitages der So-
zialistischen Einheitspartei Deutschlands im Palast der Re-
publik in Berlin, 18. bis 22. Mai 1976 in Berlin, Band 2, Berlin
(Ost) 1976, S. 209.
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schichte“!°. Fraglos hat die Sowjetunion als Besat-
zungsmacht in den ersten Nachkriegsjahren hochst
widerspruchsvolle Ziele zugleich verfolgt, ndmlich
die eigene Besatzungszone gegeniiber dem Westen
abzuschirmen sowie ein Hochstmaf3 an Reparatio-
nen von dort zu entnehmen — zugleich aber Ein-
fluss in den Westzonen zu gewinnen und insbeson-
dere eine Mitverfiigung tiber die wirtschaftlichen
Potenzen des Ruhrgebiets zu erhalten'!. Das weist
darauf hin, dass die sowjetische Deutschlandpoli-
tik vor allem in den Nachkriegsjahren von unter-
schiedlichen Interessenlagen geprigt war, dass sie
versuchte, sich alle moglichen Optionen offen zu
halten, dass sich Widerspriiche oder auch einander
ausschlieBende Zielsetzungen iiberlagerten (und
behinderten)'?.

In ihrer Besatzungszone regulierte und reglemen-
tierte sie in den ersten Jahren hiufig politische
Entscheidungen bis ins Detail. Auch die dreima-
lige Verkiindigung der Souverinitit der DDR
(1949, 1954 und 1955) dnderte an der grundsitzli-
chen Abhéngigkeit nichts. Nach der — von Stalin
zunichst zogerlich vorangetriebenen™ — formellen
Staatsgriindung war das vitale sowjetische Inte-
resse an einer stabilen und politisch verlésslichen
DDR uniibersehbar: Die Niederschlagung des
Juni-Aufstandes von 1953 durch sowjetische Trup-
pen unterstreicht das ebenso'* wie der darauffol-
gende letzte blutige Machtwechsel in Moskau, der
— nicht zuletzt wegen der ihm unterstellten Kon-
zessionsbereitschaft in der Deutschlandfrage —
Lawrentij P.Berija Amt und Leben kostete'.
1970, im Vorfeld des Machtwechsels von Walter

10 Wolfgang J. Mommsen, Der Ort der DDR in der deut-
schen Geschichte, in: Die DDR als Geschichte. Fragen — Hy-
pothesen — Perspektiven, herausgegeben von Jiirgen Kocka
und Martin Sabrow, Berlin 1994, S. 28.

11 Vgl. Gunther Mai, Der Alliierte Kontrollrat in Deutsch-
land 1945-1948. Alliierte Einheit — deutsche Teilung, Miin-
chen 1995, S. 165 ff.

12 Grundsitzlich Hannes Adomeit, Imperial Overstretch:
Germany in Soviet Policy from Stalin to Gorbachev. An
Analysis Based on New Archival Evidence, Memoirs and In-
terviews, Baden-Baden 1998, S. 57ff.; Gerhard Wettig, Be-
reitschaft zur Einheit in Freiheit? Die sowjetische Deutsch-
landpolitik 1945-1955, Miinchen 1999, S. 33 ff.

13 Vgl. Rolf Badstiibner/Wilfried Loth (Hrsg.), Wilhelm
Pieck — Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik 1945-1953,
Berlin 1994, S. 294 {f., 314 f.

14 Vgl. Heidi Roth, Der 17. Juni 1953 in Sachsen. Mit einem
einleitenden Kapitel von Karl Wilhelm Fricke, Koln — Wei-
mar — Wien 1999, S. 55 ff.

15 Vgl. Der Fall Berija. Protokoll einer Abrechnung. Das
Plenum des ZK der KPdSU Juli 1953. Stenographischer Be-
richt, herausgegeben und aus dem Russischen von Viktor
Knoll und Lothar K6lm, Berlin 19992, S.335ff., G. Wettig
(Anm. 12), S. 247 ff., zuletzt Leonid Luks, Geschichte Russ-
lands und der Sowjetunion. Von Lenin bis Jelzin, Regensburg
2000, S. 431 ff.
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Ulbricht zu Erich Honecker, lieBen Leonid Bre-
schnews Hinweise auf die sowjetische Verantwort-
lichkeit fiir die DDR an Deutlichkeit nichts zu
wiinschen iibrig. Gegeniiber Honecker fiihrte er
aus: ,,Die DDR ist fiir uns, fiir die sozialistischen
Bruderlidnder ein wichtiger Posten. Sie ist das
Ergebnis des 2. Weltkrieges, unsere Errungen-
schaft, die mit dem Blut des Sowjetvolkes erzielt
wurde ... Erich, ich sage dir offen, vergesse das
nie: die DDR kann ohne uns, ohne die SU, ihre
Macht und Stérke, nicht existieren. Ohne uns gibt
es keine DDR.“!® Noch 1984 demonstrierte die
sowjetische Fithrung Honecker gegeniiber die
engen Grenzen der Eigenstdndigkeit der DDR.
Beunruhigt von einer moglichen wirtschaftlichen
Abhingigkeit der DDR von westlichen Krediten,
zitierte das Politbiiro der KPdSU Honecker nach
Moskau und untersagte ihm praktisch seinen
geplanten und angekiindigten Staatsbesuch in
Bonn!”. Neben Konstantin Tschernenko und
Verteidigungsminister Dmitrij Ustinov wurde
Honecker besonders vom ZK-Sekretir fiir Land-
wirtschaft, Michail Gorbatschow, attackiert!® — ein
Vorgang, der das personliche Verhiltnis zwischen
beiden irreparabel belastete.

Erst mit der faktischen, dann auch formellen Auf-
kiindigung der ,Breschnew-Doktrin“ war der
Spielraum gegeben, den die Biirgerbewegungen in
der DDR zum Sturz des Regimes mit immer noch
stalinistischen Strukturen' nutzten. Michail Gor-

16 Protokoll einer Unterredung zwischen Breschnew und
Honecker am 28. Juni 1970, in: Peter Przybylski, Tatort Po-
litbiiro. Die Akte Honecker, Berlin 1991, S. 280 f.

17 Vgl. Fred Oldenburg/Gerd-Riidiger Stephan, Honecker
kam nicht bis Bonn. Neue Quellen zum Konflikt zwischen
Ost-Berlin und Moskau 1984, in: Deutschland Archiv, 28
(1995) 8, S.798ff.; Detlef Nakath/Gerd-Riidiger Stephan,
Aufstieg und Fall des Herbert Hiaber. Zur Vorgeschichte und
Hintergriinden seines Ausschlusses aus dem SED-Politbiiro
1985, in: Deutschland Archiv, 32 (1999) 2, S. 202.

18 So Jiirgen Nitz, Unterhéndler zwischen Berlin und Bonn.
Nach dem Héber-Prozess: Zur Geschichte der deutsch-deut-
schen Geheimdiplomatie in den 80er Jahren, Berlin 2001,
S. 106f.

19 Der Begriff des Stalinismus folgt hier Hermann Weber,
vgl. Hermann Weber, SED und Stalinismus, in: Die DDR im
vierzigsten Jahr. Geschichte, Situation, Perspektiven. Zwei-
undzwanzigste Tagung zum Stand der DDR-Forschung in der
Bundesrepublik Deutschland, 16. bis 19. Mai 1989, Koln 1989,
S.3ff. Weber unterscheidet hier Stalinismus im engeren
Sinne als Willkiirherrschaft und Personenkult von einem
Stalinismus im weiteren Sinne als gesellschaftspolitischem
System. Andreas Malycha entwickelte (in Anlehnung an
Ljudmila A.Mercalowa) einen Katalog von 13 Merkmalen
einer stalinistischen Partei, der vom zentralistischen Apparat
mit Anspruch auf Wahrheitsmonopol bis zum Zugriff auf die
Geschichte als Legitimationsbasis der Parteidiktatur reicht.
Vgl. Die SED. Geschichte — Organisation — Politik. Ein
Handbuch, herausgegeben von Andreas Herbst/Gerd-Rii-
diger Stephan/Jiirgen Winkler, Berlin 1997, S. 3f.
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batschow schrieb in seinen Erinnerungen iiber das
Ende der , fithrenden Rolle“ der ,,Bruderparteien*
ab 1987: ,Mit sowjetischen Panzern zum Erhalt
der politischen Macht war nicht mehr zu rechnen.
Plotzlich standen die sozialistischen Staatschefs
ihrem Volk von Angesicht zu Angesicht gegen-
iiber, gezwungen, die Berechtigung ihres Machtan-
spruchs durch Leistungen unter Beweis zu stel-
len.«?

Indes darf nicht iibersehen werden, dass die
Sowjetunion als Besatzungs- und spiter als Fiih-
rungsmacht auf eine zu ihrer Version eines Sozia-
lismus unbedingt loyale Parteifithrung mit einem
groen Stamm an Funktiondren zdhlen konnte.
Seit der ,,Stalinisierung® der KPD in der zweiten
Hilfte der zwanziger Jahre verfiigte die stalinisti-
sche Fiithrung in der Sowjetunion iiber eine deut-
sche Kaderpartei, die in allen Grundinteressen den
sowjetischen Vorgaben folgte — insbesondere,
wenn es um die Durchsetzung konservativer oder
traditioneller Vorgaben des ,,Marxismus-Leninis-
mus“ ging. Gelegentliche ,,Abweichungen, wie
Ulbrichts nur halbherzige Entstalinisierung nach
1956, sein Sonderweg einer ,,sozialistischen Men-
schengemeinschaft 1967/68 (der letztlich zu sei-
ner Ablosung mit beitrug) oder Honeckers Front
gegen eine neue ,Eiszeit“ im Kalten Krieg zu
Beginn der achtziger Jahre sowie seine unverhoh-
lene Ablehnung der Politik von Perestroika und
Glasnost unter Gorbatschow stehen dem nicht ent-
gegen.

Es handelte sich in der DDR um ,,ein Kollaborati-
onsregime, dessen Akteure zumindest anfangs ehr-
lich glaubten, dal es im besten Interesse der
Deutschen — oder zumindest der deutschen Arbei-
terschaft — liege, in jenem Teil Deutschlands, der
nach dem Zweiten Weltkrieg unter sowjetische
Kontrolle geraten war, den Weg zum Sozialismus
einzuschlagen. Und nicht wenige unter ihnen
waren gegebenenfalls bereit, zwecks Errichtung
dieses Ziels auch Gewalt anzuwenden . ..“*' Die
bestidndige Beschworung der Vorbild- und Fiih-
rungsrolle der Sowjetunion war fiir die DDR eine
Sinn- und Existenzfrage, gerade auch weil sie sich
als deutscher Teilstaat im permanenten Legitimati-
onsdefizit befand.

20 Michail Gorbatschow, Erinnerungen, Berlin 1995,

S. 845f. Vgl. insgesamt etwa Michael Ploetz, Wie die Sowjet-
union den Kalten Krieg verlor. Von der Nachriistung zum
Mauerfall, Berlin-Miinchen 2000, S.253ff. oder Wilfried
Loth, Die Sowjetunion und das Ende der DDR, in: Weg in
den Untergang. Der innere Zerfall der DDR, herausgegeben
von Konrad H. Jarausch und Martin Sabrow, Gottingen 1999,
S. 119f.

21 W.J. Mommsen (Anm. 10), S. 31.
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III. Die Kommunisten und
die Demokratie

Erstaunlicherweise standen am Beginn und am
Ende der kommunistischen Diktatur in Deutsch-
land Bekenntnisse zur parlamentarischen Demo-
kratie. Die frithen Erkldarungen aus dem Jahre
1945 waren sehr bald tiberholt. Die Versuche der
SED-Fiithrung unter Egon Krenz 1989, sich in letz-
ter Minute mit der Riickkehr zu diesen Prinzipien
an der Macht zu halten, scheiterten bekanntlich an
der Biirgerbewegung.

1945, am Ende der Hitler-Gewaltherrschaft, schien
jede Art der Diktatur diskreditiert, auch die
,Diktatur des Proletariats“. Seit 1935 hielten
Komintern und KPD das unmittelbare Ziel einer
»proletarischen“ Revolution nicht mehr fiir aktu-
ell und propagierten nunmehr eine ,,Biindnis-
politik“ als Weg zur Macht. Im Einklang mit der
geltenden Strategie der kommunistischen Weltbe-
wegung bekannte sich das ZK der KPD nun zur
Demokratie. Als am 10. Juni 1945 die sowjetische
Besatzungsmacht fiir ihr Gebiet die Bildung
,antifaschistischer“ Parteien und Gewerkschaften
erlaubte, war die KPD-Fiihrung davon nicht nur
im voraus informiert??, sondern auch bestens vor-
bereitet. Sie trat einen Tag nach dem Befehl Nr. 2
der Sowjetischen Militdradministration (SMAD)
mit einem Griindungsaufruf an die Offentlichkeit;
schon zwei Tage spéter erschien die erste Ausgabe
ihres neuen Zentralorgans.

Der Griindungsaufruf des ZK, rasch in der gesam-
ten Besatzungszone verbreitet, wurde umgehend
zur verbindlichen Grundlage der Parteiarbeit. Er
brach radikal mit den Programmtraditionen aus
den Jahren vor 1933. Die KPD-Fiihrung erachtete
es nun als unzeitgeméiB, ,,Deutschland das Sowjet-
system aufzuzwingen®. Sie propagierte vielmehr
~den Weg der Aufrichtung eines antifaschisti-
schen, demokratischen Regimes, einer parlamen-
tarisch-demokratischen Republik mit allen demo-
kratischen Rechten und Freiheiten fiir das Volk“?,

Der Sozialismus als Zielvorstellung kommunisti-
scher Politik wurde in dem Aufruf ebensowenig
erwihnt wie der Marxismus-Leninismus als ideolo-
gische Basis der Partei. Dariiber hinaus forderte
die KPD-Fiihrung: ,,Wiederherstellung der Legali-
tit freier Gewerkschaften der Arbeiter, Angestell-

22 Vgl. R. Badstiibner/W. Loth (Anm. 13), S. 50.

23 Schaffendes Volks in Stadt und Land! Méinner und
Frauen! Deutsche Jugend!, in: Deutsche Volkszeitung vom
13. Juli 1945.
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ten und Beamten sowie der antifaschistischen,
demokratischen Parteien. Umbau des Gerichtswe-
sens geméf} den neuen demokratischen Lebensfor-
men des Volkes. Gleichheit aller Biirger ohne
Unterschied der Rasse vor dem Gesetz . . . Sdube-
rung des gesamten Erziehungs- und Bildungswe-
sens von dem faschistischen und reaktionédren
Unrat“, ferner die Wiederherstellung der Selbst-
verwaltung in den Gemeinden. Moderat schienen
auf den ersten Blick ihre wirtschaftspolitischen
Ziele zu sein. Die KPD-Fiihrung versprach: ,,Vol-
lig ungehinderte Entfaltung des freien Handels
und der privaten Unternehmerinitiative auf der
Grundlage des Privateigentums®, allerdings mit
der Einschrinkung: ,Schutz der Werktitigen
gegen Unternehmerwillkiir und unbotméBige Aus-
beutung®, ferner ,freie demokratische Wahlen®
fiir die Betriebsvertretungen ,,in Betrieben, Biiros
und Behorden®. Den einzigen Anklang an ,klas-
sische” kommunistische Ziele bildete die Forde-
rung nach der , Liquidierung des GroB3grundbesit-
zes“ und der Umverteilung des Bodens.

Dem fiir Deutschland 1945 Notwendigen und
Unabdingbaren — der Entnazifizierung, Entmilita-
risierung und Demokratisierung — trug das KPD-
Programm also Rechnung. Insofern unterschied es
sich nicht von den Vorstellungen anderer Parteien.
Aber mit dem Postulat der ,Enteignung des
gesamten Vermogens der Nazibonzen und Kriegs-
verbrecher” hatte das ZK vor dem Hintergrund
des KPD-Verstindnisses von ,,Faschismus® (an das
im Aufruf erinnert wurde) geradezu eine General-
klausel fiir weitreichende Umwélzungen der
Eigentumsverhiltnisse formuliert. Spéter sprach
Walter Ulbricht das auch offen aus: ,,Wir verste-
hen dabei unter Faschismus nicht nur die fiihren-
den Funktionédre der Hitlerpartei, sondern ebenso
die kapitalistischen Kriegsinteressenten, die Kon-
zern- und Bankherren und vor allem die GroB-
grundbesitzer.“*

Die KPD-Fiihrung hatte im Moskauer Exil bereits
entsprechende Programme entworfen - diese
belegten die Kontinuitédt der alten Ziele: unange-
fochtene politische Hegemonie, tiefgreifende
Umwiélzung der Eigentumsverhéltnisse und die
Herausbildung neuer Eliten. Wie wenig sich
gegeniiber dem Kurs vor 1933 geédndert hatte,
wurde in einem Referat des Parteivorsitzenden
Wilhelm Pieck im Oktober 1944 deutlich: Er skiz-
zierte das Bild der KPD als ,,Fiihrerin dieser Mas-
senbewegung fiir die demokratische, antiimperia-

24 Walter Ulbricht, Strategie und Taktik der SED. Zur ge-
genwirtigen Lage, in: Einheit, Theoretische Monatsschrift fiir
Sozialismus, 1 (1946) 5, S. 259.
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listische Umwilzung in Deutschland®; dabei galt
ihm ,die Partei Lenins-Stalins“ als ,,die einzige

und beste Lehrmeisterin“?.

Schon mit der Riickkehr nach Deutschland, im
Gefolge der Roten Armee, hatten fiir die Partei-
fiihrer Herrschaftserringung und Machtsicherung
absolute Prioritét. Sie besetzten in Abstimmung
mit der sowjetischen Militdrverwaltung sofort lei-
tende Positionen in Verwaltungen, Bildungswesen,
der Personalpolitik und vor allem bei der Polizei
und im Sicherheitswesen, soweit dies Deutschen
offenstand. Dafiir kann das Schicksal des Leipzi-
ger Polizeiprésidenten Heinrich Fleiner als Bei-
spiel genannt werden: Als Sozialdemokrat 1933
aus dem Amt entfernt, wurde er im Mai 1945 von
den Amerikanern wieder eingesetzt. Nach dem
Besatzungswechsel im Juli 1945 erneut, dieses Mal
von den Sowjets, entlassen, ersetzte ihn der Kom-
munist Kurt Wagner?. Fiir eher reprisentative
Funktionen wie Biirgermeisterdmter suchten sie
haufig Sozialdemokraten oder ,Biirgerliche®,
zumal die KPD trotz ihrer giinstigen Startbe-
dingungen nicht geniigend vertrauenswiirdige
,Kader®“ besaB3. Die Taktik der Kommunisten
folgte der von Wolfgang Leonhard iiberlieferten
Maxime Walter Ulbrichts: ,,Es mufl demokratisch
aussehen, aber wir miissen alles in der Hand
haben.“%

Schon die erste Phase der Besatzungsherrschaft in
der sowjetischen Zone zeigte, wie wenig Besat-
zungsmacht und KPD die Demokratie-Maxime
ernst nahmen. Insbesondere die Auseinanderset-
zungen um die Bildung der SED, die die Bezeich-
nung ,,Zwangsvereinigung® durchaus verdienen?,
belegen die vollige Abkehr der Kommunisten von
den nach auflen hin propagierten demokratischen
Parolen. Noch vor der Parteienfusion bezeichnete
Pieck den , konsequenten Marxismus-Leninismus*
als ,,das granitene Fundament* der Einheitspartei,
forderte den ,,demokratischen Zentralismus und
die eiserne Disziplin ihrer Mitglieder”. Es stand
fur Pieck aufler Frage, dass ,,die Partei nur dann

25 So Pieck am 31. 10. 1944, in: ,,Nach Hitler kommen wir®.
Dokumente zur Programmatik der Moskauer KPD-Fiihrung
1944/45 fiir Nachkriegsdeutschland, herausgegeben von Peter
Erler/Horst Laude/Manfred Wilke, Berlin 1994, S. 275.

26 Vgl. Michael Rudloff/Thomas Adam unter Mitarbeit
von Jiirgen Schlimper, Leipzig — Wiege der deutschen Sozial-
demokratie, Berlin 1996, S. 180.

27 Wolfgang Leonhard, Die Revolution entldft ihre Kinder,
Neuauflage mit einem ergdnzenden Essay des Autors, Koéln
1981, S. 317.

28 Vgl. Werner Miiller, Die Griindung der SED - Alte
Kontroversen und neue Positionen um die Zwangs-
vereinigung 1946, in: Jahrbuch fiir historische Kom-
munismusforschung 1996, Berlin 1996, S. 163 ff.
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erfolgreich wird arbeiten konnen, wenn an der
Spitze eine vom Marxismus-Leninismus vollkom-
men durchdrungene Funktionédrkorperschaft steht
und die Mitglieder, gestiitzt auf diese Lehren, die
groflen Aufgaben erkennen, die die Partei zu 16sen
hat“%,

Die wenigen Kompromisse, die die Kommunisten
im Vorfeld der SED-Griindung aus taktischen
Motiven einzugehen hatten, wurden schnell aufge-
kiindigt. Noch vor dem Beginn der umfassenden
Stalinisierung der SED 1948 waren demokrati-
sche Strukturen und Elemente weitgehend elimi-
niert. Das Einschworen der SED auf Vorbild und
Maximen der zeitgendssischen KPdSU (B) und die
Person Stalins war, wie in allen ,,Volksdemokra-
tien“, begleitet von ,,Sduberungen®, Ausschliissen
und Verfolgungen®. Die Etablierung der SED-
Diktatur als Herrschaftserringung der Kommunis-
ten unter der propagandistischen Tarnung demo-
kratischer Zielsetzungen war letztlich ein kontinu-
ierlicher, schon 1945 einsetzender Prozess, der mit
dem offenen Ausbruch des Kalten Krieges Mitte
1947 einen entscheidenden Schub erhielt. Noch
vor Staatsgriindung im Oktober 1949 waren alle
Elemente des stalinistischen Herrschaftssystems,
das in seinen Grundstrukturen bis 1989 erhalten
blieb, ausgeformt™. Damit entpuppt sich die
Behauptung, es habe eine ,,demokratische Vorge-
schichte* der DDR gegeben, die erst durch die
Stalinisierung von Partei, Staat und Gesellschaft
abgebrochen wurde, als Legende.

Weder der Aufstand vom 17.Juni 1953 noch die
,Entstalinisierung® in der Sowjetunion fiithrten zu
einer Liberalisierung des Systems, genauso wenig
wie die wirtschaftlichen Reformversuche nach
1963 und Ulbrichts ideologische Eigenstdndigkei-
ten 1967/68. Auch Honeckers Riickkehr zu den
Grundlagen eines Versorgungsstaates nach dem
Modell des Weimarer Kommunismus veridnderte
das DDR-System nicht grundlegend. Nach Stalins
Tod ebbte zwar der offene Terror ab, das Unter-
driickungspotenzial wuchs jedoch. Das zeigt insbe-
sondere das jeden Vergleich sprengende Wachs-
tum des Ministeriums fiir Staatssicherheit unter
Erich Mielke. Es entwickelte sich seit Ende der

29 Wilhelm Pieck, Probleme der Vereinigung von KPD und
SPD, Berlin 1946, S. 24 ff.

30 Umfassend und detailreich: Andreas Malycha, Die SED.
Geschichte ihrer Stalinisierung 1946-1953, Paderborn —
Miinchen — Wien — Ziirich 2000.

31 Vgl. Hermann Weber/Ulrich Mihlert (Hrsg.), Terror.
Stalinistische Parteisduberungen 1936-1953, Paderborn —
Miinchen — Wien — Ziirich 1998, zur SED dort S. 351 ff.

32 Vgl. H. Weber (Anm. 19); Klaus Schroeder, Der SED-
Staat. Partei, Staat und Gesellschaft 1949-1990, Miinchen
1998, S. 387-461.
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fiinfziger Jahre zu einer ,,modernisierten Repressi-
onsbiirokratie“ und verzeichnete gerade von
Beginn der westlichen Entspannungspolitik an
eine beispiellose personelle Expansion®. Dieses
Ministerium verkorperte geradezu ,,das institutio-
nalisierte Miftrauen der SED gegeniiber dem
eigenen Volk*“*. Nicht auBer Acht gelassen wer-
den darf ferner die dreimalige Ausweitung des
politischen Strafrechts 1958, 1977 und 1979, das
mit uferlosen Sanktionsandrohungen politische
Loyalitdt zu erzwingen suchte.

Am Ende von SED und DDR stand erneut der
Versuch, mit dem Bekenntnis zur Demokratie,
Partei und Staat — also die eigene Herrschaft — zu
stabilisieren und die politische Initiative gegen-
iiber den Biirgerbewegungen zuriickzugewinnen.
Parallel zum Fall der Mauer versprach die SED-
Fithrung in einem eilig verabschiedeten Aktions-
programm: Vereinigungsfreiheit, Informationsfrei-
heit, ,eine freie, allgemeine, demokratische und
geheime Wahl“ sowie den Abbau des politischen
Strafrechts. Das sollte ergénzt werden durch die
,demokratische Meinungs- und Willensbildung® in
der SED, Meinungsstreit und ,,die Ausarbeitung
von Alternativen zur politischen Entscheidungsfin-
dung*“, die ,,Entflechtung von Partei und Staat*
sowie einen Kurs auf ,,Gewinnung von Mehrhei-
ten in den Volksvertretungen*,

Damit gestand die SED-Fiithrung um Krenz impli-
zit ein, dass nicht nur der politische Weg der KPD/
SED seit 1945 ein Weg in die Sackgasse, sondern
auch die bisherige Vereinnahmung der Demokra-
tie-Formel lediglich propagandistische Taktik war.

IV. ,, Antifaschismus* als
Legitimationsgrundlage

Dem Antifaschismus-Mythos der DDR*, so ein-
gingig er auch erscheinen mochte, hafteten meh-

33 Vgl Jens Gieseke, Die hauptamtlichen Mitarbeiter der
Staatssicherheit. Personalstruktur und Lebenswelt 1950—
1989/90, Berlin 2000, S. 223 ff., 293 ff.

34 So treffend Joachim Walther, Sicherungsbereich Lite-
ratur. Schriftsteller und Staatssicherheit in der Deutschen
Demokratischen Republik, Berlin 1996, S. 69.

35 Hans-Hermann Hertle/Gerd-Riidiger Stephan (Hrsg.),
Das Ende der SED. Die letzten Tage des Zentralkomitees,
Berlin 1997% S. 221 und 231.

36 Eine historisch-systematische Untersuchung dazu steht
noch aus. Mit einem literaturwissenschaftlichen Schwer-
punkt: Die Nacht hat zwolf Stunden, dann kommt schon der
Tag. Antifaschismus. Geschichte und Neubewertung, Her-
ausgegeben von Claudia Keller und der literaturWERKstatt
Berlin, Berlin 1996.
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rere gewichtige Defizite an. Das war zum ersten
der auf die Formel Georgi Dimitroffs zuriick-
gehende Faschismus-Begriff. Die Nazi-Diktatur
wurde danach im Kern definiert als ,,offene terro-
ristische Diktatur der reaktionidrsten, am meisten
imperialistischen und am meisten chauvinistischen
Elemente des Finanzkapitals“¥’. Diese von Stalin
und der Komintern 1935 tibernommene Definition
gab bis zum Ende der DDR Mafstab und Rahmen
der politischen Auseinandersetzung mit diesem
Teil der Vergangenheit sowie auch das Kategorien-
geriist fiir die historische Forschung im 0Ostlichen
Deutschland vor. Die Sichtweise, die Hitler-Dikta-
tur sei lediglich eine Marionette des Finanzkapi-
tals, offnete politisch-strategisch den Weg fiir eine
breite ,,Biindnispolitik“ und fiir die Fiktion einer
Gemeinsamkeit der Antifaschisten, welche die auf
eine Diktatur gerichteten Ziele der Kommunisten
zunéchst verdeckte und die KPD als integralen
Teil des demokratischen Parteienspektrums dar-
stellte.

Die Dimitroff-Formel gebot letztlich, nicht nach
individueller Schuld oder Belastung zu fragen.
Antifaschismus war somit eine ,,Klassen“-Frage,
namlich die der Ausschaltung der so stigmatisier-
ten Triager der NS-Diktatur aus dem politischen
und gesellschaftlichen Leben. Die Umwélzung der
Eigentumsverhiltnisse unter den Grof3agrariern
und in der Industrie bildeten folglich den ersten
zentralen Kern der ,,Bewiltigung* der Vergangen-
heit. Der zweite Schwerpunkt zielte auf die Ab-
l6sung der alten Eliten in Verwaltung, Bildung,
Polizei und im weiteren Sinne allen sicherheitsre-
levanten Bereichen. Die soziale Herkunft bildete
ebenso wie das Moment der politischen Zuverlas-
sigkeit im Sinne der SED, die sich schon 1946 als
»fiihrende Partei* begriff, die Schliisselkategorie.

Die tatsdchliche Rolle der enteigneten und ent-
machteten Schichten in der NS-Zeit blieb eine
minder wichtige Frage. Im Grenzfall fiihrte das
auch zu Enteignungen von ,,biirgerlichen” Wider-
standskdmpfern, oder es wurden sogar Sozialde-
mokraten, die sich gegeniiber der KPD und der
SED nicht ,blindniswillig® zeigten, in die Rolle
von Kollaborateuren des Faschismus gertiickt.
Besonders drastische Auswiichse zeigte dieses
instrumentalisierte Faschismus-Verstdndnis in der
Auseinandersetzung der SED mit der westdeut-

37 Die Offensive des Faschismus und die Aufgaben der
Kommunistischen Internationale im Kampf fiir die Einheit
der Arbeiterklasse gegen den Faschismus, Resolution zum
Referat des Genossen Dimitrow, angenommen am 20. Au-
gust 1935, in: Protokoll des VII. Weltkongresses der Kom-
munistischen Internationale, Moskau 25. Juli—20. August
1935, Bd. I1, Stuttgart 19767, S. 985.
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schen SPD und ihrem Vorsitzenden Kurt Schuma-
cher. Ihm wurde in einer uferlosen Propaganda-
kampagne unter anderem unterstellt, ein ,,Agent
der Reaktion® zu sein. Die SED-Publizistik zog
sogar vergleichende Parallelen von ihm zu Hitler
und Goebbels®,

In einer weiteren Dimension nahm dieses ,,Anti-
faschismus*“-Versténdnis sehr problematische Ziige
an: Die politischen Fithrungsinstanzen in der SBZ
und dann in der DDR weigerten sich beharrlich,
von den Nazis enteignete Vermogenswerte ihren
judischen Besitzern riickzuiibertragen, da in ihnen
,vorrangig Klassengegner gesehen wurden**.

Dariiber hinaus verengte sich das ,,antifaschisti-
sche“ Spektrum in der sowjetischen Besatzungs-
zone in der Nachkriegszeit rasch, geméfl den poli-
tischen Zielen der SED®. Die Partei nutzte ihr
Definitionsmonopol, um missliebige Krifte aus
dem ,,antifaschistisch-demokratischen* Spektrum
auszugrenzen. Das traf schon im Frithjahr 1946
Gustav Dahrendorf, Widerstandskampfer und
anfinglich Verfechter einer einheitlichen Links-
partei, der aber schnell anderen Sinnes wurde.
Kein geringerer als Walter Ulbricht sprach ihm
daraufhin das Recht ab, Sozialdemokrat zu sein®..
Mit dem offenen Ausbruch des ,,Kalten Krieges*
instrumentalisierte die SED den Begriff immer
starker: Er erhielt zunichst antikapitalistische
Ziige, bekam dann eine antiliberale StoBrichtung
und miindete schlieBlich in offenem Antiamerika-
nismus und ,, Anti-Westlertum“. SchlieBlich blieb
der Stalinismus die einzig zulédssige Realitit fiir
den ,, Antifaschismus*.

Der Antifaschismus als Legitimationsideologie der
DDR war letztlich also weniger auf eine konkrete
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit ange-
legt, sondern diente von Anfang an als Integrati-
ons- wie Ausgrenzungsinstrument. Dass viele
Menschen in ganz Deutschland und ein wichtiger
Teil der Intellektuellen (vor allem Kiinstler und
Schriftsteller, jedoch viel seltener Wissenschaft-

38 So am Vorabend der ersten Wahlen in Berlin, wo zum
einzigen Mal SPD und SED gegeneinander kandidierten; vgl.
Neues Deutschland vom 19./20. 10. 1946, Berliner Zeitung
vom 19./20.10. 1946. Dazu: Paul Merker, Sozial-
demokratismus. Schumacher, Stampfer und andere Gestrige,
Berlin 1948.

39 Bernd Faulenbach, Die DDR als antifaschistischer Staat,
in: Rainer Eckert/Bernd Faulenbach (Hrsg.), Halbherziger
Revisionismus: Zum postkommunistischen Geschichtsbild,
Miinchen — Landsberg am Lech 1996, S. 50.

40 Vgl. allgemein H. Weber (Anm. 4).

41 Vgl. Walter Ulbricht, Ist Dr. Dahrendorf ein Sozial-
demokrat?, in: ders., Zur Geschichte der deutschen Arbei-
terbewegung. Aus Reden und Aufsitzen, Bd. IT 1933-1946,
2. Zusatzbd., Berlin (Ost) 1968, S. 418 ff.
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ler)* einen sichtbar radikalen Bruch mit der Ver-
gangenheit begriiften und ihn unterstiitzten, steht

dem nicht entgegen.

Da die ,,antifaschistische Umwilzung® sich zunichst
auf Umbriiche der Eigentumsverhiéltnisse und dem
Austausch der Eliten konzentrierte, konnte sie auch
mit einem recht formalen Akt beendet werden: Mit
einem Befehl der SMAD vom 26. Februar 1948 wur-
den die Entnazifizierungskommissionen aufgelost,
faktisch der damit verbundene Machtwechsel fiir
beendet erklirt. Schon zuvor hatte Walter Ulbricht
den eigentlichen Sinn der Entnazifizierungskommis-
sionen prazise gefasst: Es komme nicht darauf an, zu
bewerten, was der Einzelne in der NS-Zeit getan
habe, sondern wo er heute stehe und wie intensiv er
sich im ,,demokratischen Aufbau“ im Sinne der
SED engagiere®.

V. Die DDR als Sozialstaat

In der Propaganda der DDR - nicht nur gegen-
iiber der Bundesrepublik — nahmen die sozialen
,Errungenschaften® einen breiten Raum ein. Als
seit Mitte der siebziger Jahre in Westdeutschland
die Arbeitslosigkeit rapide zunahm, nutzte die
DDR das Argument der Vollbeschiftigung und
zugleich der Beschéftigungsgarantie in ihrem Staat
intensiv, um die soziale Sicherheit in der DDR her-
auszustellen. Sie verwies dabei auf das in der Ver-
fassung fixierte Recht auf Arbeit (das zugleich
aber auch eine Verpflichtung enthielt)*. Seit Mitte
der fiinfziger Jahre gab es in der DDR keine statis-
tisch signifikante Arbeitslosigkeit. Im Gegenteil:
Mehr und mehr machte sich Arbeitskridftemangel
bemerkbar, der in den achtziger Jahren zu einem
Welthochststand an Frauenbeschiftigung fiihrte.
Mehr als 90 Prozent der Frauen im arbeitsfihigen
Alter besaflen einen Arbeitsplatz.

Die Ursachen von Vollbeschiftigung und Arbeits-
kraftemangel sind vielschichtig. Zum ersten zéhlt
dazu die seit der Nachkriegszeit weitgehend, ab
1972 fast vollstindig verstaatlichte Industrie. Die
zentral verwaltete Wirtschaft konnte ohne Riick-
sicht auf betriebswirtschaftliche Kosten und Ren-
tabilitdtsrechnungen Arbeitskriafte binden und

42 Vgl. Werner Miiller, Kommunistische Intellektuelle in
der SBZ und in der frithen DDR, in: Kritik und Mandat. In-
tellektuelle in der deutschen Politik, herausgegeben von
Gangolf Hiibinger und Thomas Hertfelder, Stuttgart 2000,
S. 2391f.

43 Vgl. Walter Ulbricht, Zur Auflésung der Entnazifizie-
rungskommissionen, in: Neues Deutschland vom 28. 2. 1948.
44 So Art. 24 der Verfassung der DDR von 1974.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 28/2001



sogar ,horten“®. Die Staatswirtschaft bot den
organisationspolitischen Hintergrund fiir eine
Beschéftigungsgarantie. Zum zweiten wurde das
von der demographischen Struktur der DDR
begiinstigt. Bis zum Bau der Mauer im August
1961 wanderten rund 2,7 Millionen Menschen, vor-
wiegend im arbeitsfahigen Alter, aus der DDR
nach Westdeutschland ab. Zum dritten ist auf den
auferordentlich hohen Anteil an ,,unproduktiven®
Stellen in Partei, Verwaltungen sowie dem iiber-
bordenden ,Sicherheits“-Bereich zu verweisen.
Mit der Unterhaltung eines derart aufwendigen
Systems der ,,Beschéftigungsgarantie“ war eine
kleine Volkswirtschaft wie die der DDR letztlich
weit {iberfordert.

Zudem war die DDR-Wirtschaft wéhrend der
gesamten Zeit ihrer Existenz eine Mangelwirtschaft.
Die Produktionskapazitdten waren nie ausreichend,
um den Waren- und Dienstleistungsbedarf des Bin-
nenmarktes und erst recht nicht des RGW zu befrie-
digen. In der Tat gab es zwar in der DDR alte Indus-
trieregionen mit einem vergleichsweise hohen
Industrialisierungsgrad, aber es unterblieben weitge-
hend Rationalisierungen und Modernisierungen,
wie sie in den westlichen Staaten tiiblich waren.
Daher war eine Produktionsausweitung nur durch
Mehrarbeit moglich. Diesem Prinzip folgten die
Honecker-Fithrung und vor allem der Wirtschafts-
verantwortliche Giinter Mittag. Sie verordneten der
DDR-Wirtschaft einen Kurs der ,Intensivierung®.
Das bedeutete Verliangerung der Maschinenlaufzei-
ten, Ubergang zur Mehrschichten-Arbeit sowie den
Verzicht auf die vielfach erwartete Arbeitszeitver-
kiirzung. Da es zudem in der Planwirtschaft (durch
Mingel der Planung und des Transportwesens) seit
den siebziger Jahren hiufig zu Stockungen im Pro-
duktionsablauf kam, waren die Betriebe gezwungen,
durch konzentrierte Aktionen Riickstdnde aufzuho-
len und Strafen zu vermeiden.

Aufgrund dieser Wirtschaftsstruktur, die letztlich
selbstzerstorerisch gewesen ist, war eine Arbeits-
platzgarantie vollig unproblematisch. Die Kehr-
seite war eine verdeckte Arbeitslosigkeit durch
Hunderttausende unproduktiver Arbeitsplétze.
Dieser Aspekt sozialer Sicherheit, diese ,,Einheit
von Wirtschafts- und Sozialpolitik“ trug gleich-
wohl fraglos zur inneren Stabilisierung bei.

45 Vgl. Uwe Vollmer, Vollbeschiftigungspolitik, Arbeits-
einsatzplanung und Entlohnung der abhéngig Beschiftigten
in der DDR-Wirtschaft, in: Die Endzeit der DDR-Wirtschaft
— Analysen zur Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik, her-
ausgegeben von Eberhard Kuhrt in Verbindung mit Hanns-
jorg F. Buck und Gunter HolzweiBig im Auftrag des Bundes-
ministers des Innern (Am Ende des realen Sozialismus,
Bd. 4), Opladen 1999, S. 323 ff.
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Die Planwirtschaft der DDR verfiigte nur iiber ein
bescheidenes Instrumentarium der Arbeitskrifte-
lenkung®. Das beschrinkte sich im Wesentlichen
auf die Steuerung der Berufswahl von Jugendli-
chen und der ,,Umsetzung” von Arbeitskréften im
Falle von SchlieBungen oder Neubauten von
Betrieben. Die Berufsberatung in Schulen und
Betrieben hatte die komplizierte Aufgabe, den
Arbeitskriftebedarf der Wirtschaft und — bei star-
ken Abwanderungstendenzen vom Land - der
Landwirtschaft mit den Interessen der Schulabgin-
ger in Einklang zu bringen. Seit Mitte der siebzi-
ger Jahre sollten jeweils mehr als 100 000 Men-
schen in neue Betriebe ,,umgesetzt* werden und
aus ihren alten Arbeitsstellen ausscheiden. Diese
Gratwanderung der Politik zwischen Modernisie-
rung und sozialer Sicherheit stie3 nicht selten auf
eine reservierte Haltung bei den Betroffenen. Ins-
gesamt erwies sich die Beschéftigungspolitik der
DDR als zweischneidiges Instrument. Sie gewéhr-
leistete nicht die notwendige Balance zwischen
wirtschaftlicher Effizienz, Modernisierungsfahig-
keit, Mobilitdt der Beschiftigten und dem Erfor-
dernis sozialer Sicherheit.

Ein weiteres Feld, der Wohnungsbau, bietet eben-
falls ein ambivalentes Bild. Fiir die DDR stand der
Wiederaufbau der Industrie und der Verkehrswege
nach der Behebung der dringendsten Kriegsscha-
den an Wohnungen im Vordergrund. Zugleich
wurde das Dilemma durch einen hohen Wande-
rungsverlust nach Westdeutschland gemildert. Ins-
gesamt war bis in die sechziger Jahre hinein der
Wohnungsbau recht bescheiden; zugleich war der
Wohnungsbestand iiberaltert, die Bauten vielfach
vernachléssigt und in der Ausstattung unmodern.
Enteignete Mietshduser und das Eigentum von in
die Bundesrepublik abgewanderten Biirgern
wurde von kommunalen Wohnungsverwaltungen
mehr schlecht als recht verwaltet.

Nach dem Fithrungswechsel von Ulbricht zu
Honecker 1971 zeigte eine Wohnungszidhlung in
der DDR nicht nur diistere Ergebnisse, sondern
wies auch nach, dass die Wohnungsfrage zu den
dringendsten sozialen Problemen in der DDR
gehorte’. Als Reaktion darauf legte die Parteifiih-

46 Vgl. Holle Griinert, Das Beschiftigungssystem der
DDR, in: Burkart Lutz/Hildegard M. Nickel/Rudi Schmidt/
Arndt Sorge (Hrsg.), Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe
(Berichte der Kommission fiir die Erforschung des sozialen
und politischen Wandels in den neuen Bundesldndern e. V.
[KSPW]), Bd. 1, Opladen 1996, S. 25 ff.

47 Vgl. Wolfgang Stinglwanger, DDR-Wohnungsbau zwi-
schen okonomischen Moglichkeiten und sozialpolitischen
Anspriichen, in: Verdnderungen in Gesellschaft und poli-
tischem System der DDR. Ursachen, Inhalte, Grenzen. Ein-
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rung 1973 ein ehrgeiziges Wohnungsbauprogramm
fest. Man versprach der Bevolkerung, bis 1990 die
»Wohnungsfrage als soziales Problem zu losen®.
Es sollten bis zu diesem Zeitpunkt rund drei Mil-
lionen Wohnungen neu gebaut oder modernisiert
werden. Neben dem nach wie vor bevorzugten
Bau normierter, aus vorgefertigten Betonplatten
montierter Grof3block-Héauser sollten nun auch die
innerstddtischen Altbauten in Stand gesetzt wer-
den. Es entstanden in dieser Phase vor allem die
monotonen Groflsiedlungen ,auf der griinen
Wiese* wie Berlin-Marzahn, Halle-Neustadt, Leip-
zig-Griinau oder Rostock-Lichtenhagen.

Das ehrgeizige Ziel wurde verfehlt. Das Neubau-
Programm war angesichts der immer knapperen
Ressourcen in der Wirtschaft nicht einzuhalten.
Die mit recht groBem Pomp inszenierte Uber-
gabe der dreimillionsten Wohnung durch Erich
Honecker noch kurz vor der Wende erwies sich
schlichtweg als statistischer Trick. Tatsdchlich wur-
den weniger als zwei Millionen Wohnungen fertig-
gestellt. Zugleich verfiel die Altbau-Substanz
rascher, als die SanierungsmaBnahmen greifen
konnten. In der Bilanz ergab sich so trotz aller
Anstrengungen ein Riickgang an nutzbaren Woh-
nungen.

In einer weiteren Beziehung scheiterte das Wohn-
bauprogramm der SED unter Honecker. Das for-
mulierte Ziel war es, soziale Segregation zu ver-
meiden. In die Neubaugebiete sollten vornehmlich
Arbeiterfamilien, junge Familien mit Kindern und
Jungverheiratete einziehen. Dadurch ergab sich
indes ein sozialstruktureller Unterschied zwischen
Alt- und Neubaugebieten. Arbeiter und Rentner
waren in vielen Stadtzentren in alten Wohnungen
tiberreprésentiert, wihrend jiingere, hiufig hoher
Qualifizierte eher bereit waren, in die oft an den
Stadtrdndern gelegenen Neubauviertel iiberzusie-
deln. Das fiihrte auch zur ungleichen Verteilung
von Schulen oder Kindergérten: Diese fehlten mit-
unter in den Innenstiddten, wihrend in den Tra-
bantensiedlungen aus Finanzmangel Einkaufsstit-
ten oder Griinanlagen nicht mehr gebaut werden
konnten. Insgesamt zeigt die Wohnungsbaupolitik
der SED, dass sie die eigenen Anspriiche und Vor-
gaben nicht einlosen konnte, sondern dariiber hin-
aus noch neue soziale Probleme schuf®, die in die-
ser Strenge in Westdeutschland nicht auftraten.

undzwanzigste Tagung zum Stand der DDR-Forschung in der
Bundesrepublik Deutschland, Koln 1988, S. 88 ff.

48 Vgl. Ulfert Herlyn/Annette Harth, Soziale Differenzie-
rung und soziale Segregation, in: Wendelin Strubelt/Joachim
Genesko/Hans Bertram/Jiirgen Friedrichs/Paul Gans/Hart-
mut HauBermann/Ulfert Herlyn/Heinz Sahner, Stiadte und
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Die Gesundheits- und Rentenpolitik der DDR
bietet ebenfalls ein ambivalentes Bild*. Die Kon-
zentration drztlicher Leistungen in staatlichen und
betrieblichen Polikliniken bewirkte einen Nivellie-
rungsprozess der Gesundheitsfiirsorge. Prinzipiell
stand die medizinische Grundversorgung jedem
offen. Trotz des in den offiziellen DDR-Selbstdar-
stellungen immer wieder gelobten Gesundheitssys-
tems lie dessen materielle Ausstattung zu wiin-
schen tibrig. Die allgemeinen Versorgungsméngel
der achtziger Jahre beriihrten auch nachhaltig die
medizinische Versorgung.

Demgegeniiber zweifelsfrei stiefmiitterlich wurden
Rentenanspriiche behandelt. Die Alters-Mindest-
renten lagen recht niedrig, sie wurden nach
wenigstens 15 Arbeitsjahren gewidhrt und reichten
gerade zum Existenzminimum. Auch die Kombi-
nation unterschiedlicher Renten (Witwen-, Invali-
den- oder Altersrenten) konnte das Mindestniveau
im Regelfall nur bescheiden anheben. Die Renten-
versorgung war trotz des zugrunde liegenden Ver-
sicherungsprinzips faktisch eine staatlich gewéhrte
Grundversorgung. Die Rentnergenerationen der
DDR standen iiber lange Zeit hinweg an der
Grenze zu einer Altersarmut. Diesem Trend steu-
erten Partei und Staat seit 1971 mit der Einfiih-
rung einer Freiwilligen Zusatzrentenversicherung
entgegen. Damit wurde die Moglichkeit gegeben,
iiber freiwillige Beitrdge spiter hohere Rentenan-
spriiche zu erwerben, zu insgesamt giinstigen Kon-
ditionen. Am Vorabend der Wende hatten mehr
als 70 Prozent der erwerbstéitigen Bevolkerung
davon Gebrauch gemacht. Aber daneben gab es
ein System von Renten-Privilegien, die der Mehr-
heit der Bevolkerung nicht nur verschlossen
waren, sondern vielfach auch verborgen blieben.
So erhielten die Angehorigen der ,, Kampfgrup-
pen®, einer paramilitdrischen Formation der SED,
ebenso besondere Rentenvergiinstigungen wie
Bergleute, Polizisten, Zollbedienstete oder Lehrer.
Die ,,Staatsnahe* dieser Gruppen (mit Ausnahme
der Bergarbeiter) ist uniibersehbar.

Ehrgeizige Pline verfolgte die DDR-Fiihrung
auch auf dem Feld der Bevolkerungspolitik. Thr
Ziel, die Drei-Kinder-Familie, hat die DDR nie
auch nur anndhernd erreichen konnen. Daraus
ergaben sich eine Reihe von neuen Problemen:
Die Tendenz zur Ein-Kind-Familie setzte sich

Regionen — Raumliche Folgen des Transformationsprozesses
(Berichte der Kommission fiir die Erforschung des sozialen
und politischen Wandels in den neuen Bundesldndern e. V.
[KSPW]), Bd. 5, Opladen 1996, S. 258 ff.

49 Vgl. Manfred G. Schmidt, Grundziige der Sozialpolitik
in der DDR, in: Die Endzeit (Anm. 45), S. 273.
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durch, die traditionellen Familienbeziehungen lo-
ckerten sich. Die gravierendste Folge war zweifel-
los der Anstieg der Scheidungsrate auf ein sonst in
der Welt nicht erreichtes Niveau.

Der Versuch, Mutterschaft und Arbeitsleben auf
Dauer miteinander zu verbinden, fithrte zwar zu
einer vergrofferten wirtschaftlichen Unabhéngig-
keit der Frauen, aber angesichts des wenig gewan-
delten Geschlechterverhaltens zu einer Dreifach-
belastung durch Betrieb, Kinder und Haushalt®.
Trotz gestiegenen Qualifikationsniveaus blieben
Frauen jedoch iiberproportional héufig in einfa-
cheren, das heif8t eben auch schlechter bezahlten
Arbeitsplédtzen bzw. Berufen tétig.

VI. Die Innovationsfihigkeit
der DDR

Selbst die soziale Sicherung, fiir die SED in kom-
munistisch-sozialistischer Tradition von besonde-
rem Gewicht, ergibt fiir die DDR im Vergleich zur
Bundesrepublik also keine besonders giinstige
Bilanz. Stagnation und Modernisierungsunféhig-
keit zeigten sich auch, wie hdufig benannt, auf dem
Feld der Wirtschaft seit der zweiten Hilfte der
siebziger Jahre®l. Zuvor sei es Ulbricht in den
sechziger Jahren gelungen, ,,der DDR-Wirtschaft
neue Impulse zu geben®, hélt eine neue Biografie
fest?. Ob dieses Urteil richtig ist, mag dahinge-
stellt sein. Ulbricht initiierte fraglos weitgreifende
Reformen in der Wirtschaftspolitik, deren Kern-
stiick das 1963 beschlossene ,,Neue okonomische
System der Planung und Leitung® bilden sollte.
Bis zu seiner Entmachtung versprach er sich von
der Steigerung der Arbeitsproduktivitit, der Nut-
zung von Wissenschaft als unmittelbarer Produk-
tivkraft und der ,,Meisterung® der ,,wissenschaft-
lich-technischen Revolution“ den Beweis der
endgiiltigen Uberlegenheit des Sozialismus gegen-
iiber dem Kapitalismus, insbesondere dem der
Bundesrepublik.

50 Vgl. Ute Gerhard, Die staatlich institutionalisierte
,Losung“ der Frauenfrage. Zur Geschichte der Geschlech-
terverhéltnisse in der DDR, in: Sozialgeschichte der DDR,
herausgegeben von Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka/Hartmut
Zwahr, Stuttgart 1994, S. 383 ff.

51 Vgl u.a. Gernot Gutmann, In der Wirtschaftsordnung
der DDR angelegte Blockade und Effizienzhindernisse fiir
die Prozesse der Modernisierung, des Strukturwandels und
des Wirtschaftswachstums, in: Die Endzeit (Anm. 45), S. 1 ff.
52 Mario Frank, Walter Ulbricht. Eine deutsche Bio-
graphie, Berlin 2001, S. 351.
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So besehen, ist Ulbricht also nur in einem sehr spe-
zifischen Sinne als Reformer anzusehen. Der Alt-
Stalinist hatte nur frither und deutlicher als seine
Widersacher erkannt, auf welchem Felde die
Uberlebenschancen des ,,real existierenden Sozia-
lismus“ zu suchen waren™.

1967 war beschlossen worden, die Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung deutlich zu steigern
und beschleunigt Automatisierungsprozesse vor-
anzutreiben®*. Allerdings wirkten sich zu diesem
Zeitpunkt bereits gravierende fehlerhafte Wei-
chenstellungen aus den Nachkriegsjahren aus. Mit
den Enteignungen seit den vierziger Jahren war
ein grofes Potenzial von ,,Humankapital*“ zwangs-
weise aus der Wirtschaft eliminiert worden®. Wei-
terhin forderte die an Stalins Prinzipien orientierte
Entscheidung, eine eigene Grundstoffindustrie
aufzubauen, ebenso einen (zu) groBen Teil der
volkswirtschaftlichen Ressourcen wie die von der
Sowjetunion erwiinschte Aufriistung seit den Jah-
ren 1952 bis 1955.

Die Wurzeln fiir die Stagnation nicht nur der Wirt-
schaft seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
reichten also weiter zuriick als bis zum Amtsantritt
Honeckers. Die Reformfeindlichkeit des ,real
existierenden Sozialismus“ scheint ein systemim-
manentes Phdnomen gewesen zu sein. Der dauer-
hafte Riickgang der Investitionsquote unter
Honecker wire damit gleichwohl nur ein Sym-
ptom. Als letztes deutliches Signal fiir die Moder-
nisierungsfeindlichkeit der DDR wére zu werten,
dass die Quote der Studierenden eines Geburts-
jahrgangs seit den siebziger Jahren sank und 1989
gerade die Hilfte der entsprechenden Zahlen der
Bundesrepublik erreichte™®.

VII. Fazit

Dass das Bild fiir die DDR auf dem Feld nicht nur
wirtschaftlicher Innovation recht negativ ausfillt,
kann nach den vielen Fakten wie der wissenschaft-

53  Vgl. Monika Kaiser, Machtwechsel von Ulbricht zu Ho-
necker. Funktionsmechanismen der SED-Diktatur in Kon-
fliktsituationen 1962-1972, Berlin 1997, S. 57 ff.

54 Vgl. Gerhard Naumann/Eckhard Triimpler, Von Ul-
bricht zu Honecker. 1970 - ein Krisenjahr der DDR, Berlin
1990, S. 9.

55 Vgl. Oskar Schwarzer, Sozialistische Zentralplanwirt-
schaft in der SBZ/DDR. Ergebnisse eines ordnungspoliti-
schen Experiments (1945-1989), Stuttgart 1999, S. 95f.

56 Vgl. Jirgen Kocka, Ein deutscher Sonderweg. Uber-
legungen zur Sozialgeschichte der DDR, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 40/1994, S. 42.

52



lichen und politischen Debatten — auch der Zeit-
zeugen® — kaum verwundern. Die DDR in der
deutschen Nachkriegsgeschichte weist fiir die zen-
tralen Bereiche Demokratie, Sozialstaat, Erneue-
rungsfiahigkeit und selbst auch fiir das von ihr
immer wieder bemiihte Feld, den , Antifaschis-
mus“, gravierende Defizite auf.

Unter diesem umfassenden Blickwinkel erscheint
die DDR kaum als ,,deutsche Moglichkeit* oder
legitime Alternative zur liberal-parlamentarisch
verfassten Bundesrepublik. Die Dominanz sowje-
tischer Interessen lieB bis zum Durchbruch der
Perestroika“ (die tibrigens von einigen Exponen-
ten des DDR-Regimes vorausahnend als ,,Aus-
verkauf“ verstanden wurde) keine tatséichliche
Option zu. Zugleich verhiillt die zweimalige pro-
pagandistisch-taktische Forderung nach parlamen-

57 Vgl. z.B. Gerhard Schiirer, Planung und Lenkung der
Volkswirtschaft in der DDR — Ein Zeitzeugenbericht aus dem
Zentrum der DDR-Wirtschaftslenkung, in: Die Endzeit
(Anm. 45), S. 61 ff; ders., Gewagt und verloren. Eine deutsche
Biographie, Frankfurt/Oder 19962, S. 55 ff.
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tarischer Demokratie in den Jahren 1945 und 1989
den Kern kommunistischen Politikversténdnisses,
das unter dem Siegel des ,,Antifaschismus® eine
zusammengebrochene Diktatur durch eine neue
zu ersetzen trachtete. Auch auf dem Feld sozialer
Sicherheit wies die DDR bei zunehmend sichtba-
rer Innovationsunfihigkeit Riickstdnde und Defi-
zite gegeniiber der Bundesrepublik auf. Legitimi-
tat gewann die DDR trotz aller Anstrengungen
nicht. Sie, so Graf Kielmansegg, ,,ergibt sich aus
demokratisch begriindetem politischen Pluralis-
mus, rechtsstaatlicher Sicherheit und 6konomi-
scher Effizienz>. Zu diesen Prinzipien konnte die
DDR in der gemeinsamen deutschen Geschichte
kaum etwas beisteuern. Stattdessen brachte sie fiir
Millionen von Menschen leidvolle Erfahrungen
aus der Herrschaft einer undemokratischen Partei,
gegen Grundrechte verstoende Umwélzung der
Eigentumsverhiéltnisse sowie gewaltsamen Eliten-
wechsel.

58 P. Graf Kielmansegg (Anm. 3), S. 625.
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