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Bruno Zandonella

LEHRERBLATT

Bevolkerungsentwicklung und Sozialstaat

SEITE

1

Vernachlassigte, aber dringliche Bevdlkerungsfragen

Der durchschnittliche Deutsche mittleren Alters gehort
heute zu den wohlhabendsten Menschen der Welt. Wer
glaubt, dieser Wohlstand sei allein ,,deutscher
Wirtschaftskraft” zu verdanken, Ubersieht die Bedeutung
der Demografie: In den vergangenen Jahrzehnten haben
die Deutschen davon profitiert, dass sie vergleichsweise
wenige alte Menschen und Kinder zu versorgen hatten.
Die einen starben im Krieg, die anderen wurden nie
gezeugt. Doch die goldenen Zeiten des ,,demografischen
Hedonismus*“ gehen zu Ende (Andrea und Roland Tichy,
2001). Die Prognosen der Bevolkerungswissenschaftler
sind duster: Im Jahr 2050 werden hauptsachlich altere
Menschen auf den StraBen unterwegs sein; viele von ihnen
leben in Armut, denn die Altersversorgung musste dra-
stisch gekurzt werden. Kinder und Jugendliche dagegen
sind kaum zu sehen. Manche Stéadte, vor allem in Ost-
deutschland, sind menschenleer. Es lohnt sich nicht mehr,
die teure Infrastruktur: Theater, Sportstatten,
Bildungseinrichtungen usw. aufrecht zu erhalten. Die
Wirtschaft Deutschlands leidet unter der schwindenden
Kaufkraft einer standig schrumpfenden Bevolkerung.

Der Grund flr diese Entwicklung ist die negative
Geburtenbilanz. Seit 1973 Ubertrifft die Anzahl der

Millanen

Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland bis 2050
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Sterbefélle diejenige der Geburten. Selbst bei einem jéhrlichen Zuwanderungssaldo von 100.000 (Variante 1) bzw. 200.000
Menschen (Variante 2) fUhrt dies zu einem deutlichen Bevélkerungsriickgang. Aber die Bevdlkerung Deutschlands

schrumpft nicht nur, sie altert auch, denn mit einer abnehmenden Zahl von Geburten bzw. Nachwachsenden steigt auto-

matisch der Anteil der &lteren Menschen. Der Rickgang der Bevdlkerung ist deshalb unweigerlich mit dem Altern der
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Gesellschaft verbunden. AuBerdem tragt
auch die stetig steigende Lebens-
erwartung zur Alterung bei. Durch
Zuwanderung lassen sich die demografi-
schen Probleme nicht 16sen, allenfalls
abmildern. Nach Berechnungen des
Bevolkerungsexperten Herwig Birg mussten
bis 2050 insgesamt 188 Millionen
Menschen mehr zu- als abwandern — allein
um das jetzige Verhaltnis von Arbeitsfahigen
zu Rentnern aufrechtzuerhalten (Birg,
2001). Die Bevélkerungszahl musste dann
auf insgesamt 299 Millionen ansteigen,
denn nur eine Bevodlkerung, die (,von unten
her) wéachst, altert nicht. Die steigenden
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sozialen Kosten fur Pflege, Krankheit und Renten lassen sich — wenn Uberhaupt — nicht mit einer sozialpolitischen

MaBnahme auffangen. Man wird an mehreren Stellschrauben drehen missen, um der demografischen Herausforderung

zu begegnen. Dazu gehdren in erster Linie der Umbau des Sozialstaates (léngere Lebensarbeitszeiten, geringeres

Rentenniveau, hdhere Rentenbeitrage fur aktiv Beschéftigte) und eine wirksame Familienpolitik, damit die Geburtenraten

langfristig wieder steigen.

Die Welt ist demografisch zweigeteilt

Die Bevolkerungsentwicklung eines Landes wird im Wesentlichen durch die Geburtenrate, die Lebenserwartung und

das Verhaltnis von Ein- und Auswanderungen bestimmt. Geburtenrate und Lebenserwartung kénnen recht genau aus

den Zahlen der Vergangenheit abgeleitet werden. Die Migrationsstréme kdnnen sich aufgrund politischer Entscheidungen

kurzfristig &ndern und sind deshalb entsprechend schwierig vorherzusagen. Genau bekannt dagegen ist die Alters-

struktur einer Bevélkerung. Auch sie ist fur die zukUnftige Entwicklung der Bevolkerung entscheidend, wie das folgende

Beispiel zeigt: Die Vereinten Nationen gehen bei ihrer Weltbevolkerungsprognose von 2,1 Kinder pro Frau aus, was langfri-

stig zu einer konstanten Bevdlkerung flhren musste, da jede Elterngeneration durch eine gleich groBe Zahl an Nachkom-

men ersetzt wirde. Dennoch wéchst nach dieser Voraussage die Weltbevdlkerung von heute 6,3 auf 9,3 Mrd. Menschen

im Jahr 2050. Der Grund liegt in der relativ jungen Altersstruktur. Die geburtenstarken Jahrgange kommen erst noch in

das Alter, in dem sie selbst eine Familie grinden und Kinder bekommen.

In den ,alteren” Industriestaaten dagegen ist das Bevolkerungswachstum faktisch zum Stillstand gekommen oder, wie im

Falle Deutschlands, bereits negativ. Das Wachstum der Weltbevélkerung findet heute nahezu vollstandig in den

Entwicklungsléandern statt. Die gegenlaufigen Trends in Entwicklungs- und Industrieléndern erhdhen vermutlich in Zukunft

den globalen Migrationsdruck.

Entwicklung der Weltbevélkerung nach Regionen,
1950 - 2050 (in Milliarden)
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Datenquede: Verenie Natonen, The 156 Revision Jave

Quellen:
http://www.bib-demographie.de/ (siehe Grafik oben)
http://www.destatis.de/basis/d/bevoe/bevoegra2.htm (siehe Grafik rechts)

Altersaufbau der Bevblkerung Deutschlands am 31.12.2000
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Die Grafiken auf dem Arbeitsblatt (Seite A) zeigen die langfristige Umkehrung des Altersaufbaus in Deutschland. Auf
der linken Seite der vier Abbildungen befindet sich jeweils der mannliche, auf der rechten Seite der weibliche

Bevolkerungsteil. Ganz unten stehen die neugeborenen Jahrgange, ganz oben die Hundertjghrigen. Diese
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»,Momentaufnahmen*® erlauben Einblicke in die demografische Geschichte, aber auch Rickschlisse auf die zukinftige
Bevolkerungsentwicklung.

Im Jahre 1910 verdiente die Altersstruktur des Deutschen Reiches noch den Namen ,,Bevélkerungspyramide®: Jeder
nachfolgende Jahrgang ist gréBer als der vorangehende, was auf eine hohe Geburtenrate (Fertilitat) hinweist, aber auch
auf eine hohe Sterblichkeit, denn die Jahrgange werden nach oben hin rasch kleiner. Im Altersaufbau von 1950 haben
beide Weltkriege tiefe ,Einkerbungen” hinterlassen, die auch heute noch sichtbar sind (,,zerzauste Tanne“). Die aktuelle
Altersstruktur ist gepragt durch die ,,geburtenstarken mittleren Jahrgénge und einen schmalen Sockel der unter 25-jahri-
gen. Der Geburtenrtickgang der 60er Jahre (,Pillenknick”) wirkt bis in die Zukunft fort. Es ,fehlen fir kiinftige Geburten
schon heute die Mitter und Vater, und die Geburtenrate ist mit 1,4 Kinder pro Frau so niedrig, dass jede Elterngeneration
nur zu 65 Prozent durch Nachkommen ersetzt wird. Als Folge werden die jingeren Jahrgdnge immer mehr ausgedinnt,
wahrend die am stérksten besetzten Jahrgange ins Rentenalter hineinwachsen. Der Altersaufbau wird in 50 Jahren die
Form einer ,,Urne“ annehmen. Der Vergleich der Altersstruktur von 1999 und 2050 zeigt deutlich, wie sich der Alten-
quotient verschlechtert, d.h. die mittleren und jingeren Jahrgénge abnehmen, die alteren dagegen zunehmen (vgl.
Arbeitsblatt, Seite B).

Halt der Generationenvertrag?

Im 19. Jahrhundert waren es noch haufig die Kinder, die ihre Eltern erndhrten, wenn diese nicht mehr fir sich selbst sor-
gen konnten. An die Stelle der familidren Altersversorgung ist heute der Generationenvertrag der gesetzlichen
Rentenversicherung getreten. Die Erwerbstéatigen fihren aus inrem Arbeitseinkommen Beitrédge ab, nicht mehr nur fur die
eigenen Eltern, wie in frliheren Zeiten, sondern fUr die gesamte &ltere Generation (Umlageverfahren). Auf diese Weise bil-
den sie zwar keine Rucklagen, erwerben aber einen Anspruch auf Versorgung im Alter, fr die wiederum die nachfolgende
Generation aufkommen muss. Ein ausgeglichenes Verhéltnis von aktiven Beitragszahlern und Rentnern ist die wesentliche
Voraussetzung fur das Funktionieren dieses Rentensystems. Die ,Verschlechterung“ des Altenquotienten (vgl.
Arbeitsblatt, Seite B) ist das Hauptproblem der umlagefinanzierten Rente. NatUrlich spielen auch Verédnderungen im
Erwerbsverhalten und in der Erwerbslosigkeit eine Rolle: Verlangerte Ausbildungszeiten, steigende Arbeitslosigkeit,
Teilzeitbeschaftigung, Frihverrentung und Schwarzarbeit verringern die Einnahmen der Rentenversicherung. Auf der
Ausgabenseite sind hdhere Belastungen entstanden vor allem durch eine wachsende Zahl an Rentnern, durch eine héhere
Lebenserwartung und durch den friheren Einstieg in das Rentenalter. Die demografische Alterung erhdht die Ausgaben
und senkt die Einnahmen aller Sozialsysteme, insbesondere auch der Kranken- und Pflegeversicherung.

Generationenbilanz
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Sozialabgaben belastet wirde und alle
Burger unabhéngig von ihrem Geburtsjahr die gleichen Leistungen des Staates und der Sozialkassen erhalten wirden.
Generationenbilanzen wie die oben stehende sollen ermitteln, inwieweit Generationengerechtigkeit verwirklicht ist.
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Generationenbilanz

Ein 15jahriger muss bis zu seinem Lebensende durchschnittlich 494.200 DM mehr an Steuern und Sozialabgaben in die
offentlichen Kassen einzahlen, als er durch Renten oder Gesundheitsleistungen herausbekommt. Bei einer 15jahrigen
Jugendlichen sind es 219.100 DM.

Ein 30jahriger Mann muss in seinem Leben durchschnittlich 547.400 DM mehr an Steuern und Sozialabgaben bezahlen
als er durch Renten oder Sozialleistungen herausbekommt. Bei einer 30jahrigen Frau sind es entsprechend 216.000 DM.
Ein 60jéhriger Mann kann in seinem Leben Leistungen erwarten, die um 303.800 DM hoher sind als seine Abgaben, die er
in die offentlichen Kassen einbezahlt. Bei einer Frau im gleichen Alter sind es 223.300 DM.

Institut fir Finanzwissenschaften, Freiburg 1996

Ein Leserbrief

1942 geboren. 1945 Flucht aus dem Osten, gehungert und gefroren wie alle Kinder und Erwachsene in dhnlicher
Situation. Bei Kriegsende hatte meine Mutter zwei Kinder und einen Koffer mit Bekleidung. Der Vater war in
Gefangenschaft. Als Schulbildung mussten Volksschule und Handelsschule reichen. Am 1. April 1957 begann mein
Berufsleben, mit 60 werde ich zum 1. Januar 2003 nach Uber 45 Berufsjahren ohne Einzahlungspause in Rente
gehen. Die letzten 16 Jahre habe ich Uber dem Durchschnitt aller Versicherten verdient und entsprechend Beitrage
bezahlt. Ich habe drei Kinder gro3 gezogen, die ihrerseits Beitrdge zahlen. Daflr erhalte ich eine monatliche
Nettorente von 886 Euro. Die neu geplante Grundsicherung betrégt 844 Euro. Ich frage mich: Warum habe ich
eigentlich so viel gearbeitet und immer Beitrdge gezahlt. Wegen dieser Fakten habe ich es satt, mir (...)sagen zu las-
sen, ,die Alten beuten die Jungen aus*.

G.L. aus Stuttgart, Stuttgarter Zeitung vom 13.12.2002

Methodische Hinweise

Das Arbeitsblatt ist in drei ,klassische“ Lernschritte gegliedert:

a) Kenntnisse Uber die demografische Entwicklung erlangen (Seite A);

b) Problembewusstsein entwickeln: Halt der Generationenvertrag?

c) Lésungsansatze diskutieren (Seite B). Das Thema eignet sich aber auch, um methodische Fertigkeiten, z.B. das ,Lesen”
von Statistiken und Zahlengrafiken, zu Uben. Wie man ,Bevolkerungspyramiden” oder Liniendiagramme zu Geburten- bzw.
Sterbeziffern richtig und vollstandig auswertet, lernen die Schiler am besten durch geeignete Fragen und Anleitungen im
Unterrichtsgespréch (vgl. Beispiele Seite A). Daneben kénnten die folgenden Methoden besonders motivieren:

Infografik entwerfen

Die Schuler werden die Darstellung des Generationenvertrags (Arbeitsblatt Seite B) als tduschend kritisieren, wenn sie ent-
decken, dass hier nur ein Ideal gezeigt wird, das die realen — und letztlich entscheidenden — GréBenverhaltnisse der
Generationen verschweigt. Es durfte eine Herausforderung fUr sie sein, selbst eine ,realistischere” Abbildung mit gréBerer
Aussagekraft zu entwerfen. Alternativ kdnnten die Schiler die Abbildung auf Seite B als Grundlage nehmen und mit farbi-
gen Spielfiguren (,Mensch-argere-dich-nicht") die statistischen Verschiebungen zwischen der jingeren, mittleren und alte-
ren Generation im Verlauf der n&chsten 50 Jahre demonstrieren.

Statistik live

Eine einfache Moglichkeit den Umgang mit Statistiken ,lebendiger” zu gestalten, bietet die folgende Methode: Alle Schiler
und Schulerinnen, die spater einmal Kinder haben wollen (in der Regel die meisten!), bleiben auf ihren Stihlen sitzen. Die
anderen stehen auf und verlassen ihre Platze. Danach bittet man noch zusétzliche Schuler und Schilerinnen aus den
Reihen, so dass jeder dritte Platz frei bleibt. Statistisch gesehen werden nur die Zuriickgebliebenen einmal Kinder haben.
Auf diese Weise lasst sich leicht demonstrieren, dass zwar allgemein ein groBer Kinderwunsch besteht, aber jede dritte
Frau (und jeder dritte Mann) kinderlos bleibt.

In einer weiteren Runde soll sich wiederum jeder Dritte der noch am Platz verbliebenen Schuler und Schlerinnen entfer-
nen. So kann im Klassenzimmer das Ausditnnen der Bevdlkerung Uber mehrere Generationen hin veranschaulicht werden.
Die statistische Information wird als Erklarung dazu nachgereicht: Die Elterngeneration wird gegenwértig nur zu 65 Prozent
durch die Geburt von Kindern ersetzt.

Hrsg.: Bundeszentrale flir politische Bildung, 53111 Bonn. Autor: Bruno Zandonella. Verantwortl. Redakteurin: Iris Méckel. Gestaltung: Leitwerk, Koin.
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Im Jahre 1950 lebten 2,5 Mrd. Menschen auf der Erde, heute sind es ca. 6,3 und in der Mitte des Jahrhunderts
werden es 9,3 Mrd. sein. Aber wahrend die Weltbevélkerung - genauer gesagt: die Bevolkerung in den
Entwicklungsldandern - wachst, sterben in Deutschland téaglich mehr Menschen als geboren werden. Am Ende
einer jeden Schulstunde gibt es 548 Deutsche weniger; jedes Jahr verschwindet rechnerisch hierzulande eine
Stadt wie Magdeburg, Erfurt oder Kassel von der Landkarte.

Aber Deutschland schrumpft nicht nur, es altert auch. Im Jahr 2035 wird mehr als ein Drittel der Deutschen
tiber 60 Jahre alt sein. Aber warum soll man sich als junger Mensch mit Altersfragen beschéftigen? Nun: Die
Alterung der Gesellschaft bringt drangende Probleme mit sich, die junge Menschen in Zukunft werden bewal-
tigen miissen: Pflegenotstand, steigende Gesundheitskosten, Finanzierung der Renten. Und alt werden wir

schlieBlich alle.
Altersaufbau der Bevélkerung in Deutschland

am 01.12.1910 am 31.12.1950

Alter in Jahren Alter In Jahren

Die Pyramide steht Kopf

Manner - Frauen Manner Frauen

Einige Zahlen und Fakten:

Geburtenrate

Die Geburtenrate in Deutschland gehort mit 1,4
Kindern je Frau weltweit zu den niedrigsten.
Darunter liegen in der EU nur Italien und Spanien
(je 1,2) sowie Griechenland (1,3). In den USA
dagegen liegt die Zahl bei rund zwei Kindern je

Frau. Dies ist ein Wert, der die BeVblkerUngSZahl 1000 800 600 400 200 © 200 400 600 00 1000 1000 80D 60O 400 200 O O 200 400 600 800 1000

Tausend Personzn Tausend Personen Tausend Personen Tausend Personen

auch ohne Zuwanderung langfristig stabil halten
- am 01.01.1999
wdrde. am 01.01.1999 und am 01.01.2050
Lebenserwa rtung Alter Iwnnéanren Alter I:\(;amen
Die durchschnittliche Lebenserwartung fur Manner
lag 1910 noch bei 44,8 Jahren, flr Frauen bei
48,3. Sie hat sich im 20. Jahrhundert verdoppelt,
so dass heute ein Junge mit 74,8 Lebensjahren

und ein Madchen mit 80,8 Jahren rechnen kann.

Ménner Frauen

Trausn-
A uberschul

Jahrlich steigt die Lebenserwartung um ca. 6 bis .
8 Wochen. Im Jahr 2050 kénnte deshalb ein
Mann im Durchschnitt 78 und eine Frau 84,5

Jahre alt werden.

Bevolkerungsriickgang

Wird das derzeitige Zuwanderungssaldo (jahrlich
100.000 mehr Zu- als Auswanderer) beibehalten,
dann verringert sich die Bevdlkerung in Deutschland von z. Zt. 82,4 Millionen Menschen auf ca. 75 Millionen im Jahr 2030

1000 AOD @00 400 200 O 0 200 400 60D AO0 1000 1000 800 600 400 200 0 0 200 400 AO0 AOO 1000
Tausend Personen Tauzend Personon Tausend Personen Tausend Personen

Statistisches Bundesamt 2000 - 15 - 0346

und auf ca. 65 Millionen im Jahr 2050. Ohne Zuwanderungstiberschisse ginge die Bevdlkerung auf 59 Millionen zurick.

Von der ,Pyramide” Uber die ,zerzauste Tanne” zur ,Urne“: Untersuche den Altersaufbau der deutschen Bevdlkerung im
Zeitvergleich. Worauf sind die ,Einkerbungen” zurlickzuflihren?

Welche Jahrgange werden in den kommenden 50 Jahren zu-, welche abnehmen? Wie wird sich das Verhaltnis von
Jungen zu Alten entwickeln?

Wo liegen vermutlich die Ursachen flr diese Entwicklung?

@; Hrsg.: Bundeszentrale flir politische Bildung, 53111 Bonn. Autor: Bruno Zandonella. Verantwortl. Redakteurin: Iris Méckel. Gestaltung: Leitwerk, Koln.
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Arbeit ist nur das halbe Leben.

Lebensalter
in Jahren

1. Wie alt mdchtest du am Ende dieser Lebensabschnitte sein? Trage die Zahlen ein.

2. Rechne aus, wie viele Jahre du voraussichtlich berufstatig bist...
...und wie lange du vermutlich von der Unterstitzung anderer lebst:

3. Wie denkst du Uber das Verhaltnis der beiden Zeitraume?

4. Sind deine Annahmen und Wunsche realistisch? Vergleiche mit dem Bevolkerungsdurchschnitt: Nach der
Berufsausbildung mit 21 (nach dem Studium mit 28) Jahren Eintritt ins Erwerbsleben; Berufstatigkeit bis 60;
Lebenserwartung bei Mannern 75 , bei Frauen 81 Jahre. Ein Drittel der Frauen bleibt zeitlebens kinderlos, zwei Drittel
haben im Durchschnitt 2,1 Kinder.

Halt der Generationenvertrag?

Die Last der mittleren Generation
Auf jeweils 100 20- bis unter 60jahrige kommen im Jahr...
...S0 viele junge Menschen (unter 20 Jahre)

-

Die Milgliader der Gesellschafi werden

...s0 viele dltere Menschen (60 und alter) |l

in ihrer Jugend von den Alteran versorgt 7999
und erhaiten eing Aushildung, die sie
befanigl, aul eigenen Fufien zu siehen
ol auf eig 38,1
Im miltleren Aller sorgen sie ihrerseits 39 ’ 8 _

filr die junge Generation und sichern
mil ihren Seziglbeitragen ugleich die 20 1 O
der lteren Menschen

34,1
45,8 I
2030
e 35,2
im Alter selbsL in glecher Weise
unterstiz: 2u werden 73,0 I
' 2050
33,9

£n SeRmict Ver ag

80,0 I

Quelle: Statistisches Bundesamt

1. Das Bild erklart die Funktionsweise des Generationenvertrages. Was stimmt nicht an diesem Bild? Betrachte die mittle-
re Generation und vergleiche die Zahlenverhaltnisse in der Statistik mit der Darstellung im Bild. Was fallt dir auf?

2. Rechne aus, flr wie viele junge und alte Menschen ein Angehériger der ,Sandwich-Generation” (mittleres Alter) heute
aufkommen muss und wie viele es in 50 Jahren sein werden?

3. Gibt es einen Ausweg aus der demografischen Falle?

Die Bevdlkerungsprobleme in den kommenden Jahrzehnten haben wir uns durch die Versdumnisse in der Vergangenheit
geschaffen. Welche Abhilfe fir die Zukunft gibt es:

Sozialbeitrage erhdhen? Renten kirzen? Rentenalter erhdhen? mehr Zuwanderung?

Welche dieser MaBnahmen wirdest du heute, in 20 oder 50 Jahre am ehesten akzeptieren?

@; Hrsg.: Bundeszentrale flir politische Bildung, 53111 Bonn. Autor: Bruno Zandonella. Verantwortl. Redakteurin: Iris Méckel. Gestaltung: Leitwerk, Koin.
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Liebe Leute,

im Juni 2003 erscheint der n&chste Timer fir das Schuljahr 2003/2004!

Der Timer hat wieder 160 bunte Seiten im DINA -5-Format mit Serviceteil (Stundenplane,
Ferienkalender, Tipps, Adressteil, Landkarten und vieles mehr), dazu fir 53 Wochen spannend
gestaltete Doppelseiten mit Fotos und Infos zu allen Wochentagen (und die in 53 Sprachen) aus
Politik und Zeitgeschichte, Gesellschaft und Kultur. Zum Hausaufgaben- und Termine reinschreiben.

Wir bieten 4 verschiedene Pakete an, fUr die folgende Bereitstellungspauschalen erhoben werden
(die beinhalten die angegebene Stlickzahl sowie Porto- und Versandkosten):

Paket A zu 8,— Euro mit 4 Exemplaren
Paket B zu 10,— Euro mit 10 Ex.
Paket C zu 40,— Euro mit 70 Ex. (Bestellung bis 1. Mai 2003 und nur
an Schuladressen)
Paket D zu 50,— Euro mit 70 Ex. (privat sowie Bestellungen nach dem 1. Mai).

Per E-Mail kann man auch bestellen: timer@bpb.de

Lieferung ab Juni 2003. .

Bezahlen kann man dann mit dem mitgeschickten Uberweisungsformular auf dem
Lieferschein oder per Onlinebanking.

Weitere Info unter: www.bpb.de

Bestellcoupon
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....... Pakete D zu 50,— Euro (privat und alle ab 1. Mai ) jeweils Porto und Versandkosten inklusive
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