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ANALYSE

Die Einfiihrung eines staatsfernen o6ffentlichen Rundfunks in der Ukraine:

Sisyphos kurz vor dem Gipfel?
Von Olexiy Khabyuk, Kéln

Zusammenfassung

Diskussionen um den 6ffentlichen Rundfunk gibt es in der Ukraine schon, seitdem die Unabhingigkeit die-
ses Staates ausgerufen wurde. Aus ihnen resultierten unter anderem ein verabschiedetes, jedoch nicht umge-
setztes Gesetz zum offentlichen Rundfunk aus dem Jahre 1997, diverse gescheiterte Gesetzesprojekte, rund
zehn grofere Konzepte des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sowie Dutzende von Artikeln, Tagungen und
Seminaren. Und obwohl weitgehend alle Parteien sich das Thema auf die Fahnen geschrieben haben, gibt
es im zwanzigsten Jahr der Unabhingigkeit noch immer keinen 6ffentlichen Rundfunkveranstalter, der die
gesellschaftlichen Interessen und Probleme staatsfern thematisiert. Der vorliegende Artikel befasst sich mit
den Hintergriinden dieses Scheiterns. Dazu finden Sie im Anhang eine Chronologie der wichtigsten Etap-
pen, die auf dem langen Weg zu einem 6ffentlichen Rundfunk bisher durchlaufen wurden und eine Synopse
der wichtigsten Konzepte, die bisher unterbreitet wurden (siche Dokumentation).

Die ersten Reformbestrebungen
(Prisidentschaft von Leonid Kutschma,

1995 — 2004)

Auf der gesetzlichen Ebene wurde der Begriff »offentli-
cher Rundfunk« bzw. »éffentliches Fernsehen und Hor-
funk« zum ersten Mal im Gesetz »Uber Fernsehen und
Hérfunk« aus dem Jahre 1995 verwendet, nachdem
das Parlament erst bei der dritten Abstimmung das
Veto des Prisidenten iiberstimmen konnte. Die darin
enthaltenen Bestimmungen sahen ein Nebeneinander
des staatlichen und des 6ffentlichen Rundfunks vor.
Inspiriert vom »8ffentlichen« russischen Fernsehsender
»ORT« sollte der neue Rundfunkveranstalter mehrheit-
lich durch den Staat, aber auch durch 6ffentliche Ver-
einigungen, Rundfunkorganisationen und natiirliche
Personen gefiihrt werden.

In eine andere Richtung ging das im Jahr 1997 ver-
abschiedete Gesetz »Uber das System des Offentlichen
Fernsehens und Horfunks«. Darin wurde der 6ffentli-
che Rundfunk als ein landesweites, nicht-gewinnorien-
tiertes System der Massenkommunikation im Eigentum
des ukrainischen Volkes definiert. Weitreichende Ein-
fussméglichkeiten auf den Veranstalter erhielt das Par-
lament, indem es dessen Satzung und Programmauftrag
verabschieden sowie die Kompetenzen und die Zusam-
mensetzung der Organe mafSgeblich bestimmen sollte.

Bereits vier Monate spiter fasste das Parlament den
Beschluss iiber die Griindung des 6ffentlichen Rund-
funkveranstalters "HURT«. Dieser bezog sich auf das
obige Gesetz, hatte vornehmlich aber das Ziel, die von
16 Aktioniren gegriindete geschlossene Aktiengesell-
schaft "JHURT« zu einem 6ffentlichen Rundfunkver-
anstalter zu erkliren und sich die begehrenswerten
landesweiten Frequenzen sowie die iibergangsweise
staatliche Finanzierung zu sichern. Als Verfechter des

»HURT«Projekts galt der damalige Parlamentsprisi-
dent Oleksandr Moros, der sich davon eine mediale
Unterstiitzung seines Prisidentschaftswahlkampfes im
Jahr 1999 versprach. Das Parlament konstituierte sogar
einen Offentlichen Rat, der aus 39 Mitgliedern beste-
hen sollte, davon 28 Vertreter politischer Parteien und
staatlicher Institutionen. Der fiir die Frequenzvergabe
zustindige Nationalrat fiir Rundfunk entschied jedoch,
die Umsetzung des "HURT«-Beschlusses zu verweigern.

Die Diskussionen iiber HURT, aber auch iiber die
Einfiihrung eines »echten« dffentlichen Veranstalters
riickten danach in den Hintergrund. Allein Witalij
Schewtschenko, der auch als Hauptautor des Geset-
zes aus dem Jahre 1997 gilt, unternahm dazu weiter-
hin gesetzgeberische Initiativen. Er schaffte es sogar,
im Jahr 1998 ein Gesetzesprojekt durch das Parlament
zu bringen, das die Transformation der staatlichen in
offentliche Horfunk- und Fernsehgesellschaften vorsah,
scheiterte damit jedoch am Veto des damaligen Prisi-
denten Kutschma.

Im Jahr 2002 initiierte dann Oleksandr Krywenko,
ein bekannter Journalist und Politiker (der ein Jahr spi-
ter bei einem Autounfall ums Leben kam), das Pro-
jekt »Offentliches Radio«. Die Sendungen entwickel-
ten sich zu einer unabhingigen Plactform fiir 6ffentliche
Diskussionen in kleinerem Rahmen. Trotz wiederhol-
ter Verbreitungsprobleme, Niederlagen in Frequenz-
ausschreibungsverfahren und zeitweise ausschliefllicher
Verbreitung per Internet erfreuten sich dessen Horerge-
spriche grofier Beliebtheit. Finanziell wurde der Sender
vor allem durch die Soros-Stiftung »Renaissance« getra-
gen. Nachdem diese dem Sender ihre Unterstiitzung
mit Verweis auf den damals erwarteten Durchbruch
der Demokratie entzog, stellte das Radio seine Sende-
titigkeit allerdings ein. Wiktor Juschtschenko lief§ das



UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

Projekt fallen, obwohl er als Oppositioneller von den
Sendungen des Radios profitierte.

Die misslungenen Diskussionen
(Prisidentschaft von Wiktor Juschtschenko,
2005 —2010)

Nach der sogenannten Orangen Revolution im Jahr
2004 erschien die Einfithrung eines 6ffentlichen Rund-
funks in greifbarer Nihe. Die neu aufgenommenen Dis-
kussionen wurden besonders stark von der von zivilge-
sellschaftlichen Organisationen gegriindeten Koalition
»Offentlicher Rundfunk« geprigt. Im Vorfeld der im
April 2005 stattgefundenen Anhérungen im Parla-
ment zu »Perspektiven der Griindung eines Offentli-
chen Rundfunks in der Ukraine« und auch danach
fanden verschiedene Sitzungen der Arbeitsgruppen der
Initiative statt, bei denen recht ausfiihrliche Konzepte
der Programm- und Redaktionspolitik sowie ein Geset-
zeskonzept formuliert wurden. Ergebnisse und zahl-
reiche andere Beitrige wurden auf der Webseite der
beteiligten NGO »Telekrytyka« (hetp://www.telekri-
tika.ua/) publiziert, die auch bis heute die wichtigste
Plattform fiir Diskussionen zum offentlichen Rund-
funk geblieben ist. Auch andere Wissenschaftler und
Personlichkeiten prisentierten ihre Konzepte. Unter-
stiitzung gab es z. B. vom damaligen Stellvertreten-
den Ministerprisidenten Mykola Tomenko, der unter
anderem durch eine Umfrage seines »Instituts fiir Poli-
tik, der zufolge 68 % der Biirger die Einfithrung eines
offentlichen Rundfunks befiirworteten, versuchte, diese
Pline zu beférdern.

Im Anschluss an die Parlamentsanhérungen wurde
von Taras Stezkiw (einer von vier »Feldkommandeu-
ren« der Orangenen Revolution, Abgeordneter der
Juschtschenko-Fraktion »Nasha Ukrajina«), Wita-
lij Schewtschenko (Hauptautor des Gesetzes iiber
offentlichen Rundfunk aus dem Jahre 1997, Vorsit-
zender des Nationalrates fiir Rundfunk, Abgeordneter
der Juschtschenko-Fraktion »Nasha Ukrajinac,) und
Serhij Prawdenko (Abgeordneter der Tymoshenko-
Fraktion »Bat’kiwshyna«, Vorsitzender des Medien-
ausschusses) ein Gesetzesprojekt zur Neufassung des
Gesetzes zum offentlichen Rundfunk aus dem Jahre
1997 eingebracht. Gleichzeitig wurden Taras Stezkiw
und Andrij Schewtschenko (ein wihrend der Orangen
Revolution bekannt gewordener Journalist des opposi-
tionellen Fernsehsenders »5. Kanal«, Sohn von Witalij
Schewtchenko und spiterer Abgeordneter) zum staat-
lichen Fernsehen berufen, um dessen Transformation
zu einem 6ffentlichen Veranstalter vorzubereiten. Doch
schon im Herbst verlief§ die neue Mannschaft den Sen-
der wieder, nachdem Wiktor Juschtschenko im Sommer
2005 angekiindigt hatte, vor allem wohl im Hinblick auf

die bevorstehenden Parlamentswahlen im Mirz 2006,
den offentlichen Rundfunkveranstalter lediglich paral-
lel zum staatlichen einzufiihren.

Sukzessive sind dann auch die Diskussionen im Par-
lament zuriickgefahren worden. Das oben erwihnte
Gesetzesprojekt scheiterte Ende 2005 bei der wieder-
holten zweiten Lesung im Parlament an den Stim-
men der Abgeordneten der Regierungskoalition. Das
unvollendete, jedoch entwicklungsfihige Gesetzespro-
jekt beriicksichtigte zahlreiche Elemente, die schon in
den Konzepten der Koalition »Offentlicher Rundfunk«
und des Instituts fiir Medienrecht enthalten waren. Ser-
hij Prawdenko kommentierte das Ergebnis so: »Diejeni-
gen (Abgeordneten), die an der Macht sind, wollen ihren
nationalen (staatlichen) Sender nicht abgeben, diejeni-
gen, die morgen an die Macht kommen werden, hoffen,
dass der Sender ihnen gehéren wird.

Am 15.3.2007 versuchten verschiedene Politiker,
sich iiber Partei- und Institutionengrenzen hinweg zu
einigen: Eduard Prutnik, der Leiter des Staatlichen
Rundfunkkomitees (ein der Regierung unterstelltes
Zentralorgan, welches unter anderem die staatlichen
Medienbeteiligungen verwaltet), Witalij Schewtschenko,
der Vorsitzende des Nationalrates fiir Rundfunk (ein fiir
die Aufsicht iiber kommerzielle Rundfunkveranstalter
und Verteilung von Frequenzen zustindiges Organ;
wird je zur Hilfte vom Prisidenten und vom Parlament
benannt), Andrij Schewtschenko, der Vorsitzende des
Medienausschusses des Parlaments, und Taras Petriw,
der Vorsitzende der Nationalkommission fiir Meinungs-
freiheit beim Prisidenten. Die Arbeitsgruppe hat im
Folgenden mit Unterstiitzung der OSZE ein Konzept
entwickelt, das allerdings nicht zu einem Gesetzesent-
wurf ausgereift ist.

Ungefihr zur gleichen Zeit versuchte das Staatli-
che Rundfunkkomitee unter Eduard Prutnik, ein Fern-
sehinformationsprogramm (»Erstes Offentliches«) als
Kooperation der staatlichen regionalen Fernsehstudios
zu etablieren. Das Programm startete kurz vor den vor-
gezogenen Parlamentswahlen im Jahr 2007. Im Friih-
jahr 2008 gab man das Projekt wieder auf.

Mit der Neufassung des Gesetzes »Uber Fernse-
hen und Hérfunk« im Jahre 2006 sollten die staatli-
chen Rundfunkgesellschaften durch die Einfithrung
eines Offentlichen Rates zumindest punktuell demo-
kratisiert werden. Nach den im Mirz 2006 stattgefun-
denen Wahlen formierte sich jedoch eine neue Mehr-
heit, die die Benennung von Vertretern fiir diesen Rat
blockierte. Auflerdem regelte das Gesetz weder die
Befugnisse des neuen Organs noch die Amtsdauer sei-
ner Mitglieder. Durch ein bereits in der ersten Lesung
abgelehntes Gesetzesprojekt von Andrij Schewtschenko
aus dem Jahre 2008 sollten diese Liicken geschlossen
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werden. 2009 folgte ein neuer Versuch, dhnlich formu-
lierte Vorschriften nun auf den 6ffentlichen Rundfunk
anzuwenden, doch auch dieses Gesetzesprojekt kam
nicht durch. Die schon genannten Bestimmungen des
Gesetzes »Uber Fernsehen und Hérfunk« wurden noch
im gleichen Jahr vom Verfassungsgericht ohnehin fiir
verfassungswidrig erklirt, weil die Vollmachten des Par-
laments und des Prisidenten in der Verfassung enume-
rativ und ausschopfend festgelegt seien.

Der einstige Hoffnungstriger Juschtschenko hatals
Prisident eines seiner wichtigsten Versprechen nicht
eingeldst. Vielmehr beschrinkte er sich darauf, diverse
Arbeitsgruppen einzuberufen, ohne deren Ergebnisse
umzusetzen (erwihnenswert ist hier ein Gesetzeskon-
zept der »Nationalkommission fiir Meinungsfreiheit
beim Prisidenten der Ukraine«). Seine Erlasse zum
offentlichen Rundfunk nutzte Juschtschenko aufSerdem
dazu, Vorgaben des Europarates und der NATO umzu-
setzen, wohl aber auch dazu, die in dieser Sache nicht
handlungsfihige Regierung Tymoschenko unter Druck
zu setzen (mit Erlass vom 21.2.2008 sollte der 6ffentli-
che Rundfunk parallel zum staatlichen Rundfunk ein-
gefiithrt werden) und deren Untitigkeit zu demonstrie-
ren (Erlass vom 18.2.2010).

Die neueren Bestrebungen
(die Prisidentschaft von Wiktor
Janukowytsch, 2010 bis heute)
Viele Journalisten verbanden den Amtsantritt
Janukowytschs mit der Riickkehr zu den aus der Kut-
schma-Ara bekannten Einflussmethoden, die mit der
liberalisierten, jedoch kiuflichen Berichterstattung in
der Juschtschenko-Zeit {iberwunden zu sein schienen.
So wird unter anderem von einer Riickkehr der Zensur,
von der Gleichschaltung des staatlichen Fernsehens mit
der Berichterstattung des Fernsehsenders »Inter« (des-
sen angeblicher Eigentiimer Walerij Choroschkowskyj
gleichzeitig Leiter des Geheimdienstes ist), von zuneh-
mender Gewalt gegeniiber Journalisten und von
Unregelmifligkeiten bei der ukrainischen Version
von »Euronews« berichtet. Und obwohl die staatli-
che Fernsehgesellschaft im April 2010 ankiindigte, in
naher Zukunft éffentlich-rechtliche Programmprinzi-
pien anzuwenden, postulierte ihr Vizeprisident Walid
Arfusch, sie diirfe die Handlungen der staatlichen
Gewalt nur in positivem Licht beleuchten und habe
die Pflicht, die Hoheitstriger zu unterstiitzen.
Beférdert wurden die Diskussionen um die Einfiih-
rung des 6ffentlichen Rundfunks vom neu gegriindeten
»Humanitiren Rat beim Prisidenten der Ukraine«. Die
innerhalb dieses Rates gebildete Arbeitsgruppe, die vom
Wissenschaftler Walerij Bebyk geleitet wurde, legte am
24.6.2010 ein erstes Konzept vor. Dieses wurde trotz

der bei 6ffentlichen Besprechungen daran gedufSerten
Kritik in weitgehend unverinderter Form beschlossen.
Erwartungsgemif$ fanden die Beratungen unter Aus-
schluss der Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen statt. Die Bestimmungen des Konzepts waren
zudem stark deklaratorischer Natur.

Obwohl der Humanitire Rat erst bis Anfang Dezem-
ber 2010 einen ausformulierten Gesetzesentwurf vorbe-
reiten sollte, legte Walerij Bebyk bereits am 18.10.2010
einen Entwurf vor, wohl aus taktischen Griinden, da
Andrij Schewtschenko et al. am 11.10.2010 ein eigenes
Gesetzesprojekt ins Parlament eingebracht hatten und
die Zeit fiir die Registrierung eines alternativen Geset-
zesprojekts knapp wurde. Dessen Inhalt war mit der Pri-
sidialadministration nicht abgestimmt. Eine solche Vor-
gehensweise stiefd jedoch auf Unmut bei der politischen
Fithrung und das Gesetzeskonzept wurde zur Uberar-
beitung an die Regierung weitergeleitet.

Von dort kam fast ein halbes Jahr spiter ein zuguns-
ten der ausfiithrenden Staatsorgane stark iiberarbeiteter
Entwurfzuriick. Dieser wurde von Medienexperten kri-
tisiert, auch Walerij Bebyk sprach von einem »bis zur
Unkenntlichkeit verinderten Gesetzeskonzept«. Eine
erste informelle Priifung durch die Medienexpertin Eve
Salomon fiel zwar zufriedenstellend aus; eine offizielle
Bewertung durch den Europarat wurde jedoch erst fiir
die Zeit nach der Einbringung ins Parlament in Aus-
sicht gestellt.

Besonders hervorzuheben ist die geinderte Rege-
lung zum Eigentum, das die Regierung lediglich zur
Benutzung an den éffentlichen Rundfunk iibergibt und
jederzeit im Fall einer nicht niher definierten, unzweck-
mifligen Benutzung wieder zuriickfordern kann. Ande-
rungen wurden auflerdem bei der Zusammensetzung
des Aufsichtsrats vorgenommen: So kamen zu den 14
Vertretern zivilgesellschaftlicher Organisationen 7 Ver-
treter der Regierung bzw. verschiedener ausfithrender
Staatsorgane hinzu. Neu geregelt wurde auch, dass die
Parlamentsfraktionen und der Prisident keine Vertre-
ter mehr entsenden diirfen und dass eine Kommission
aus staatlichen Vertretern eine 6ffentliche Auslosung
vornimmy, falls sich die NGOs einer Gruppe nicht auf
einen einheitlichen Kandidaten einigen kénnen (ein
sehr wahrscheinliches Szenario).

Die Anforderungen an die Mitgliedschaft im Auf-
sichtsrat wurden einerseits verschirft, so dass Amtstri-
ger verschiedener staatlicher Organe von der Mitglied-
schaft ausgeschlossen sind. Andererseits wird es durch
eine Gesetzesliicke moglich, dass Staatsbedienstete nied-
rigeren Ranges als Minister dem Aufsichtsrat angehd-
ren. Neben der ukrainischen Staatsbiirgerschaft und
einem Hochschulabschluss wurde ein mindestens fiinf-
jahriger Aufenthalt im Inland (wie fiir Parlamentsab-
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geordnete) als weitere Voraussetzung fiir die Mitglied-
schaft eingefiihrt.

Neben der Finanzierung aus der Rundfunkgebiihr
und {ibergangsweise aus dem Staatshaushalt erwei-
terte das Gesetzeskonzept die Finanzbasis um mogli-
che Einnahmen aus einer Sonderabgabe in Héhe von
1 %, die die Rundfunkveranstalter aus der Werbetitig-
keit erhalten sollen. Als mégliche Finanzierungsform
wurde wieder die staatliche Bestellung (bis max. 20 %
des Sendeumfangs) eingefiihre, wie sie beim staatlichen
Rundfunk seit langem praktiziert wird und die dem
Staat erlaubt, bestimmte Programminhalte zu diktie-
ren. Die Regelungen zur Einfithrung der Rundfunk-
gebiihr sind nicht niher ausgefiihre, sie sind von der
Regierung zu beschlieflen.

Das von Andrij Schewtschenko etal. am 11.10.2010
eingebrachte Gesetzesprojekt wurde noch immer nicht
vom Parlament gelesen. Insgesamt lasst sich sagen, dass
das darin enthaltene Konzept eines Rundfunkveranstal-
ters nicht frei von staatlichem Einfluss ist. Die Bestim-
mungen sind jedoch deutlich besser ausgearbeitet (z. B.
fiir die Kompetenzen des Rates und des Intendanten)
als im Regierungsdokument und im Gesetzeskonzept
von Walerij Bebyk. Das Gesetzesprojekt enthilt auch
detaillierte Bestimmungen zur Benennung von Auf-
sichtsratsmitgliedern fiir strittige Fille, zum Beispiel,
falls eine Fraktion keine Vertreter benennt, um die Kon-
stituierung dieses Gremiums zu verhindern. Fortschritt-
lich ist auch die darin enthaltene Formulierung, nach
der der Veranstalter allein die Entscheidungen iiber die
Verwendung von Staatsmitteln zu treffen hat. Nachtei-
lig ist andererseits die darin zum Ausdruck gebrachte
Machtfiille des Ministerkabinetts, das die Griindung
des Senders vollziehen, die Satzung verabschieden, die
Mitglieder des Aufsichtsrates formal benennen und aus
bestimmten Griinden abberufen kann. Sie kénnte aber
auch auf taktische Uberlegungen zuriickgehen, da das
Gesetzesprojekt dadurch eher eine Mehrheit im Parla-
ment erzielen kdnnte.

Abschlieflende Bemerkungen

Es stellt sich die Frage, warum die medienbezogenen
Diskussionen in der Ukraine so stark auf die Einfiih-
rung eines 6ffentlichen Rundfunks fixiert sind. Das liegt
vor allem daran, dass die existierenden Medienstruk-
turen eine Vielzahl von gesellschaftlichen Bediirfnissen
unbefriedigt lassen. Schuld daran ist der noch immer
vom Marktversagen geprigte kommerzielle Medien-
sektor. Obwohl einige groffere Akteure bereits in der
Gewinnzone angekommen sind, lassen sie sich noch
immer von ihren politisch orientierten, nicht eindeu-
tig identifizierbaren Eigentiimer instrumentalisieren.
Die geringe Marktgrofle erschwert zudem die Eigen-

produktion von Medienprogrammen und fordert die
Zweitverwertung von Medienprodukten aus dem rus-
sischen Markt, was wiederum zu einer dominierenden
Prisenz russischsprachiger Medieninhalte und laten-
ter Propaganda russischer Kultur fithrt. Andererseits
vermag der ebenfalls chronisch unterfinanzierte (fak-
tisches Budget im Jahr 2008 — 36,55 Mio. US$) und
inhaltlich eng angeleinte (Stichwort »staatliche Bestel-
lung von Inhalten«) staatliche Rundfunk nicht, die Biir-
ger zu erreichen (1,8 % Zuschaueranteil im Jahr 2009).
Vom o6ffentlichen Rundfunk erhofft man sich deshalb
vor allem eine ausgewogene Berichterstattung, hoch-
wertige Informations- und Unterhaltungsinhalte, die
auf die Zuschauer in der Ukraine zugeschnitten sind,
sowie Angebote, die auf die Uberwindung der histo-
risch entstandenen sprachlichen und kulturellen Spal-
tung der Gesellschaft abzielen.

Aus den bisherigen Aktivititen zur Einfithrung eines
offentlichen Rundfunks in der Ukraine lassen sich fol-
gende Schliisse ziehen:

1. Die Konstruktion des politischen Systems der
Ukraine mit einem Prisidenten, der als direkt
gewihlter Amtstriger weder der exekutiven noch
der legislativen Gewalt angehort, schrinke die
Reformfihigkeit des Staates im allgemeinen und des
Mediensystems im Besonderen extrem ein. Da der
Prisident meistens einer grofleren politischen Grup-
pierung angehért, kann er die Parlamentsmehrheit
einer gegnerischen Partei blockieren oder durch die
Mehrheit seiner eigener Partei absolute Macht erlan-
gen. Seine Haltung zum 6ffentlichen Rundfunk war
bisher ausschlaggebend fiir die Reformbestrebungen.
Das erklirt auch die im vorliegenden Beitrag deut-
lich gemachte Deckungsgleichheit zwischen den ein-
zelnen Prisidentschaftsperioden und den Perioden,
die fiir die Diskussion bzw. Reform des staatlichen
Rundfunks unterschieden werden kénnen.

2. Ein Grofiteil der politischen Eliten betrachtet die
Medien als ein zentrales Instrument der Beeinflus-
sung der 6ffentlichen Meinung. Die Politiker unter-
stiitzen die Idee eines dffentlichen Rundfunks vor
allem dann, wenn sie sich in der Opposition befin-
den. In der Regierung befiirworten sie demgegen-
iiber den quotenmiflig unbedeutenden staatlichen
Rundfunk; mit ihren Vorschligen zur Reform des
offentlichen Rundfunks versuchen sie dann, den
staatlichen Einfluss auf den Rundfunk zu sichern
oder sogar auszuweiten. Eine Handvoll von Idea-
listen kann keinen Umschwung der herrschenden
Meinung herbeifithren.

3. Dielangjihrigen Diskussionen verdeutlichen erfreu-
licherweise, dass die kritische Einstellung der Jour-
nalisten und der zivilgesellschaftlichen Organisa-
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tionen, die in den vergangenen Jahren nicht zuletzt
durch die Unterstiitzung internationaler Stiftungen
und NGOs gewachsen ist, durch die neu hinzugetre-
tenen Rundfunkangebote zusitzlich stimuliert wird.
Die Forderungen nach einem 6ffentlichen, vom Staat
unabhingigen Rundfunk sind immer wieder vor-
gebracht und verteidigt worden. Wie der Vergleich
von Gesetzesprojekten und -konzepten zeigt, sind
dabei auch die von zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen eingebrachten Vorschlige im Zeitablauf ver-
mehrt einbezogen worden.

4. Die bisherigen Diskussionen sollten fortgefithrt wer-
den. Sie sollten insbesondere darauf ausgerichtet
sein, moglichst viele zivilgesellschaftliche, politische
Gruppen sowie staatliche Akteure, vor allem den
ukrainischen Prisidenten, in die Gespriche einzu-
beziehen und von der Wichtigkeit eines staatsfernen
offentlichen Rundfunks zu iiberzeugen. Das Ziel
der Gespriche sollte die Erarbeitung eines gemein-
samen Nenners sein. Die bisher vorgestellten Kon-
zeptionen und Gesetzesprojekte sollten vor allem
die Staatsferne sichernde Elementen genauer dis-
kutieren und —auch gesetzestechnisch — prizisieren.

5. Ein offentlicher Rundfunk hat die sozialen, kul-
turellen, politischen und konomischen Rahmen-
bedingungen der Gesellschaft zu thematisieren.
Zugleich ist er in die jeweilige Gesellschaft einge-

Lesetipp:

bettet und wird durch sie beeinflusst. Das schlief3t
fiir die Ukraine unter anderem verschiedene Pro-
bleme ein, die seine Funktionsfihigkeit beeintrich-
tigen, sei es die Korruption, die Armut vieler Biir-
ger, das Versagen von Politikern oder die Schwiche
des Rechtsstaats. Selbst ein perfektes Gesetzespro-
jekt kann deshalb keinen perfekten 6ffentlichen
Rundfunk garantieren; vielmehr miissen all diese
Probleme, ganz unabhingig von ihrer gesellschaft-
lichen Dringlichkeit, auch als flankierende Maf3-
nahmen einer Einfithrung eines éffentlichen Rund-
funks angegangen werden.

. Betrachtet man die beiden aktuellen Gesetzes-

projekte bzw. -konzepte, so ist der von Andrij

Schewtschenko et al. prisentierte Entwurf deutlich

besser ausformuliert. Nichtdestotrotz ist zu erwarten,
dass der Entwurf der Regierung hohere Chancen

hat, realisiert zu werden. Méglicherweise sollte man

versuchen, aus beiden Dokumenten eine gemein-
same, konsensuale Version zu erarbeiten. Sollte die-
ses Vorhaben scheitern, empfiehlt sich vielleicht ein

Schritt zuriick: die Griindung eines neuen »Offentli-
chen Radios«. Damit konnten die Biirger ein Gefiihl

dafiir erlangen, was ein von der Zivilgesellschaft
gespeistes und von ihnen durch Zuwendungen

finanziertes Medium leisten kann.

Olexiy Khabyuk/Manfred Kops (eds.): Public Service Broadcasting. A German-Ukrainian Exchange of Opinions,
Kélner Schriften zur Medienskonomie, Band 4, Lit-Verlag, Berlin 2011.

Eine erweiterte Fassung des vorliegenden Beitrags erscheint demnichst in der Reihe Arbeitspapiere des Instituts
fiir Rundfunkdkonomie unter dem Titel: Introduction of a State-distant Public Broadcasting in Ukraine, als Volltext

abrufbar unter www.rundfunk-institut.uni-koeln.de.

Uber den Autor:

Dr. Olexiy Khabyuk ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Rundfunkékonomie an der Universitit zu Kéln.

DOKUMENTATION

Die wichtigsten Meilensteine der Diskussionen um die Einfiithrung eines

offentlichen Rundfunks in der Ukraine

02.06.1995 Einfithrung des Begriffs »6ffentliches Fernsehen und Hérfunk« durch Anderung des Gesetzes »Uber
Fernsehen und Horfunke« (dort insb. Art. 1 Satz 1 Unterp. 14, Art. 11, 13, 24, 30)

18.07.1997 Gesetz Nr. 485/97-WR »Uber das System des Offentlichen Fernsehens und Horfunks der Ukraine«
(eingebracht von W. Schewtschenko, W. Ponedilko, S. Tkatschenko)

21.11.1997 Parlamentsbeschluss »Uber die Griindung der Rundfunkorganisation des Offentlichen Funks der
Ukraine (HURTY« (als geschlossene Aktiengesellschaft)
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15.01.1998

Parlamentsbeschluss »Uber die Griindung eines Offentlichen Rates der Offentlichen Rundfunkor-
ganisation der Ukraine«

22.01.1998

Herausgabe der HURT-Lizenz seitens des Nationalrates fiir Fernsehen und Horfunk verweigert.

16.09.1998

Einbringen des Beschlussprojekts Nr. 2085 »Zur Griindung eines Offentlichen Rates des Offentli-
chen Fernsehens und Horfunks« durch W. Schewtschenko, nicht verabschiedet

28.09.1998

Einbringen des Gesetzesprojekts Nr. 2105-2 »Zur Griindung des Systems des Offentlichen Fernse-
hens und Hérfunks« durch W. Schewtschenko, gescheitert am Veto des Prisidenten vom 18.11.2000

26.12.2000

Nichtzulassung der Verfassungsbeschwerde gegen den HURT-Parlamentsbeschlusses vom 21.11.1997
(siche oben) durch das Verfassungsgericht

25.01.2001

PACE-Resolution Nr. 1239 (2001) »Freedom of expression and the functioning of parliamentary
democracy in Ukraine«, P. 5: »The Assembly calls on the relevant Ukrainian authorities to under-
take the following actions (...): promotion of public service broadcasting«

31.08.2001

Registrierung des Gesetzesprojekts Nr. 8035 »Zur Griindung des Systems des Offentlichen Fernse-
hens und Hérfunks der Ukraine« (eingebracht von W. Schewtschenko), nicht verabschiedet

11.06.2002

Einbringen des Gesetzesprojekts Nr. 1187 »Zur Griindung des Systems des Offentlichen Fernsehens
und Hérfunks« durch J. Schowtjak, B. Bespalyj, nicht verabschiedet

4.12.2002

Anhérung im Parlament zum Thema »Gesellschaft, Massenmedien, Staat: Meinungsfreiheit und
Zensur in der Ukraine«

2002-2005

NGO »Offentliches Radio, initiiert von O. Krywenko

29.09.2003

PACE-Resolution Nr. 1346 (2003) »Honouring of obligations and commitments by Ukraine,
Punke 14: »lt is of great importance to establish an objective and functioning public broadcasting
system in Ukraine.«

20.12.2004

Griindung der Koalition von zivilgesellschaftlichen Organisationen »Offentlicher Rundfunke Erar-
beitung und Vorstellung im Laufe des Jahres 2005 von verschiedenen Dokumenten: »Konzeption
der Programmpolitik des Offentlichen Rundfunks«, »Prinzipien der Redaktionspolitik, der Informa-
tionsredaktionen des Offentlichen Rundfunks«, »Konzeption des Offentlichen Rundfunks«, »Vor-
schlige zur gesetzgeberischen Regulierung des rechtlichen Status von Organisationen des Offentli-
chen Rundfunks und ihrer Leitungsorgane«

2005

Vorstellung verschiedener Konzepte des 6ffentlichen Rundfunks, insb. durch A. Schewtschenko,
T. Stezkiw, O. Tkatschenko, Institut fiir Medienrecht (T. Schewtschenko) und anderen

13.04.2005

Anhérung im Parlament zu »Perspektiven der Griindung des Offentlichen Rundfunks in der
Ukraine«; Empfehlungen beschlossen am 21.06.2005 (Beschluss Nr. 2684-15)

23.05.2005

Einbringung des Gesetzesprojekts Nr. 7539 zur Neufassung des Gesetzes »Uber das System des
Offentlichen Fernsehens und Horfunks der Ukraine« durch S. Prawdenko, W. Schewtschenko,
T. Stezkiw), abgelehnt in wiederholter 2. Lesung am 22.12.2005

30.09.2005

Einberufung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines Konzeptes des 6ffentlichen Rundfunks beim
Sekretariat des Prisidenten

05.10.2005

PACE-Resolution Nr. 1466 (2005) »Honouring of obligations and commitments by Ukraine«, Unter-
punkt 12.4.: »(...) the Assembly calls on the Ukrainian authorities to: (...) transform the state broad-
casters into public service broadcasting channels in line with relevant Council of Europe standardsc.

12.01.2006

Neufassung des Gesetzes Nr. 3317-15 »Uber Fernsehen und Horfunke, mit Einfithrung eines neuen
Verfahrens zur Benennung des Offentlichen Rates sowie der Leiter der Nationalen Fernseh- und
Horfunkgesellschaften durch das Parlament und den Prisidenten

19.12.2006

Verabschiedung von »Implementierungsprinzipien von Standards des 6ffentlichen Rundfunks in
der Ukraine« durch die Nationalkommission fiir Meinungsfreiheit beim Prisidenten der Ukraine

20.01.2006

Erlass des Prisidenten W. Juschtschenko Nr. 39/2006 zur Umsetzung von Verpflichtungen ggii.
Europarat, u. a. aus Unterpunkt 12.4 der PACE-Resolution Nr. 1466
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15.03.2007

gemeinsame Absichtserklirung zur Einfithrung des 6ffentlichen Rundfunks von E. Prutnik, Leiter
des Staatlichen Rundfunkkomitees, W. Schewtschenko, Vorsitzender des Nationalrates fiir Rund-
funk, A. Schewtschenko, Vorsitzender des Parlamentsmedienausschusses, und T. Petriw, Vorsitzen-
der der Nationalkommission fiir Meinungsfreiheit beim Prisidenten

13.08.2007

Start des »Ersten Offentlichen« Fernsehprogramms als Kooperationsprojekt von staatlichen regio-
nalen Fernsehstudios unter der Agide von E. Prutnik, Leiter des Staatlichen Komitees fiir Fernse-
hen und Horfunk

21.02.2008

Erlass des Prisidenten W. Juschtschenko Nr. 148/2008 zur Einfithrung des Systems des Offentli-
chen Fernsehens und Hérfunks der Ukraine

25.04.2008

Einbringen des Gesetzesprojekts Nr. 2445 »Uber Anderung und Erginzung des Gesetzes Uber Fern-
sehen und Horfunk« (in Bezug auf die nationale Fernseh- und Horfunkgesellschaften der Ukraine)«
durch A. Schewtschenko, Lesung verschoben (nicht verabschiedet)

07.05.2008

Verfiigung der Regierung Nr. 694 vom 7.5.2008 zur Einberufung einer Arbeitsgruppe zur Erarbei-
tung einer Konzeption des Offentlichen Rundfunks

11.09.2008

Einbringen des Gesetzesprojektes Nr. 3140 zu Anderung des Gesetzes »Uber Fernsehen und Hér-
funk« durch O. Lukash, E. Prutnik, A. Portnow, nicht verabschiedet

15.10.2008

Vorschlige des Nationalrates fiir Fernsehen und Horfunk zur Einrichtung des Offentlichen Fern-
sehens und Horfunks (dokumentiert in der Entscheidung Nr. 1978)

09.01.2009

(Grob-)Konzept des dffentlichen Rundfunks vom Staatlichen Komitee fiir Rundfunk, vorgelegt im
Auftrag der Regierung

12.03.2009

Registrierung des Gesetzesprojekts Nr. 4198 zur Neufassung des Gesetzes »Uber das System des Offent-
lichen Fernsehens und Hérfunks der Ukraine« durch A. Schewtschenko, abgelehnt am 12.06.2009

15.09.2009

Entscheidung des Verfassungsgerichtes Nr. 21-rp/2009 iiber die NichtverfassungsmifSigkeit von
Bestimmungen des Gesetzes »Uber Fernsehen und Horfunk« zur Benennung des Offentlichen
Rates sowie der Leiter der Nationalen Fernseh- und Hérfunkgesellschaften durch das Parlament
und den Prisidenten

11.09.2009

Entscheidung des Rates fiir Sicherheit und Verteidigung der Ukraine zur Errichtung des 6ffentli-
chen Rundfunks sowie zum Ablauf der Einfithrung des digitalen Rundfunks, in Kraft durch den
Erlass des Prisidenten W. Juschtschenko Nr. 189/2010 vom 18.02.2010

3.02.2010

Erlass des Prisidenten W. Juschtschenko Nr. 92/2010 zur Vorbereitung auf die Erlangung der
NATO-Mitgliedschaft sieht u. a. die Ausarbeitung von Anderungen zum Gesetz »Uber das System
des Offentlichen Fernsehens und Horfunks der Ukraine« vor

24.06.2010

Gesetzeskonzept »Uber das System des Offentlichen Fernsehens und Hérfunks der Ukrainec, aus-
gearbeitet unter der Agide der Nationalkommission fiir Meinungsfreiheit und Entwicklung der
Informationsbranche

29.06.2010

zur Sffentlichen Diskussion vorgestellt wird das (Grob-)Konzept der »Griindung des Nationalen
Offentlichen Fernschen und Horfunks« des Offentlichen Humanitiren Rates beim Prisidenten
W. Janukowytsch

30.09.2010

verabschiedet wird das (Grob-)Konzept der »Griindung und Titigkeit der Nationalen Offentlichen
Rundfunkgesellschaft« des Offentlichen Humanitiren Rates beim Prisidenten W. Janukowytsch

11.10.2010

Registrierung des Gesetzesprojekts Nr. 7241 zur Anderung des Gesetzes »Uber das System des Offent-
lichen Fernsehens und Horfunks der Ukraine« durch A. Schewtschenko, W. Kasjkiw, J. Suslow

18.10.2010

Vorlage eines (nicht autorisierten) Gesetzeskonzepts »Uber die Nationale Offentliche Rundfunkge-
sellschaft der Ukraine« durch Walerij Bebyk, basierend auf dem (Grob-)Konzept des Offentlichen

Humanitiren Rates beim Prisidenten W. Janukowytsch

12.01.2011

Erlass von Prisident W. Janukowytsch Nr. 24/2011 zur Umsetzung von Verpflichtungen gegeniiber
dem Europarat, u. a. aus Unterpunkt 12.4 der PACE-Resolution Nr. 1466

01.07.2011

Gesetzeskonzept der Regierung bzw. des ihr unterstellten Komitees fiir Rundfunk »Uber das Offent-
liche Fernsehen und Horfunk der Ukraine«




UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

(071§ U2ISYIVU 4P fnD SUN2125140,])

a1ye[ 7 3[[ 12pABUN ¢ uoneINYy
a1ye[ 9 VY 19811joqUN 1oneps3unjniog
2191SUSIPasIBEIS 212UPI0AZqy VY VY 1JeyOSPAI[SNIN Uy
Suniyej1as3uniynjsiyeydsan) aIye[ ¢ “puIw Jeprpuey|
{(ry UAYIIPUDY() WD 1 UIBUNIIPIOJUY IYII]3)
[OIPIOQUAIPIA AASUNY| ‘~ININY SNE SODN UOA vV JUSWIB[IE] WOA ¢ QUIRIY () 19P UUIPISEI ] WOA ¢ Sunuuauag
<I VI 9 IPAMBUN 1P [4eZ
JeISIYOISyNY jeIsuoneyIend) jeIsuoneyIend) 7 ued1Q
S[[onuoyWweIdol] NUE X2 Uy ‘s1oynid s[[onuoywweIdor
-S1JBUDSIILX\ SOP ‘UDIUIPISEI] SIP ‘SAIBISIYDISINY SIP Jey0sa0) 2A1eIddo SUT ALIUTY JUIY ‘UIPUIZISIOA
TP 1P SUNJNIdqQy PuUN (e ZUB[I ‘UATUT] U2ssop ‘sareIsdunijemIa sap Sunuusudg ynrjodyeuos
AR[WWEIS01] ‘UNYesFUNpUNI) UoA FUNPATYISRIIA VY -12J ‘udzurul 19p ‘sSenynewwerdol] sop fjonuoy] |  uszuaadwoyidnery
19118 ] 19p
uoa 31qaraq 10pa1[3A ayosnijod rayuasamqy 19q
*d 7 ‘UDPIOM UDSWWOUISIY M JYDTU UQESJNY UUIM v v Sunjniaqqy
a1ye( 7 9[[e
TOPAI[SIUA G 19PN SYIIIJeYDS[[2s93[1AIZ INJ INU v v uoneINy
191511joqUN 19paI[3
AN dyosnrjod Tapar[SuA YD1 eyds[[2593[1A1Z 11 vV oporradinie[sidoy 1onepssunyniag
uouos
-15] 21JE11S3GIOA I9PO 2121SUIPAGSIELIG DIAUPI0IZqY VY VY 1JeYOSPaI[SI A AUIY]
uras 3111 ue[ oIye[ ¢ "PUIW PUN 1IOLIISIZT IMSIPUE] 19121119 U2UId of USPUISIUD AIYd2IURIOINY I
U2SSTIWT UAUOIIBSTUESI() QUISSE[3N7Z ‘PITM UJNIIQUID 1Mmuady aydIIeRIg “OaTwosjodouownuy S[unjpuny
wWnIud3Ig SAYDI[IBLIS INJ SPUO,] WOA TP IPNTWID INJ JBI[BUOTIEN] “1JBYDSI[EAMUBSIBEIS[EIUIL) YUEBQ[EU
U2UONIBSTUESI() JOYDI[IJEYIS[[2SIT[TAIZ ZUDIAJUOY] 1P 1910M10A53unIa130y] AuURUq IYDTU | -oneN ‘Buniarday] IULPISEI (UISSE[SNZ JUSW IR ]
Jne Sunsofsny yoInp usaprom sOOHN SOON U0A ¢ (€+) ¥ “(UdUONESTUEBSI() UIUISSE[INZ T UOA) »12191) | WOA 11oM0S) UFUNSIUTDIIA SYDT[IUSJQ "N AYISIIAISUNY
Quowrefre] Wi SUN[I21I9AZIIG YOBU UD[IIE] UOA ] -9 SYDI[IJRYDS[[9SIT[IAIZ« [ “IOIONISAUINIL] T 981181 1IOMSOPUER] JUSWE[IE] W UNNIE] dydsnijod Sunuusuog
135[93159]
0¢ 6¢ opor1odInie[si8o] 19p IYe[ U2ISID W PIIM ‘PUINUBMYDS | TOPII[IN 2P [(e7
1By IPYPIPUIPO 1By IPYPIPUIPQO 1By PYPIPUIPO 1 uediQ
uwu_uwum& uayesunpuniny ‘uaduriqnzyne VFMDW? UOA 1ST WNIU3I )
Uop Ul pIIM Wnud3Ig sIpU2qaSIaqn Nz 1BBIS WOA | SIYDI[ISAT JI9A INZ [P YDSTUYD2) I[[21s SunIardayg VY wnmuadiyg
U2ssO[osa3sne SUNIYNJSIJEYISID) Towmuadiy oxd o SY[OA
pun SUNI[EMIaA I9p UOA 1BRIS ‘SUNIYDLIUTH YDI[IERIS -UY 94 O] "XBW YN H« Jeys[[2so3uanyy Tydsa3 UDYDSIUTRISN SOP WNIUAZIF WI UOSIdJ YdsrstIn| wiI0js1yday
JUNJPUNY USYDIIUIHQ YOINP 1Z13SID PIIM u21[EY2qI2q PIIM VY S[Unjpuny IPYdIPERIS
1By IPYPIPUIPO /661°£0°8T WOA Z19595) WI oIM JudwIre[IE ] | 19paIydsqeraa Sunzieg
U21JBYDS[[2593YaSUI,] N UNJIQF] uuen3 yoIpRYUR OIPIdYUId | IN[NINSSUONEesIue3I0)
JUSIB[IE ] /661°£0°8T WOA Z19595) W oIM JUSIB[IE ] yoInp 3unpunin
S00T »unjpumy ISYRIPUH)« 8661°10°ST L66T°TT'IC A LINH Nz L66T°L0"8T WOA »SHUNJIOH pun suay syuswmjo(g

uonifeoy] rop UHEOE—‘—JOQ

ISSNYOISaqSIUdWeB[IR

-9suIa EOJUZHGQ&O sop E@Hm%% sep HQJD: 7)3$30)

sop wﬁﬂ—ﬁ£0m0N®m

JUNJpUNY| USYDIIUSYQ WAUId Nz 31dozuoy] uas3NYdIM 1P I2qn YOI[qIaq n




10

UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

(07128 U2ISYIVU 4P fnD SUnZ125140,])

[Pqeriiea 12 0¢ TIPS 1P [yeZ
JRISIYIISINY JRISIYPISINY FRISIPISNY 1 uediQ
U2qa312qN SUNIAISLIBIUIAUT YOBU PIIM [DI2I2QYUNJ UaYDI32q UIPIaM UIPNYDS “U2GaSTaqN u2qa319qN SUNIDISITEIUAAU] YoBU
-pumy] USYDI[ILEIS WP SNE (SA[ILINBUIWT) WNIUZIF | PIIM YOIRIS[UNJPUNY USYDIIERIS WIP SNe WMUSIF | PIIM (DI UNJPUNY UIYIIIELIS WIp sne wnuddrg wmuadryg
(Ua1aTUYAP Nz Yds1I19qa3719593 yoou) uaydrsqes3uny (uadeyosa810A prim Sunqadz1959851JeYdSIIT X\
-21ZIDUUIMIN) U0 SIYIAY UAYDIIU2YQ Suniyorrury o1 INJ UONTULYD(]) SIYIAY UayPIIUayQ Sunmiyorrury | udwyaurau() a3ryeysSuniarsiearsd 1yoru Qyorpeels WI0JsIy2aYy
S[UNJPUNY USYDIIUIPQ YOINP 1719819 PII S[UNJPUNY USYIIIUIJQ YOINP 1713810 PIIm S[UNJPUNY USYDIIUIPQ YOINP 1713819 PIIM | JUNjpuny 10ydI[IeeIg

VY Suniarsoy 1RISIYIISINY 19parydsqera Junzieg
yorpeyur FRIRIEN IS U21JEYOS[[2593YasUId,] PUN [UNJIQH] AUUINDT Iy nnssuonesiuesIO
Suniynysiyeyos
-5r) I9P U IYDTU YOIS U2FI[1912q JOPUTIK) “Z12SID) SuniarSay 719591) yonp Sunpunio)
0107°60°0€ WoA yds1£amos[nue( "\ UIUIPIS 0107°90°' ¢ "A UoneWIoju] pun IAYRISIUNUIIA G00T S0 €T WOA »SUNJIQE] PUN SUIYISUID] syjuswno(q

-B1J WI2( $3)eY USIBITUBWNE] SIp umuNzoMTﬂoqu

InJ uorssturwos[[euone N 1op 1dozuossaz1asan)

USPIPUIP() SIP WalsAG sep 19q ()« BYploadsaziasan

sap Sunuyporazog

vV 9% 01 "Xew asrms3uEsiaq) / uu aspms3uediaq) / ulu Sunqrop
Igow
v aSIPMSUESIA] () / SSUBJWMOPUDG 3P 0 07 "XEW ‘Bl | Sun[paisag aydrpreeIs

uasso[yosadsne
JyoTU [yom denbs3uniarzueur,y ayor3Qu sfe 1ops
-siTeysNEL] aydIpIeels Sunjyajdwry aYdIPPYU Jutay

J[BYSNEBYSILEIS “UWISUNPUIMNTZ AN STIBISIJRYDISIITA\

2I9pUE QWWEI0I ] PUn udswWyeujny 12uadio JNesToA
UdSSTUSNIZIDSONI(J SNE UdWeuUry ‘Uopuadg UEIa3
-s3uejdwoyunjpuny uoa Junziny Iy uaIYNQID)

Suniorzueur,] aqnepry

SOPUBISIOA SIP I9PAI[SUJN PUN IADQIBITA ISSE[IUD
PUN 1[[23S ‘STUI[BYIOAUSSNY W I9I[EISURIIA USP 13111

Sunzaeg a1p yomp 1101y

-10A “(T012ITP[EIDUID)) STUSNJOqsSUNPIAYDSIU[DZUTY VY -op uaqedyny ‘uediQ) sopuarynjysne sa3ne) Sipuers | uozumadwoyidnery
Sunuuauag I1op Iye[ U2ISID WI YOI[3QU IYdTU vV VY Sunjniaqqy
a1ye[ ¢ v v 1oneps3unjniog
usuos
-1 91JEI1SIGIOA IOPO A1AISUIIPI]SIELIS “D1OUPIOIFqY vy v 1JeYOSPAI[STA AUTY]
[O12I2qUAIPIJA W SUNIYeyIas3uniyny $91BISUON
-$1JBUDSID) 2IYe[ ()] "PUIW JEPIPUEY] SIBISIYIISINY WOA v “eYI[ENQ) 9P Se[YOSIOA JNe 18y USYIIPUIP() YoInp Sunuusuog
I VI VI IPIABU 9P [4eZ
JUSPISEI] JeIsSun)[eMIon JeIsSun)eMIon ¢ ued1Q
Gunroyruowrwwerd
-0I] “USSN[YDSQY UOA UISGAI[YOSE “UaZUNIapuUE
-SI[BYSNEL] 2195013 “UAUIPISEIJ SIP SUnNJnIdaqqy (e UDPUIZIISIOA UISSIP PuUN
WIYOIPUIP () NW USWYIUIIAUTY W) pun Junuusudg VY JeIs3unI[EMIoA UDP INJ udIepIpuEy] uoA udde[yosioa| udzuarodwospdnery
il 1P UISIMQY 19q
*d "7 ‘USPIOM UDSWWOUISIY M JYITU UIQESJNY UUIM VY zuopey| 'mzq aporradinie[sido oxd [ewure Sunynioqqy
€007 MUnjpumy I_YIIPUIP« 8661°'10°ST L661°'T1'TZ A LINH nzZ /661°0°8T WOA »SYUNJIQH pun sudy syuawnyo(q

UOTII[ROY I3 dudwnyo(]

mem‘:ﬁ—UwvﬂwHﬂvswﬁhNQ

-9sUIaq ﬁUJU;uﬁU&O wuﬁ Evuw%m wwwu hULD: Nukuu

sap Sunuyporazog

(8unz195110,]) YUNJpUNY USYOIPUJJO WU Nz 21dozuoy] ua1s3NYoIM Ip I9qn YI[qIdq n:e Sueyquy




UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

(271G U2ISYIVU 4P fnD SUNnZ125140,])

- VY PUBISIOA PUN JBISIYIISNY 9T [ 1JEYISPII[SUIA dUIY]
JUUBUQ JBISIYDISINY WOA JUUBUDQ UDIUEBPUNU] WOA UIPIIM SNBISTUNI[EM
UDIYRJIDA[EMSTIY WAUTD UT ‘UYDIIDE UIUITITISI] -1oA SOP T2PAI[SITA {SUnIye)IasjnIaquaIPajA 21Yye[
- ur SunIyeyIasynIag IPSLIYE(I2IP "PUTW W INI[YIE, 0T "PUTW ‘USIYBJISA[BMSTIY WI JBISIYDISINY WOA Sunuuauag
- [JyeZ ope1adun ¢ ‘purw $21BISSUNI[EMIDA SOP TOPAT[SUN + [ | IOPAI[UN 19P [ye7Z
- UOISSTUIWIONs3UNI[eMIPAZUBUL] (rersSumijemIap ) JuepuUAIU] ¢ uediQ
3unzid[I9A 21yr anj Suniiomiue
-ToA 91p 13p11 pun UONYepYy 19p 1YSI3uryqeu) A1p s[[onuoywweIdo1] AUE X2 ULy S[nijod[euos
1218191 MaS IudwaFeURWEUOSIO] ‘sofenynewwesd | -19] ‘UNULPUNIUT SIP UIYILId UOA SWIYRUSTUIUUY]
VO -01 sop Sunziaswi) “Guniynysyyeyodson) oanerado | JeYIS[[2SAD) I9P MANSNE ] MIMZUBUY 1op [[onuoy | udzuaadwospdnery
VY JRISIYOISJNY USP YoInp U2IBUOA] ¢ & JOYUISIMY “SM TBISIYDISINY Y2Inp Sunyniaqqy
VO sum vV uoneI0y
VO PoIBour [eMIapaT Ay 28I[BWUID OIye[ ¢ aIye[ § 1oneps3unjniog
U2qNSNE [[OTIUONZUBUL] 1P YO[OS
VY ‘SYUNJpuny "o SIP [[A$3UY SPUANID + U0 AT | 1JBYISPAI[SUTA dUTY]
HCQNCDQ mwuwumuJwaM.:/\ mu—u
UDWWNG G “PUTW W USTYEJIIA[JBMSNY WIT UIPIIM
UDIYBJIPATJEMSTIY WIDUTD UT JRISIYDISJNY WOA U2I012ITPSUONIEWLIOJU] PUN -ZUBUL] “WUBPUIU] UDIYBJIOA[EMSTY WAUTD UT 1BISIYDISJNY WOA Sunuusuag
VY +1 / IOPaI[SNN 1P [YeZ
PUBISIOA (pueisiop ) Juepuau] PU®ISIOA z uedip
ua11ey3ne | 2anerodo ur Sunyosiwuryg
‘J[eysnep] Uap |  ‘O[[onuONWWEIZ0I] UL X2 duIay ‘Gunzieg 1op Juny s[jonuoywweIrdo1] Aue
1gR1[YOs2q SUNZITSSUOLNEPRY 1P IGAI[YOS2q SPUEIS | -I2IEIDG() ‘SPUBISIOA SIP ISPAI[SUJA PUN UIUEPUANUT | X2 U ‘s19jNIdsIgeyosiay Sp Ud[[aIsag USIUI[I]
-T0A SOp IOPAI[SNJA T2IANIIA[[2IS TOMZ “UIPUIZIISIOA sop Sunuusuag NnIod[euosIdJ WSNSNE ‘ZUY 1P |  -WWEISOI] UOA UIGII[YISI ‘SIPUBISIOA SIP IOPa1[3
-SPUBISIOA UDP UDIYEJISA[(EMSNY WAUId UT IUUIUE a[[onuoy| ‘sdenjnewrwerdo1] sap SUNparydsqeIap AMA] 1P ‘UaIuEpUIU] $Ip Sunyniaqqy pun -[yepy | uazudadwoyidnery
o
vV UD[[BJSIPOT, UT IOGNE QUIDY |  -Udsomqy “Sm g 'z Topar[SIjA] 1op [P1ILIPIoMy LB.:M Sunjniaqqy
vV QuToy| oIy e[ 1oMZ J[[e TOPAI[ZNTN Top [P1TI(T UId uoneINy
VY PoI[3ou [eMIDPATA) dSI[EWUID A1ye[ ¢ a1qe[ 9 1oneps3unyniag
UDUOSID 21Je1SAq
UDUOSID 91JBIISIQIOA DQUIEIN () Iop 1a81ng -TOA ‘UIDIBISUBIDANUNJPUNY UDISPUE UOA 1JEYDS
oIN “@8oyadursowry ‘uaneyuadapRduy surnul -[EMUESIELIG 1OP S2ISUAIPWIDYIL) SIP IIIQIEIA
VY mJ UaUE3I() UOA D19ISUIPISIERIS DIDUPIOAZQY 981123 URIIWIIY DIAISUAIPIQSIERIS DIDUPIOAZQY | IJRYISPAT[SI dUToY]
*(SunproyosIuf AIp SSNYISSNESIUIWEIE] PUAYD | SODN] JOUIPIIYOSIOA UIFUN[WUWIBSIIA UOA 1IDIIIA
-51ds1ud Top 11T UIWUQS] UIFTUTD 1YOIU 9191239] YIS | | of “UIYDITY 19p 18y USYISIUTEINN[[B WOA [ ‘UdJeIS0) SSNYDSSNEUIPIWSIUIWE[IE] W Funso[sny
UUIM) WIDPAI[SUA "PST, 00T "PUTW W SOD)N 1m0 “ewDUIY pun uASI{EUINO( I19p uddunSruraroasyniog SYDIIUDQ YOINP (MIAINISIZAT 21YE( ¢ “purt) SOOHN
uaddniny-Q N UNTEMSIPUE] ¢T ATM0s FUNINZNY VU 1P Se[UDSIOA JNE JUSWE[IE] WOA / ‘UANYISYIOL] |  UIDINISIZAT 1omsapue] uoa ¢T (uonisodd(y 1op uoa
-O1I3BIJSIUSWIR[TE] “USIUDPISEI ] WOA 19IDIIIIA UId Of 1P Se[YDSIOA JNE SUTRIY() IOP UNUIPISEI] WOA /|  / VPYIYDJA 19P UOA Q) USUONINBIJSIUIWR[TE] UOA G] Sunuusuog
0102°60°0€ WoA yos1Lmosnue[ ‘A\ UIUIPIS 0107°90'%C "A uonewWIOju] pun IAYRISTUNUIA G00T'S0 €T WOA »SYUNJIQH] PUN SUSYISUIS] syudwnyo (g

-B1J WIaq sa1ey uarglruewng sap 1dozuoyj(-qoin))

mjy ﬁcmwm_EEQv——dﬁOmaﬁZ Ip HQUNGOv—mQNHUmOU

UIPIPUSY () SIP WISAG SEP 19q )« 1Yplo1dsoz10590)

sop wﬁﬂﬁJU_oNum

Junjpumy USYOIPUSHQ WAUS Nz 1dIZuoy] uSINYdIM 1P I13qN JOI[qI3q() 7 Sueyuy




12

UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

(01208 Ua1sGoVU A2P JN SUNZ125140,])

119X 31y J51JBYIS3IYDIN

To8Ug[ pun NBUOA SYIS INJ UIQESINY/UNYIBW[[OA 1P SUN[[NJINYDIN Weyds |  SISSE[NZ 1YOTU SPUNIN) JIOPUE UIYUISIMY 1FIP[NYISIUIUN DI UONSUISSIIANU] uapIaydssSNy
-par[SaA 21p ue udduniopIojuy I9p SUNJNJIAAYDIN YISUN A\ USUSID JNE ‘PO, BUN(IIINISA IOYIIPYDIING SPaI[SIJA AP POT, WP “Sm Suniarday yoinp / Sunjniaqqy
uRu uu uoneI0y
yor8ouwr SunjoyIoparyy autey Iye[ § Sunuuauaqiopary [ “Xeuw Iye[ ¢ 1oneps3unjniog

SSN[YOSQE[NYISYIOL] 2UYO I9PO [BYIUD 13pNSIWEINIE] 212UPI0a3qy

-ynespueu] uarye( ¢ sye 1Jruom rur 15Img TN ‘UOUOSID 91JLIISIGIOA ‘UIN[BISUE | ‘FUNI[EMIIAISQ[IS IOP T SIIBEIG SOP 219ISUIPAE ‘YDI[ZIESNZ SODN 10 {SSN[YIsqe
-IOAX[UNJPUMY] UT IOP[OY23[IG “UII[EMIL) UIYDI[ILLIS 1OP JOFEIISIUIY SUIPIIYISIIA -[NYOSYDO}] Uy 125INg IOPUR[STY DINIJUONUISSIINU] “‘UIUOSIDJ JLIISIGIOA | 1JeYDSPII[TIUTA dUTDY

(ued1Q) 3joxa pun (1910112494138

“[S139] 12191112 Y2INP SUNSO[SNY SYIIIUIJQ UUEP “I2IDINIIA UDUID Jne SODN 1IUN | -3y ¢ +) SOON JUYE N IYISNSI[eUINO| UINDIIIIA UOA ZUDIAJUOY] 1P FE[YOSIOA

Sun3rury surey UUAM S[UNJPUNY INJ 1BI[EUONEN] YoInp Sunsse[nyz) uaSe[(dsa3IoA|  JNe g pun ([[IA UUUIUIQ I2IDIIIA U UONYEL] U UUIM D[[B] INJ "B'N U3
yora1ag 01d SN UNPMSIPUL] UOA UIPIOM ] WuueUaq SUNISISINY 19p UOA /|  -UNWIWIISIE 1112GIEIFSNE 1IST[[IEI9P) UIUONYEIJSIUSWE[IE] I9P FB[YISIOA JNE ¢ Sunuususg
1z <l TOPAISN 1P [yEZ
JRISIYISJNY 1By 1 uediQ

uswwns

-NZ JNE{IDA WP SSNUW ‘UISQ[SNBIAY WNIUSIF Uues] SUNIDGY AII[[01IU0Y PIism U21JBYDS[[2593SUONBWIOJU] PUN -WL,] USYDI[ILEIS IOP ‘T2I[BISUE
Sunpuamiop 281gewsPamz (uaqadiaqn Sunzinuag 1z YoI[3Ipay YoIIEeIs 1qI9[q ~ISAYUNJPUTY] USYDI[IEEIS 1OP SWNIUISIH USYDI[IEEIS SIP S3[103Uy $3p 2qediaq) wmuadry
SIYDY UDYDI[IUDYJQ UOSIDJ AYydsTsLin| SIYDY UDYDI[IUDJQ UOSIDJ AYDSTISLIN{ 21101 ULIOUUTMISIYDIU WI0JSIYONY
SUNJpUNY USYDIIUIPQ YOINP 171951 PIIm JUNJPUNY UIYDI[IUIPQ YOINP 171SID PIIM | JUNJPUMY IYDIIELIS

1I9UIQESIASTUTA Juaprserdiaisturjy 1oparydsqeraa Sunzieg
U2IOYUILSUONESIUESI() 21UU21193 JeyDs[[255) S[B YOIy UId oIy UL my[nnssuonestuedi0
SuniarSay SuniarSay yoInp Sunpunio)

1107°L0" 10 WOA S3231woy USIOPUE PUN OUIYDISIMIYDG Y UOA OO 0T [T WOA syuawnyo

lvﬂﬂnu..:uﬁq—,m EUJUZHMNHW wv—u .?rNh— muuvﬂmh—.ﬂv—hvuwmﬂmz wUﬂv :O_HQUN:O&wUNHDwUU

.vvvﬂﬂﬂ.«uwm ﬁuﬁn— mﬂuﬁ—vmﬂkum ﬁ@ﬁ—u:uﬁu&o wu—u EUH@AW mﬁﬁv HUJDQ HJQROh&wUNHUwQU

sap Sunuyorazog

1qnepId 1ezs3uedIaq) 19p Ul U / udu

umu ef

Sunqiopm

uru

sSurjWNAPUIG SIP 0f 07 XewW Bf ef

Sunpasag aydipreerg

swwrerdorg

*012 uaunpuomny

‘(p1im 21ynyadute 1yE( UASId Wi A1p) IYNqadyunypunyy
I9p SNE YOBRUEP :9UQH J93NIOZIOP "PUIW UT IBYSNEY
-s1e81G WP sne (Iye( 7) wamw:waLD I9p pudIyEM

pun udswyeuyny 1ousdo JnesIoA ‘udssiudnazio
S[ONI(] SNE USWYBUUI ‘S{UNJPUNY JQ SIP SJIEp
-9qzueur] $9p SUNSNYDISONIAE W USUYQ[[BWIUTIA
000°00€ UOA SYQUISIPUIJA] UT I[BYSNEYSIELIG WP SNE

usdunpuamny
1arsSuniromIiop Ieysneysieeig IynqaSsjunypunyg

Suniorzueur,] aqnepryg

wUﬁﬁNuqu\/ womu pun uajuepuU] wuﬁ

159] UIOPI[31WSILISTUNI[BMIIA UOA UDZUIdWOY]
1351 “wn uejdsifeysner] uop pun ynrjodwwerdorg

- 1oy 31IEISIEY0san) ud[jpuonesado 1op SunyoemIaq) | 1P 17138 ‘SIUIEYIAUIGNY W IJEYIS[[3595) 1P 1112A | udzuaradwoypdney
- VY JRISIYDISJNY UDP YDIND :IUEPUNU] Sunjniaqqy
- AN YOI[3QUWISSUNUUIUSQIIPAL A\ W NBUOIA 8T VY 1oneps3unyniog
0107°60°0€ WoA ydsimonue( "4\ USIUSPIS 0107°90'%¢ A UonEWIOJU] pun IAYRIsIUNUISA G007 S0 ET WOA »SYUNJIQH PUN SUIYISUIS] syudwnyo(g

-B1J W2 $a1BYy udIgliueWNg] sop 1dozuoyj(-qoin))

Inj vorsswrwos[euone N 1op 1dozuoysaz1asan)

USYOIPURY () SIP WSAG sEp 12q ()« 1Yplordsaziasan

sap Sunuypdrozag

Junjpumy USYOIPUSHQ WAUS Nz 1dIZuoy] uSINYdIM 1P I13qN JOI[qI3q() 7 Sueyuy



13

UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

uru

uru

Sunqiam

sSUBJWNIPUIG UNWESIT SIP 04 07 “Xew / Bf

uru

Sun[asag aydrpreelg

*219 U2719UYASUId, UOA SUNZINN] 1N IYNQa3UNUIUUOqY 1P 0 [ YQH UT
2qe3qeIapuog 19Ul sNe 93eNIY UANEYId FUNGId\ SNE IN[EISUBIIAYUNJPUNY TP
TP “UdWIYBUUIY 1P 04 | UOA 2YQ] Ul 2qedqerapuog 1oute sne a3enIyg ‘uaSunpuam
-n7z 93I[IMI21) ‘UONYNPoIdy[UNJIQH Pun -YasuId,] 1oud3Io JNesIoA ST US[YEZ NZ
SIN[EISUBIIASUNJPUNY USYDIIUSJQ SIp UIFUNISIOT I0J 2Ip “Iynqadiuswauuoqy /
1YNQaSs[unypuny I9p SNE YOBUEP I[BYSNLYSILLIG WP SNE UdIYE[  UISId UdP UT

UDPIOM 1IYNJO3 UIN0IM7Z UI[[PIZI2WWOY NZ AP UIWPUINU Ut Fun3219g pun
19X 31BISIJRYDSIIT A\ A[[FIZISW WO JUTSY (I[BISUBIDA IOP UIS[[B 1IN U[PNIWISIELIG
oA JUNPUIMIdA TP 1oqnN USUNPIYISIUF 232 I ZnZanuurowas uayoay
uoA SUNIPMIIA 1N NP ‘Uons[npoidusadiy Uoa JnesfIop ‘sieysner] uaydIIye!
uaSI{1omal sap 04 GO "PUTW UOA SYQF] UT UONIsoJ Iauuanag 1ad eysneysieerg

Suniorzueur,] aaqne[rg

"219 PN 1op SunpuamIdp ‘usuonerddozueur] uoa SuniynjydIn(g Inz
uydrW[[oA 1op Sunifequry ynidioqn Suni1eIsIYDIIdqZURUL] 9P 1N 3NYITY

TP PIIM [9QEP SPUEISIOA SIP MN3NE ] SYIIIJBYISIITMZURUL 1P 1IT[[0IIUOY - uazustodwoxidnery
JWWISI] JBISIYITSJNY WOA PIIM - Sunjniqqy
JWWISI] JBISIYITSJNY WOA PIIM - roneps3unyniog
aIye[ ¥ - 1JeYDSPAI[SI A AU
JWWISI] JBISIYITSJNY WOA PIIM - Sunuuouag
JWWISI] JRISIYITSJNY WOA PIIM - IO 19P [YEZ
UOISSTUIIOYSUOISTAIY - ¢ uediQ
*212 [12) SWWNG I9PUILII] W SATBY
*015 unzaeg gRwes STUI[BYIAUIGNY Wi FUNIONIIA “UID [EUOSIDJ I[[1S ‘SOPUEISIOA |  SIp UdSUNZIIG UB W WIU ‘STUI[RYIIAUSNY W IDI[BISUBIIA UIP NINIA WUdWIFeU
SOp M2QIY 1P 1IISTUBSIO £519 $IBISIYDISJNY SP U2SUNPIAYDSIUF 1op FuNnziaswi) | ~BUWINIIGIBIA “Tey] USP UE 121Yd11aq ToA uedsi[eysnef] uap 1211212q ‘Sunziessuon
‘ue[dzueur,] wnz 93g[YdsIoA 1op SumiRIqINUN) FUNIYNsIjeydsar) oanerado | -yepay Iop pun usruIpRIWWEIor ] op Sunifeyury ‘Suniynysijeyoson) aanerad |  uszuarodwospdnery
1191Ng[19/1191Z1[d X2 1dIU SpunIn) YoISQw urowad[[e 1{IJUONSUISSIIANUT 1915Q[23 IBUOJ] WAUTD UT IYDTU ‘SOFLIIIIA SIP FUNZIAIIA Sunjniaqqy
- - uoneINYy
OI[3QUI UDIYEJIDA[EMSNY 2UYO FUNUUIUIGIIPIIA dSI[BWUID OIye[ ¢ 1oneps3unyniog
1Y2Is STUI[BY
SSN[YOSQB[NYISYIO] USP PUN |  -I9ASIJRYISIT) W IANEISUBIIANUNJPUNY WIUID W SEP ‘SUIWYIUINU[) SIUTS I9PO
1JeOSI281NqsIeeIG oIp UL FUNIOPIOJUY TP SUYO YII[SIPI] VRISIYDISJNY WIAQ 1M | SIDI[BISUBIANUNJPUNY UDIOPUE SIUTD JOWNIUIFIONIA 19PO 191911107 TDQIBIA | IJRYISPII[SIA 2UTaY]
[OI2I2qUAIPIJA] W SUNIYLJIISINIDE oIYe[ ¢ "PUTW :UNEPIPUEY] FUUEUI] 1B WOA
JRISIYDISJNY USP YOINP | UDIYEBJISA[JEMSNY WAUTD UT PITAM USWAUIANUNINYIO], UOA DT PUN IUEPUIU] Sunuuauag
+] I IO 1P [YEZ
PU®ISIOA / ISPUIZIISIOASPUBISIOA JuepuU] 7 uediQ
*019 19jnadsiyeydsiar A I[[2352q ‘Ud[[os
*219 19JNIdSIJRYDSIIT A\ USP 1NIDQ IYILIdE | UTISSIIdA ZUeIudseIdoy] aydIIJeyds[[sa3 arp a1p Jne suediosdunieraq a1opue pun
uoydIIYE( uap ‘ue[dud[PI§ UIP ‘UISUNWIWINISIE JUINUT 1PIIYISARIIA ‘QB UOIS | 2IBY AYDIPUIPQ 18] pun 19punis (usduniopiojuezuaredsuel] 91191[[TeIap) IYdLIog
-STUIWOYSUOISTASY] I9P UDPUIZIISIOA UIP PUN IDPIA[ZINTA] S1MO0S UIPUIZIISIOASPUEIS | UYDIIYE( uop ‘Ue[dU[[21G UIP I[BYSNE]] UNIDIPI[OSUO] UIP I§JAT[Ysaq 121y 93en
-TOA UIp PUN PUEISIOA UDP NI PUN I[Ym “‘Gunzieg 1op Junzidsw) 1ap d[[on -1o 2125J013 1qI3 ‘U2 eYDS[[2593191YDO] /INYOQ T, TP 19319 ‘(& UNUEPUANUT UP
-uoy] pun unziesSUONIEPIY 1P IOP[AJSIANINE [, UANSSNYDIM TP I9qN SSNYISIE | NI PUN JUUIUI] ‘SUNZIBSSUONYEPAY 1P Pun udTuIpR[WwreIdor arp a1ydsaq|  uszuarodwospdney
T10T°L0° 10 WOA S391TWOy| U2ISPUE PUN OUSYISIMIYDG "y UOA OT0Z 0T TT WOA syuawnso (g

S[UNJpuny UaydI[Ieel§ SOp "MZ(Q S1IUIQEININSTUTIA] SOp ﬁOmH&UNﬁOJwQNHUwQU

.vvvmﬁﬂ.whwm pun susyasuIaj GQJUJHH—U’*«O sop Evuw%W Sep HQJD: uv—o.—Ou@wuNuvaU

sop Mﬁﬂﬁﬁ—umqum

Junjpumy USYOIPUSHQ WU Nz 1dIZuoy] uSINYdIM 1P I13qN JOI[qIaq() 7 Sueyuy




UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

KOMMENTAR

Das wahre Gesicht des Systems Janukowytsch

Von Nico Lange, Kiew

D as Urteil gegen Julija Tymoschenko schockte die
europiische und internationale Offentlichkeit. Bis
zuletzt hatten die meisten Beobachter vermutet, dass der
Prozess im Kiewer Kreisgericht mit einer Bewihrungs-
strafe oder einer Verurteilung und sofortigen Amnes-
tierung enden wiirde. Der Richterspruch von sieben
Jahren Haft ohne Bewihrung, drei Jahren Verbot der
Ausiibung politischer Amter und einer Geldstrafe von
umgerechnet etwa 135 Mio. Euro wurde dann jedoch
mit voller Hirte gefillt.

Die erhobenen Anschuldigungen, der Verlauf der
Ermittlungen und der Gerichtsverhandlungen sowie
das Urteil lassen nur den Schluss zu, dass es sich um
politisch motivierte Justiz handelt. Tymoschenko selbst
und ihre Anwilte hatten im gesamten Verlauf des Ver-
fahrens nie ausreichend Zeit, um sich mit den umfang-
reichen Unterlagen vertraut zu machen. Die repressi-
ven Befragungen in der Generalstaatsanwaltschaft, der
Einsatz eines unerfahrenen, temporiren Richters, die
Zulassung von nur zwei Zeugen der Verteidigung gegen-
tiber 36 Zeugen der Anklage und die 6ffentlichen Hetz-
kampagnen durch Vertreter der Regierungspartei erzeu-
gen Assoziationen zu Schauprozessen lingst vergangen
geglaubter Zeiten.

Tymoschenko wird bestraft, weil sie wihrend der
Gaskrise zu Jahresbeginn 2009 angeblich ohne Man-
dat der Regierung dem Staatsunternchmen Naftohas
eine Direktive zur Unterzeichnung von Liefervertri-
gen mit der russischen Gasprom erteilt hat. Der Rich-
ter sieht es als erwiesen an, dass der Ukraine dadurch
ein hoher materieller Schaden entstanden sei. Die Ver-
urteilung erfolgte auf der Grundlage eines Artikels des
Strafgesetzbuches von 1962, der im Kern noch auf Sta-
lin zuriickgeht. Letztlich wird damit eine rein politische
Entscheidung juristisch bestraft. Die diesbeziigliche
Argumentation in der Urteilsbegriindung ist geradezu
absurd. Die dort aufgefithrten Argumente liefen sich
mit wenig Miihe auch gegen die von Juschtschenko im
Jahr 2006 unterschriebenen Gasvertrige oder die von
Janukowytsch vereinbarten »Charkiwer Vertrige« des
Jahres 2010 vorbringen.

Julijja Tymoschenko ist sicher keine Heilige. In
gewisser Weise ist es sogar paradox, dass sich die EU und
andere jetzt gezwungen schen, die ehemalige Gasprin-
zessin personlich zu verteidigen. Es geht jedoch um
weit mehr als um Tymoschenkos Person. Thre Verur-
teilung ist das eindriicklichste Beispiel der konsequen-
ten Instrumentalisierung der Strafverfolgungsbehdrden
und der Justiz zur Sicherung der Macht fiir Prisident

Janukowytsch und sein Umfeld. Neben Tymoschenko
befinden sich zahlreiche weitere Mitglieder der ehema-
ligen Regierung in Haft. Seit Janukowytschs Amtsan-
tritt wird eine wahre Flut von Ermittlungen und Ver-
fahren gefiihrt, hiufig unter dem Deckmantel eines
vermeintlichen Kampfes gegen Korruption. Gegen
oppositionelle Politiker und ihre Familienangehérige
wird ermittelt und hiufig Untersuchungshaft angeord-
net, um sie zum Ubertritt in die Partei der Regionen
zu bewegen. Teilnehmer an friedlichen Protesten wer-
den wegen »Blockade des Straflenverkehrs« oder gar ver-
meintlicher terroristischer Aktivititen bestraft. Staats-
anwaltschaft, Geheimdienst, Innenministerium und
Steuerpolizei missachten in ihrem Vorgehen hiufig ele-
mentarste Grundsitze europdischer Rechtsstaatlichkeit.

Die Nutzung der Justiz und der Innenbehérden fiir
politische Zwecke ist in der Ukraine kein neues Phino-
men. Vor der Orangen Revolution beruhte das System
Kutschma im Kern auf der Méglichkeit der Prisidial-
verwaltung die oligarchischen Clans zu erpressen und
dem jederzeit méglichen Einsatz der Staatsanwaltschaft.
Mit dem Personal haben unter Janukowytsch offen-
bar auch viele dieser Praktiken wieder Einzug gehalten.
Selbst unter Kutschma hatte die Prisidialverwaltung
dabei jedoch nicht die iibermichtige Position der heu-
tigen Tage. Offenbar muss in der Ukraine heute jede
noch so kleine Frage mit der Prisidialverwaltung abge-
stimmt werden. Glaubt man den Berichten von Insidern,
so werden Staatsanwilte und Richter direkt von dort
beeinflusst, Auftrige fiir Ermittlungen und Prozesse
von dort erteilt und selbst Entscheidungen iiber Schuld
und Unschuld dort getroffen.

Mit dem Urteil gegen Tymoschenko entfernt das
System Janukowytsch die wichtigste politische Geg-
nerin und eine wirkungsvolle Populistin aus dem poli-
tischen Wettbewerb. Gleichzeitig hat es den Anschein,
dass der Prozess einen »Chodorkowskij-Effekt« zum
Ziel hat. Das Signal an die Oppositionspolitiker der
Ukraine allgemein ist unmissverstindlich. Auch die
Rache fiir die Orange Revolution und die Absicherung
gegen kiinftige Ereignisse dieser Art scheinen eine wich-
tige Motivation zu sein. Fiir das Regime geht es vorran-
gig um den langfristigen Zugriff auf die administrati-
ven und finanziellen Ressourcen der Ukraine.

Es ist kein Zufall, dass der Tymoschenko-Prozess
gerade vor dem Hintergrund des Gasgeschifts gefiihrt
wurde. Die ukrainischen politischen Eliten sind seit
vielen Jahren iiber Parteigrenzen hinweg in ein elabo-
riertes System der grauen Geschifte, Kick-Back-Zah-
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lungen und Korruption auf dem Milliardenmarkt der
Energietriger verstrickt. Schon seit langer Zeit schei-
tert die Zusammenarbeit mit der EU in Bezug auf die
Modernisierung des Leitungssystems vor allem immer
wieder daran, dass sich die ukrainischen Eliten in die-
sem Bereich nicht in die Karten gucken lassen wollen.

Der von Tymoschenko mit dem Vertrag von 2009
ausgeschaltete Zwischenhindler RosUkrEnergo des Oli-
garchen Firtasch, zu dessen Umfeld auch Geheimdienst-
chef Choroschkowskyj und Energieminister Bojko geho-
ren, gewann unter Janukowytsch enormen politischen
Einfluss. Die Interessen unterschiedlicher Gruppierun-
gen innerhalb der Partei der Macht treffen sich in der
Bekimpfung der Person Tymoschenko: Janukowytsch
und die Administration wollen die Opposition ausschal-
ten, um dauerhaft ihre Macht zu sichern. Die Gruppe
um Firtasch will Rache fiir das im Zuge der Vereinba-
rungen zwischen Tymoschenko und Putin beschlag-
nahmte Gas und die ausgefallenen Milliardengewinne
des lukrativen Zwischenhindlergeschifts nehmen. Die
Gruppe um Achmetow erhofft sich vor allem die Beschi-
digung der Vertrige von 2009 und die Festlegung neuer
giinstiger Lieferpreise fiir das in der Stahlindustrie ver-
wendete Gas.

Die harschen Reaktionen auf das Urteil aus der EU,
Russland und den USA lassen vermuten, dass die Beses-
senheit der jetzigen ukrainischen Eliten in Bezug auf
Tymoschenko mit hohen Kosten fiir das Land verbun-
den sein kdnnte. Die Ergebnisse jahrelanger Verhand-
lungen mit der EU um Assoziierung und Freihandel
stehen auf dem Spiel. Russland zeigte kein Verstindnis

Uber den Autor:

und es ist wohl wenig wahrscheinlich, dass sich Putin
mit der Kriminalisierung des von ihm unterschriebe-
nen Gasvertrages von 2009 einverstanden erkliren wird.
Durch die Verschlechterung der Beziehungen zur EU ist
die ukrainische Verhandlungsposition gegeniiber Russ-
land eher schwicher geworden. Innenpolitisch befinden
sich die Zustimmungswerte zu Janukowytsch und zur
Partei der Regionen seit lingerem im freien Fall.

Mit dem Urteil gegen Tymoschenko und der poli-
tischen Instrumentalisierung von Strafverfolgungsbe-
hérden und Justiz zeigte das System Janukowytsch sein
wahres Gesicht. Hinter einer Fassade aus EU-freundli-
chen Auflerungen und vermeintlicher Demokratie- und
Investitionsfreundlichkeit wird konsequent ein System
aufgebaut, das den kompromisslosen und dauerhaften
Zugriff auf die Mach fiir eine kleine Gruppe von Oligar-
chen sichern soll, die den ukrainischen Staat als Vehikel
fiir ihre Geschifte benutzt. Das ist mit den EU-Ambi-
tionen nicht vereinbar. Offenbar ist Janukowytsch die
Paradoxitit nicht bewusst, wenn er in aktuellen 6ffent-
lichen Auftritten die westliche Kritik am Tymoschenko-
Prozess schroff zuriickweist und sich Einmischungen in
innere Angelegenheiten verbittet, im gleichen Atemzug
aber fiir das Assoziierungsabkommen eine EU-Beitritts-
perspektive fiir sein Land einfordert. In der Konsequenz
dieser Politik droht der Ukraine die selbst verschuldete
Isolation, innenpolitische Riickschlige werden provo-
ziert und die innere Integration der zerrissenen Ukraine
wird vor dem Hintergrund der notwendigen Reformen
unméglich.

Nico Lange leitet seit 2006 das Auslandsbiiro der Konrad-Adenauer-Stiftung in der Ukraine.

UMFRAGE

Urteil gegen Julija Tymoschenko

Grafik 1: Halten Sie das Urteil fiir begriindet?
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Quelle: reprisentative Umfrage von GfK
Ukraina vom 18.10.2011, http://www.gfk.ua/
public_relations/press/press_articles/008822/
index.ua.html (Antworten der 90 %, die von
dem Urteil wussten).

16%



http://www.gfk.ua/public_relations/press/press_articles/008822/index.ua.html
http://www.gfk.ua/public_relations/press/press_articles/008822/index.ua.html
http://www.gfk.ua/public_relations/press/press_articles/008822/index.ua.html

UKRAINE-ANALYSEN NR. 96, 27.10.2011

Grafik 2: Denken Sie, dass Prisident Janukowytsch oder seine Administration Druck auf den
Richter und die Sache ausgeiibt haben?
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Quelle: représentative Umfrage von GfK Ukraina vom 18.10.2011, http://www.gfk.ua/public_relations/press/press_articles/008822/index.
ua.html (Antworten der 90 %, die von dem Urteil wussten).

Grafik 3: Wie sollte die politische Fithrung nun reagieren?
(nach der Absage des Besuchs Janukowytschs durch die EU)

= Freilassung
Tymoschenkos, z. B. ® Der Prasident sollte
durch Aufhebung sich dem Druck der
des betreffenden EU nicht beugen.
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47%
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7%
Quelle: représentative Umfrage von GfK Ukraina vom 18.10.2011, http://www.gfk.ua/public_relations/press/press_articles/008822/index.
va.ntml (Antworten der 90 %, die von dem Urteil wussten).

Grafik 4: Denken Sie, dass die Parlamentswahlen 2012 ohne die Teilnahme Julija Tymoschenkos
demokratisch und legitim sein werden?
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55,3%

28,7%
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Quelle: repréisentative Umfrage der Soziologischen Gruppe Rating vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.in.ua/info/552.htm
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Auflenbezichungen der Ukraine

Grafik 1: 'Wie schitzen Sie derzeit die Beziehungen zwischen Russland und der Ukraine...
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Quelle: reprisentative Umfrage des Soziologischen Instituts Rating vom 17. bis 27.9.2011, http://ratinggroup.com.ua/products/politic/
data/entry/13969/

Grafik 2: Befiirworten Sie ...
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Quelle: reprisentative Umfrage des Soziologischen Instituts Rating vom 17. bis 27.9.2011, http://ratinggroup.com.ua/products/politic/
data/entry/13969/
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Ermittlungsverfahren und Urteile gegen ehemalige Mitglieder der
Regierung Tymoschenko und hohe Beamte

Bohdan Danylschyn, ehemaliger Wirtschaftsminister (Dezember 2007 bis Mirz 2010), wurde zunichst von der
Ukraine tiber Interpol gesucht und dann am 18. Oktober 2010 in Tschechien verhaftet, wo er im Januar 2011 poli-
tisches Asyl erhielt. Ihm wird die Veruntreuung 6ffentlicher Gelder vorgeworfen. Dem ukrainischen Staat sollen
dadurch Verluste in Hohe von 444.000 Euro entstanden sein.

Gegen Oleksandr Dawydow, den chemaligen Stellvertretender Transportminister (Januar 2008 bis Mirz 2010),
wird wegen Amtsmissbrauchs in Zusammenhang mit einem Flugunternehmen ermittel.

Der chemalige Umweltminister Heorhij Filiptschuk (Dezember 2007 bis Mirz 2010) wurde wegen Verdachts
auf Amtsmissbrauch am 14. Dezember 2010 verhaftet. Die Ermittlungen sind abgeschlossen, die Sache liegt beim
Gericht.

Tetjana Hryzun, ehemalige Erste Stellvertretende Vorsitzende der Staatskasse (September 2009 bis April 2010),
wurde am 19. Juli 2010 festgenommen, weil sie bei der Privatisierung des Odessaer Hafenwerks die mitbietenden
Unternehmen finanziell geschidigt habe.

Der ehemalige geschiftsfithrende Verteidigungsminister Walerij Iwaschtschenko (Juni 2009 bis Mirz 2010)
wurde am 25. August 2010 wegen mutmaflichen ungesetzlichen Verkaufs von Eigentum des Schiffsmontagewer-
kes Feodossija inhaftiert. Am 20. Juni 2011 begann er einen Hungerstreik, musste diesen aber aus gesundheitli-
chen Griinden fiinf Tage spiter abbrechen. Das Gericht hat seine Behandlung im Krankenhaus zwar fiir notwen-
dig erklirt, ihn aber immer noch nicht tiberfiihrt.

Jewhen Kornijtschuk, ehemaliger Vorsitzender der Sozial-demokratischen Partei der Ukraine und Erster Stell-
vertretender Justizminister (Dezember 2007 bis Mirz 2010), wurde am 23. Dezember 2010 wegen Verdachts auf
Amtsmissbrauch verhaftet. Am 15. Februar 2011 wurde er wieder auf freien Fuf gesetzt, darf aber das Land nicht
verlassen.

Der ehemalige Innenminister Jurij Luzenko (Dezember 2007 bis Januar 2010) befindet sich seit dem 26. Dezem-
ber 2010 in Untersuchungshaft. Im April protestierte er dagegen mit einem 30-tidgigen Hungerstreik. Der Vorwurf
gegen ihn lautet: Amtsmissbrauch. Sein Dienstfahrer habe zu viel Gehalt erhalten und die Kosten fiir eine Jubili-
umsfeier der Polizeibehérde seien zu hoch gewesen. Luzenko sagt, er habe sich mit beiden Dingen nicht befasst.
Am 19. Oktober 2011 wird die Wohnung des ehemaligen Kohleindustrieministers Wiktor Poltawez (Dezember
2007 bis Mirz 2010) durchsucht. Laut offizieller Angaben ist er aber nicht selbst verdichtig.

Gegen Michail Poschiwanow, den ehemaligen Stellvertretenden Wirtschaftsminister (Dezember 2007 bis Mirz
2010) und Leiter des Reservefonds der Ukraine, wurde am 31. Januar 2011 Haftbefehl erlassen. Er fliichtete darauf-
hin nach Osterreich, wo er seitdem lebt und arbeitet. Er soll 3 Mio. Euro veruntreut haben.

Gegen den am 7. April 2010 verhafteten ehemaligen Stellvertretenden Leiter des Reservefonds, Mykola
Sinkowskij (August 2007 bis April 2010), wurde am 21. Februar 2011 eine zehnjihrige Haftstrafe wegen Amts-
missbrauchs im Jahr 2004 verhingt (unrechtmifliige Aneignung von Eigentum). Dies war die erste Verurteilung
eines hohen Staatsbeamten aus der Regierung Tymoschenko.

Gegen Tetjana Sljus, die ehemalige Vorsitzende der Staatskasse, wurde am 24. Dezember 2010 Haftbefehl wegen
nicht rechtmifliger Verwendung von Mitteln aus dem Kyoto-Protokoll erteilt. Sie wird derzeit iiber Interpol gesucht.
Die wegen Unterschlagung von RosUkrEnergo gehorendem Gas Angeklagten Anatolij Makarenko (ehemaliger
Chef des Zolldienstes, verhaftet am 23. Juni 2010) und Taras Schepitko (chemaliger Stellvertretender Leiter des
regionalen Zolldienstes fiir Energie, verhaftet am 23. Juli 2010) wurden am 5. Juli 2011 aus der Untersuchungs-
haft entlassen, das Verfahren ist aber noch nicht beendet und sie diirfen das Land nicht verlassen. Thre Fille wer-
den vor dem Petschersker Kreisgericht verhandelt. Der ebenfalls angeklagte Thor Didenko (¢chemaliger Stellvertre-
tender Leiter von Naftohas, verhaftet am 12. Juli 2010) wurde hingegen nicht auf freien Fuf gesetzt, sondern am
5. September 2011 zu 3 Jahren auf Bewihrung verurteilt. Am 21. Juli 2010 wurde gegen Marija Kuschnir, Che-
fin der Buchhaltung bei Naftohas, Haftbefehl erlassen, weil sie ihre Position zur Vorteilsverschaffung fiir Dritte
genutzt habe. Am 10. September 2010 wurde sie in Wolgograd/Russland verhaftet und am 29. September ihre
Auslieferung angeordnet.

Zusammengestellt von Judith Janiszewski
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STATISTIK

Aktuelle Politikumfragen

Grafik 1: Welche Partei wiirden Sie wihlen, wenn am nichsten Sonntag Parlamentswahlen wiren?
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Quelle: repriisentative Umfrage der Soziologischen Gruppe Rating, http:/ratinggroup.com.ua/cardiogram/parties/

Grafik 2: Wen wiirden Sie wihlen, wenn am nichsten Sonntag Prisidentschaftswahlen wiren?
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Quelle: repriisentative Umfrage der Soziologischen Gruppe Rating, http:/ratinggroup.com.ua/cardiogram/parties/
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Grafik 3: Befiirworten Sie insgesamt die Tiatigkeit von ...?
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Quelle: représentative Umfrage des Razumbkow-Zentrums vom 29.9. bis 4.10.2011, http://www.razumkov.org.ua/eng/socpolls.php

Grafik 4: Befiirworten Sie insgesamt das Handeln Wiktor Janukowytschs als Prisident der
Ukraine?
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Quelle: reprisentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 7. bis 13.12.2010 und vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.
in.ua/info/492.htm

Grafik 5: Befiirworten Sie insgesamt das Handeln Wiktor Janukowytschs als Prisident der
Ukraine? — nach Regionen
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Quelle: représentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.in.ua/info/556.htm
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Grafik 6: Befiirworten Sie insgesamt das Handeln Mykola Asarows als Ministerprisident der
Ukraine?
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Quelle: reprisentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 7. bis 13.12.2010 und vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.
in.ua/info/556.htm

Grafik 7:  Befiirworten Sie insgesamt das Handeln Mykola Asarows als Ministerprisident der
Ukraine? — nach Regionen
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Quelle: reprisentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.in.ua/info/556.htm

Grafik 8: Befiirworten Sie insgesamt die Titigkeit der ukrainischen Regierung?
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Quelle: reprisentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 7. bis 13.12.2010 und vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.
in.ua/info/556.htm
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Grafik 9: Befiirworten Sie insgesamt die Titigkeit der ukrainischen Regierung? — nach Regionen
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Quelle: reprisentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.in.ua/info/556.htm

Grafik 10: Denken Sie, dass sich die Ukraine insgesamt in die richtige Richtung entwickelt?
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Quelle: reprisentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 7. bis 13.12.2010 und vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.
in.ua/info/556.htm

Grafik 11: Denken Sie, dass sich die Ukraine insgesamt in die richtige Richtung entwickelt? —
nach Regionen
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Quelle: repriisentative Umfrage des Ukrainischen Demokratierings vom 1. bis 7.10.2011, http://polityka.in.ua/info/555.htm
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Vom 12. bis zum 26. Oktober 2011

12.10.2011

Der Direktor der Abteilung fiir Informationspolitik des Auflenministeriums, Oleh Woloschyn, nennt die von der
EU vorgenommene Verkniipfung des EU-Assoziierungsabkommens mit der Verurteilung der ehemaligen Minis-
terprisidentin Julija Tymoschenko eine »merkwiirdige Position«. Der Auflenminister Kanadas, John Baird, kri-
tisiert den Gerichtsprozess sowie das iiber Julija Tymoschenko verhingte Urteil und sicht darin einen Grund fiir
eine mogliche Verschlechterung der Bezichungen zwischen den beiden Lindern. Auch das Weifle Haus vermisst
Rechtstaatlichkeit und fordert die Freilassung Tymoschenkos sowie weiterer inhaftierter Oppositionspolitiker.
Auch GrofSbritannien, Polen, Italien und Tschechien schlieflen sich der Kritik an.

12.10.2011

Ein Kiewer Gericht setzt die bei den am Vortag stattgefundenen Demonstrationen gegen das Urteil gegen Julija
Tymoschenko verhafteten sieben Personen wieder auf freien Fuf$. Thnen war Hooliganismus vorgeworfen worden.

12.10.2011

Die Ukraine verliert aufgrund intransparenter Berechnungsmethoden vorerst die Erlaubnis mit CO,-Emissions-
zertifikaten entsprechend dem Kyoto-Protokoll zu handeln.

13.10.2011

Prisident Wiktor Janukowytsch erklirt in einem Interview, dass er der Dekriminalisierung des Paragraphen, der
fiir die Verurteilung Julija Tymoschenkos herangezogen wurde, zustimmen wiirde.

13.10.2011

Zwei Tage nach ihrer Verurteilung zu einer siebenjihrigen Haftstrafe wird erneut gegen die ehemalige Minister-
prisidentin Julija Tymoschenko ermittelt. Der Hauptermittler Iwan Derewjanko sagt, Tymoschenko werde vorge-
worfen, in den 1990er Jahren als Leiterin des Staatskonzerns Vereinigte Energiesysteme, der russisches Gas impor-
tierte, umgerechnet 295 Millionen Euro veruntreut zu haben. Sie habe Schulden des Unternehmens vor dem rus-
sischen Verteidigungsministerium auf den ukrainischen Staat iibertragen. Ebenfalls angeklagt in diesem Fall ist
der damalige Ministerprisident Pawel Lasarenko, der 2006 in den USA zu 9 Jahren Haft wegen Geldwiische ver-
urteilt wurde. Russland hatte im Juni einen Brief an Ministerprisident Mykola Asarow mit der Bitte um Erstat-
tung der Schulden geschrieben. In Russland wird Tymoschenko wegen Verjihrung der Tat nicht mehr belangt.

14.10.2011

In Kiew nehmen rund 8.000 Menschen, hauptsichlich Anhinger der nationalistischen Partei Freiheit, an einem
Marsch zum 69. Griindungstag der Ukrainischen Aufstandsarmee teil.

14.10.2011

Auflenminister Anatolij Hryschtschenko erklirt in einer Fernsehshow, dass die Verhandlungen mit der EU auch
nach dem Urteil gegen die ehemalige Ministerprisidentin Julija Tymoschenko auf héchster Ebene fortgesetzt wiir-
den. Die Ministerprisidenten Polens, Ungarns und Tschechiens, Donald Tusk, Viktor Orban und Petr Necas,
erldutern, sie wiirden einer Integration der Ukraine in die EU solange nicht zustimmen, wie das Gerichtssystem in
dem Land nicht ordentlich funktioniere und die ehemalige Ministerprisidentin Julija Tymoschenko in Haft sei.

14.10.2011

Im Parlament werden Anderungen zum in erster Lesung verabschiedeten Gesetzentwurf zur Entkriminalisierung
von Wirtschaftsdelikten registriert. Diese sechen die Abschaffung des Paragraphen 365 (Missbrauch der Regie-
rungsmacht/Dienstvollmacht; danach wurde Tymoschenko zu 7 Jahren verurteilt) und des Paragraphen 191
(Aneignung/Veruntreuung, dieser liegt einer neuen Anklage zugrunde) vor.

15.10.2011

Die Venedig-Kommission billigt die Anderungen am Gesetz iiber die Gerichtsverfassung und den Status der
Richter. Tags zuvor hatte sie der Ukraine von den Anderungen am Wahlgesetz abgeraten, u. a. weil bisher nicht
mit der Opposition dariiber verhandelt worden sei.

18.10.2011

In Donezk treffen die Prisidenten Russlands und der Ukraine, Dmitrij Medwedew und Wiktor Janukowytsch
beim Regionalen Internationalen Wirtschaftsforum zusammen. Sie vereinbaren u. a. die Vereinfachung des
Grenzverkehrs fiir die Bewohner des Grenzgebietes. Auch der Beitritt der Ukraine zur Zollunion wird diskutiert.

18.10.2011

Die EU sagt den Besuch Prisident Wiktor Janukowytschs am 20.10.2011 ab, auf dem das Assoziationsabkommen
besprochen werden sollte. Der Termin werde auf einen giinstigeren Zeitpunkt verschoben. Tags zuvor hatte Janu-
kowytsch in einem Interview gesagt, die Ukraine sei ein Partner in den Verhandlungen, kein Bittsteller. Unterdes-
sen unterschreiben die GUS-Staaten eine neue Vereinbarung iiber ihre Freihandelszone fiir Waren, die auch die
Ukraine unterzeichnet. Diese kiindigt gleichzeitig Verhandlung iiber eine solche Zone fiir Dienstleistungen an.

18.10.2011

Das Parlament entscheidet sich mit 295 Stimmen gegen die kurz zuvor beschlossene Abschaffung der Winter-
zeit. Am 20.9.2011 war die Aufhebung der Umstellung auf Vorschlag eines Abgeordneten der Partei der Regio-
nen beschlossen worden. Im zweiten Anlauf korrigiert die Partei der Regionen ihre Entscheidung.

18.10.2011

Generalstaatsanwalt Wiktor Pschonka berichtet, dass die ehemalige Ministerprisidentin Julija Tymoschenko erst-
mals wegen des Vorwurfs der Ubertragung von Schulden des Unternehmens Vereinte Energiesysteme auf den
ukrainischen Staat vernommen worden sei.
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19.10.2011

Der russische Verteidigungsminister Anatolij Serdjukow erklirt, dass sein Land auf der Riickzahlung der Schul-
den des ukrainischen Unternehmens Vereinigte Energiesysteme bestehe. Wegen der Ubertragung dieser Schul-
den auf den ukrainischen Staat wird derzeit gegen die ehemalige Ministerprisidentin Julija Tymoschenko ermit-
telt. Der ukrainische Geheimdienst nennt einen Brief mit dieser Forderung von russischer Seite als Grund fiir
die Erdffnung des Verfahrens gegen Tymoschenko.

20.10.2011

Der EU-Handelskommissar Karel De Gucht verkiindet dem EU-Parlament die Einigung mit dem Stellvertre-
tenden Ministerprisidenten Andrij Kljujew iiber das Freihandelsabkommen. Die Ukraine miisse nun die ent-
sprechenden politischen Rahmenbedingungen schaffen und das Abkommen muss in jedem EU-Land ratifiziert
werden. De Gucht sagt auflerdem, dass die EU nach wie vor eine Unterzeichnung des Assoziationsabkommens
mit der Ukraine bis Ende 2011 beabsichtige. Tags zuvor hatte Prisident Wiktor Janukowytsch allerdings erklirt,
dass das Abkommen eine Beitrittsperspektive fiir die Ukraine enthalten miisse.

20.10.2011

Das Parlament nimmt in erster Lesung den Haushalt fiir das Jahr 2012 an. Darin wird von einem 5%igen BIP-
Wachstum, einem Haushaltsdefizit von 1,7 % und einer Inflation von 7,9 % ausgegangen.

20.10.2011

Mit 264 Stimmen sprechen sich die Abgeordneten in zweiter Lesung fiir eine Reformierung des Einheitssteuer-
satzes aus, wodurch dieser nun entsprechend dem Jahresumsatz nach drei Stufen differenziert wird.

20.10.2011

Das Parlament spricht sich fiir die von einer Abgeordneten der Partei der Regionen vorgeschlagene Erhohung der
Anzahl der Richter des Hohen Gerichts von 20 auf 48 aus. Auch die vier Kammern werden neu geordnet und
statt eines Stellvertretenden Vorsitzenden gibt es nun vier.

21.10.2011

Prisident Wiktor Janukowytsch legt ein Veto gegen das verabschiedete Gesetz iiber die Einfithrung von bio-
metrischen Pissen ecin, das eine Forderung der EU fiir die Implementierung der Visaliberalisierung gewesen ist.

22.10.2011

Prisident Wiktor Janukowytsch fliegt nach Kuba und trifft sich dort mit Staatsprisident Raul Castro sowie des-
sen Vorginger Fidel Castro. Auf einer Pressekonferenz sagt er, die Beziehungen zwischen den beiden Lindern
sollten in Zukunft weiter verbessert werden.

24.10.2011

Die Generalstaatsanwaltschaft hebt die Schlieffung des Verfahrens gegen die ehemalige Ministerprisidentin Julija
Tymoschenko wegen Veruntreuung und Steuerhinterzichung im Zusammenhang mit dem Unternehmen Verei-
nigte Energiesysteme aus dem Jahr 2005 auf.

25.10.2011

Der Verteidiger der ehemaligen Ministerprisidentin Julija Tymoschenko legt Berufung gegen deren Verurteilung
zu sieben Jahren Haft wegen der Aushandlung ungiinstiger Gasvertrige mit Russland ein.

26.10.2011

Das ukrainische AufSenministerium teilt mit, dass man sich mit der EU in Kiew wihrend einer weiteren Verhand-
lungsrunde zum Assoziationsabkommen darauf geeinigt habe, den Zusatz »langfristig« in Bezug auf die Einfiih-
rung des visafreien Reiseverkehrs zu streichen.

26.10.2011

Einige Tausend Studenten der Kiewer Technischen Universitit gehen auf die Strafle, um gegen Bildungsminis-
ter Dmytro Tabatschnyk zu demonstrieren. Die Amtszeit des derzeitigen Rektors endet am 1.11. und eine Neu-
besetzung ist noch nicht eingeleitet. Die Stundenten fiirchten um ihr Stimmrecht.

Die Ukraine-Analysen werden vom Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft unterstiitzt.
Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
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LESETIPP

Legal Monitoring in Ukraine II
The Danish Helsinki Committee for Human Rights

Second Preliminary Report based on the investigations and trials against former Prime Minister
Yulia Tymoshenko, former acting Minister of Defence Valeriy Ivashchenko, former Minister of
Interior Yurij Lutsenko and former First Deputy Minister of Justice Yevhen Korniychuk

It is not the purpose of the monitoring to establish whether the defendants are guilty or innocent. Human Rights are

rights for the guilty as well as for the innocent. Ukraine ranks very high on international lists of corruption and any

honest attempt to fight it will be welcomed by the international community, even if it should be against politicians
from the former regime. Smooth transfer of power from one government to the next is, however, so important an ele-
ment in a functioning democracy and prosecution against so many members of a former government so seldom seen
that the present government must understand international skepticism as to its motives. Especially as the present gov-
ernment generally is considered to have a poor record in fighting corruption and could have an evident interest in
removing prominent political opponents from future elections.

The report describes that

1. the judge is very young, has only functioned as a judge for 2 years and is not permanently appointed. His appoint-
ment will in 3 years have to be confirmed by the Rada, which is dominated by parties in opposition to Mrs.
Tymoshenko. It is most unlikely that the judge has been selected for the case by the random procedure, demanded
by law exactly to avoid the selection of a special judge who is not unbiased or independent.

2. only 0.2% of the persons indicted by the Prosecution are actually acquitted in Ukrainian courts. In real life this
means the absence of presumption of innocence and that the judiciary does not function as the impartial and inde-
pendent controller of the executive power.

3. the indictment concerns a violation of Article 365 (“excess of authority or official powers”) of the Criminal Code
which is a vaguely worded flexible article open to interpretation, having its origin in the old Soviet Penal Code
where having an office and the authority of power had a completely different meaning from today.

4. the defence lawyers of Mrs. Tymoshenko have not had fair working conditions as required by the European Con-
vention on Human Rights.

Den vollstindigen Bericht finden Sie unter:
http://helsinki-komiteen.dk/Dokumenter/LM-Ukraine %20Il.pdf

Free Online Newsletter: Euxeinos. Culture T Vo

2_/
and Governance in the Black Sea Region E = ‘
UXEInos

The internet publication “Euxeinos” explores contemporary cultural, political and economic problems in the Black Sea
Region. Its title is derived from the Greek word for “The Black Sea” “Pontos Euxeinos” (“Hospitable sea”). This euphe-
mism hints both at the hidden opportunities of this emerging region and the cleavages between the single nations,
societies and territories. Each issue focuses on a special topic, e.g. the Holocaust in Romania, the public sphere in Bul-
garia, the Black Sea as an economic space, Russia as a political player in the region.

Its authors are experts from the Black Sea Region and from Western countries. Euxeinos is produced by the Center
for Governance and Culture (University of St. Gallen, Switzerland).

“Euxeinos” is published roughly every second month and can be downloaded for free from the website of the
Center for Governance and Culture. A tool for a free subscription is available as well. Please visit http:/www.gce.unisg.
ch/Projekte/Euxeinos.aspx

Editors: Ulrich Schmid, Maria Tagangaeva
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Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft

M Der Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft arbeitet seit
1952 aktiv daran, die Handels-
und Investitionsbedingungen fir
deutsche Unternehmen in Uber
20 Landern des 6stlichen Europas
und Zentralasiens zu verbessern.

M Unsere Konferenzen und
Fachseminare informieren Sie
iber aktuelle Entwicklungen
zwischen Zagreb und Wladi-
wostok.

B Wir sind die Stimme der deut-
schen Wirtschaft in bilateralen
Gremien und vernetzen Wirt-
schaft und Politik durch die
Organisation exklusiver Wirt-
schaftsgesprdache und Delega-
tionsreisen.

B Mit unseren Projekten fordern
wir die marktwirtschaftliche Ent-
wicklung in Osteuropa und in-
vestieren in die Aus- und Wei-
terbildung junger Menschen.

Weitere Informationen zu unseren Veranstaltungen, Publikati-
onen und zur Mitgliedschaft im Ost-Ausschuss finden Sie unter:

www.ost-ausschuss.de

Briicke zu den
Zukunftsmarkten

Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
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LESEHINWEIS

Kostenlose E-Mail-Dienste der Forschungsstelle Osteuropa
unter www.laender-analysen.de

Belarus-Analysen
Die Belarus-Analysen bieten einmal alle zwei Monate eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirt-
schaft oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Caucasus Analytical Digest
Der Caucasus Analytical Digest bietet einmal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http:/www.res.ethz.ch/analysis/cad/

Polen-Analysen
Die Polen-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http://www.deutsches-polen-institut.de/Newsletter/subscribe php

Russland-Analysen
Die Russland—Analysen bieten wochentlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema, erginzt um Grafiken und
Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Russian Analytical Digest
Der Russian Analytical Digest bietet zweimal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema.

Abonnement unter: http:/www.res.ethz.ch/analysis/rad/

Ukraine-Analysen
Die Ukraine-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Zentralasien-Analysen
Die Zentralasien-Analysen bieten monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft oder
Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: zentralasien-analysen@dgo-online.org

Bibliographische Dienste

Die vierteljahrlich erscheinenden Bibliographien informieren tiber englisch- und deutschsprachige Neuerscheinungen
zu Belarus, Polen, Russland, Tschechischer und Slowakischer Republik sowie zur Ukraine. Erfasst werden jeweils die
Themenbereiche Politik, Auflenpolitik, Wirtschaft und Soziales.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de



