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Editorial

Das Thema Familie miisse vom Rand ins Zentrum der gesell-
schaftspolitischen Diskussion geriickt werden: aus okonomi-
schen Griinden und weil Kinder fiir die Gesellschaft und die
Menschen wichtig seien. So lautete die Quintessenz eines Ge-
sprachs, das Bundesprasident Horst Kohler, Familienministerin
Renate Schmidt und Vertreter von Industrie und Gewerkschaf-
ten im Januar 2005 miteinander fiihrten.

Ein Grund fiir die stirkere Konzentration auf dieses Thema ist
die niedrige Geburtenrate und — damit einhergehend — die un-
giinstige demographische Entwicklung in Deutschland. Die zu-
nehmende Kinderlosigkeit ist auch auf familienpolitische Rah-
menbedingungen zuriickzufithren, die im Vergleich zu anderen
europdischen Landern schlecht sind: Deutschland ist nicht fami-
lienfreundlich. Das soll sich dndern. Nach den Vorstellungen von
Renate Schmidt soll Deutschland bald das familienfreundlichste
Land Europas und Familienfreundlichkeit ein wichtiger ,,Stand-
ortfaktor der Zukunft“ werden. Eine Voraussetzung dafiir ist die
starkere Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf
dem Wege der Bereitstellung quantitativ ausreichender und qua-
litativ hochwertiger Kinderbetreuungsplitze. Das Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz der Bundesregierung, das am 1. Januar 2005 in
Kraft getreten ist, sicht einen bedarfsgerechten und qualitdts-
orientierten Ausbau der Kinderbetreuung vor.

Ein Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur ist — nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund der PISA-Ergebnisse — auch aus bil-
dungspolitischen Griinden erforderlich: Nach den Ergebnissen
nationaler wie internationaler Forschungsarbeiten werden Kin-
der kurz- bis langfristig am besten gefordert, wenn sie von threm
dritten Lebensjahr an eine Kindertageseinrichtung besuchen.

Katharina Belwe



Sandra Gruescu - Bert Riirup

Nachhaltige
Familienpolitik

achhaltige Familienpolitik strebt die

Erhohung der Geburtenrate und eine
Steigerung der Erwerbstitigkeit von Frauen
an. Damit unterscheidet sie sich in ihrer
Grundkonzeption von einer eher konservativ
definierten Familienpolitik, die das Ziel der
Erhohung der Geburtenrate mit dem einer
Reduktion der Frauenerwerbstitigkeit ver-
band. Nachhaltige Familienpolitik ist darauf
gerichtet, die Beteili-
gung von Miittern am

Sandra Gruescu Erwerbsleben zu ver-

gezahlt werden, die ihre Berufstitigkeit un-
terbrechen, um sich der Betreuung und Erzie-
hung eines Kindes zu widmen. In der Hohe
orientiert es sich an dem vor der Erwerbsun-
terbrechung verdienten Lohn. Die Begriin-
dung fur die Einfuhrung eines Elterngelds ba-
siert auf dem Opportunititskostenprinzip.l!

Opportunititskosten, d.h. mogliche Nut-
zen und Ertrige einer Alternativaktivitit, die
dem Individuum aufgrund einer Aktivitit oder
Mittelverwendung entgehen, sind eine wichti-
ge Determinante des Geburten- bzw. Fertili-
tatsverhaltens. Dies bedeutet im Falle der Fa-
miliengriindung: Wer Kinder bekommt und
aufzieht, kann andere Titigkeiten und den
damit verbundenen Nutzen nicht wahrneh-
men. Sich rational verhaltende Individuen
wigen Kosten und Ertrige von Alternativsi-
tuationen ab und wihlen die Alternative, die —
bezogen auf die eigenen Priferenzen — den
hochsten Nutzen erwarten lasst. Die Entschei-
dung zur Griindung einer Familie wird be-
kannterweise nicht nur von Rationalitit beein-
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flusst. Die hier beschriebene Sichtweise redu-
ziert die Entscheidung der Familiengriindung
auf ein Kosten-Nutzen-Kalkiil. Fine solche

bessern und somit
Armut von Familien
bzw. Kindern abzu-
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herausarbeiten. Allerdings bestitigen Umfra-
gen, dass Argumente, die gegen eine Familien-
griindung sprechen, hiufig dkonomisch moti-
viert sind, so dass eben auch rationale Griinde
eine nicht unwesentliche Rolle spielen.

spricht demgegentber,
dass zum Abbau der
Armut in Familien die
finanziellen Transfers
ausgeweitet werden.

Dr. Dr. h.c.; geb. 1943; Universi-
tatsprofessor fiir Finanz- und
Wirtschaftspolitik an der TU
Darmstadt; Vorsitzender des
Sachverstdndigenrates zur Be-

gutachtung der gesamtwirt- Opportunititskosten von Kindern sind auf-

schaftlichen Entwicklung.

In der nachhaltigen
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Familienpolitik spielt
folglich die Verbesse-
rung der Vereinbar-
keit von Familie und
Beruf fiir Frauen und
Minner eine entschei-
dende Rolle. Die Erfahrung anderer Linder
wie zum Beispiel Norwegen oder Island
zeigt, dass eine hohe Erwerbsbeteiligung von
Frauen nicht mit einer geringeren Geburten-
rate einhergehen muss. Geburtenzahl und
hohe Erwerbsquoten sind keine sich wider-
sprechenden Ziele, sondern koénnen als Er-
ganzungen aufgefasst werden.

64283 Darmstadt.

Ein wichtiges Instrument einer nachhal-
tigen Familienpolitik stellt neben dem Aus-
bau der Kinderbetreuungseinrichtungen und
Dienstleistungsangeboten fiir Eltern das El-
terngeld dar. Es soll zukiinftig jenen Eltern

grund einer Unterbrechung der Erwerbstitig-
keit das individuelle Einkommen und die
damit verbundenen Rentenanspriiche. Zu den
Opportunititskosten zihlen aber auch die
Geldsummen, die man nicht anderweitig ver-
wenden kann, da Aufwendungen fiir Kinder
notwendig sind; das niedrigere Arbeitslosig-
keitsristko von erwerbstitigen Nicht-Eltern
im Vergleich zu erwerbstitigen Eltern, da Kin-
derlose mehr Flexibilitit aufweisen und der
Nutzen einer stetigen Beschiftigung beztiglich
des eigenen Humankapitals. Nichtmonetire
Opportunititskosten schlagen sich in Formen
der Diskriminierung von Miittern insbesonde-

I' Vgl. dazu im Detail Bert Rirup/Sandra Gruescu,
Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven
Bevolkerungsentwicklung, Gutachten im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Berlin 2003, Seite 49 ff.
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re junger Kinder am Arbeitsplatz (,Raben-
mutter) oder darin nieder, dass Frauen mit
Kindern bei wichtigen Projekten aufgrund der
erwarteten kinderabhingigen Zeitpriferenzen
weniger berticksichtigt werden, Letzteres vor
allem in qualifizierten Berufen.

Je hoher das aktuelle Einkommen ist, desto
hoher wird auch das zukiinftige Einkommen
und damit die spitere Rente sein und desto
umfangreicher sind die gesamten Opportuni-
titskosten einer Unterbrechung der Erwerbs-
tatigkeit. Dies bedeutet, dass die Opportuni-
titskosten besser qualifizierter und gut ver-
dienender Frauen hoher sind als die gering
verdienender Frauen — unter der realistischen
Annahme, dass die Kinderbetreuung in den
meisten Familien in erster Linie von den
Frauen iibernommen wird.

In Deutschland ist Kinderlosigkeit, die
zudem uberdurchschnittlich bei gut qualifi-
zierten Frauen auftritt, das eigentliche demo-
graphische Problem. Im europiischen Ver-
gleich bleiben hier die meisten Frauen dauer-
haft kinderlos. Ein Trend zur Ein-Kind-
Familie ist nicht feststellbar. Eine Frau, die
hierzulande ein Kind erwartet, bekommt sehr
wahrscheinlich auch ein zweites. Daher muss
der Schwerpunkt einer Familienpolitik darauf
liegen, die Ursachen dafiir zu beseitigen, dass
sich ein Paar generell gegen die Umsetzung
eines Kinderwunsches entscheidet.

Notwendigkeit nachhaltiger
Familienpolitik

4

Der Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung
im Alter zwischen 15 und 65 Jahren an der
Gesamtbevolkerung wird ab dem Jahr 2010
merklich zurlickgehen. Demgegeniiber wird
der Anteil der tber 65-Jihrigen ansteigen.
Dieser demographische Wandel bewirkt
einen Riickgang des zukiinftigen Arbeitskraf-
tepotenzials und eine Zunahme des Alten-
quotienten — der (Zahlen-)Relation der Grup-
pe der ilteren Menschen zur Gruppe der
Menschen im Erwerbsalter.

Da sich negative Effekte des Arbeitskrifte-
rliickgangs auf das wirtschaftliche Wachstum
vorhersagen lassen,)? kann auf dem Wege

I2 Es lasst sich zeigen, dass der Bevolkerungsriickgang
und der zeitgleich einhergehende Anstieg des Al-
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einer nachhaltigen Familienpolitik versucht
werden, den zahlenmifligen Riickgang der
Erwerbstitigen zu entschirfen. Eine solche
Politik verfolgt daher die Steigerung der Ge-
burtenrate, um der demographischen Ent-
wicklung entgegenzuwirken und die Erho-
hung der Frauenerwerbstitigenquote, um den
zukiinftigen Arbeits- bzw. Fachkriftemangel
zu vermeiden oder zumindest abzumildern.

Die Erhohung des Altenquotienten — und
damit auch die des Rentnerquotienten — be-
deutet, dass die Erwerbstitigen eine immer
grofler werdende Zahl von Personen unter-
stiitzen, die nicht mehr im Erwerbsprozess
stehen. Aufgrund der Bevolkerungsschrump-
fung wird das Arbeitsangebot sinken, wobei
das Ausmaf} des Riickgangs auch von den Er-
werbsquoten der Frauen und ilteren Beschaf-
tigten beeinflusst wird. Eine Erhohung der
Erwerbsquoten kann den durch den demo-
graphischen Wandel induzierten Riickgang
des Arbeitskrifteangebots zumindest teilwei-
se abmildern und daher einen positiven Ein-
fluss auf die Entwicklung des Sozialprodukts
haben.

Geht man begrindeterweise davon aus,
dass das Humankapital der Menschen von
grofler Bedeutung fiir die Wachstumsdetermi-
nante ,Technischer Fortschritt® ist, wirkt
sich die Schrumpfung des Arbeitskriftepo-
tenzials negativ auf dessen Quantitit aus.
Somit kommt der Qualitit des Humankapi-
tals eine Schlisselfunktion zu. Auch ohne die
hiufig behauptete, aber bislang wenig bewie-
sene Annahme, dass die Innovationsfahigkeit
mit zunehmenden Alter nachlisst, kann man
von einer teilweise sinkenden Qualitit des
Humankapitals im Alter ausgehen, da iltere
Arbeitnehmer seltener an Weiterbildungs-
mafinahmen teilnehmen als jlingere.

Dessen ungeachtet ist die Wirkungsrich-
tung des Einflusses der Bevolkerungsent-
wicklung auf den technischen Fortschritt —
erhohte Risikoaversion zum einen, aber zum
anderen ein groflerer Anreiz, in neue Techno-
logien zu investieren, wenn die Arbeitskrafte
knapp werden — eher unsicher. Daher bleibt
als politisch zu beeinflussende Grofie das Er-
werbspersonenpotenzial, d.h. die Erhohung

tenquotienten jeweils fiir sich genommen zu einer Be-
eintrachtigung des Sozialprodukts fithren. Vgl. B. Ri-
rup/S. Gruescu (Anm. 1), S. 45 ff.



der Anzahl der Erwerbstitigen (und ihres
Humankapitals) in einer schrumpfenden Be-
volkerung. Kurzfristig kann dies durch eine
Erhohung der Erwerbsbeteiligung geschehen,
mittel- bis langfristig mit einer Erhchung der
Geburtenrate kombiniert werden. Zuwande-
rung kann im Ubrigen allenfalls eine sehr be-
grenzte Losung des Alterungsproblems be-
deuten. Wie von den Vereinten Nationen in
der Studie ,Replacement Migration® berech-
net, wiirden die quantitativen Ausmafle der
notwendigen Zuwanderung, um z.B. den Al-
tenquotienten konstant zu halten, das politi-
sche Fassungsvermogen mit jahrlich durch-
schnittlich 3,4 Millionen Zuwanderern bei
weitem Ubersteigen.

Das Elterngeld als Instrument einer nach-
haltigen Familienpolitik

Um die ,Nachfrage nach Kindern® und
damit die Fertilititsrate zu erhohen, miissen
die Opportunititskosten von Kindern verrin-
gert werden. Der Leitgedanke einer nachhal-
tigen Familienpolitik besteht darin, den Ein-
kommensverlust in der Familiengriindungs-
phase abzumildern. An den Elternteil, der
seine Erwerbstitigkeit unterbricht, um das
Kind zu erziehen, wird daher fir die Dauer
von 12 Monaten, ein Elterngeld ausgezahlt,
das — orientiert an der Ersatzrate des Arbeits-
losengeldes (mit Kindern) — 67 Prozent des
Nettolohns des/der Antragstellers/in vor der
Geburt betrigt. Das heutige Erziehungsgeld
entfillt.

Dieses einkommensorientierte, relativ hohe
Elterngeld ist notwendig, um die Opportuni-
titskosten, die durch eine Erwerbsunterbre-
chung entstehen, niedrig zu halten. Fiskali-
sche Zwinge erlauben es nicht, ein hoheres
Elterngeld zu zahlen. Fur die vorgeschlagene
Hohe von 67 Prozent hat das Fraunhofer-
Institut Kosten in Hohe von 4,3 Milliarden
Euro errechnet. Allerdings gilt auch, dass
z.B. eine Auszahlung eines Elterngeldes in
Hohe von 100 Prozent des Nettolohnes einer
Absenkung der durch Erwerbsunterbrechung
entstehenden Opportunititskosten auf null
entsprache. Dann wiirde man aber die Tatsa-
che ausblenden, dass Kinder einen individuel-
len Nutzen fiir die Eltern stiften. Der
,wahre“ Wert muss also fiir jedes Individuum
unter 100 Prozent liegen.

Jedem Elternteil stehen jeweils bis zu drei
Monate bezahlter Elternzeit zu, wobei diese
Teile nicht tbertragbar sind. Zusitzlich kon-
nen weitere sechs bezahlte Monate Elternzeit
frei zwischen Mutter und Vater aufgeteilt
werden. Fur das zweite und dritte Lebensjahr
des Kindes kann eine unbezahlte Elternzeit
genommen werden, fiir welche die heutigen
Regelungen der Elternzeit bezuglich des Teil-
zeitarbeitsanspruches und der Wiederbe-
schiftigungsgarantie gelten.

Die Linge der Elternzeit stellt einen
Kompromiss aus den Uberlegungen hin-
sichtlich der Opportunititskosten, der mog-
lichst frithzeitigen Wiederbeschiftigung im
Beruf, und aus Aspekten beziiglich der Ge-
sundheit des Kindes und der Mutter dar. Im
Modell ist die Betreuung des Kleinstkindes
zu Hause durch einen Elternteil bis zur
Vollendung des 14. Lebensmonates gesi-
chert. In diesem Alter ist der Besuch einer
Kinderbetreuungseinrichtung fir viele Kin-
der in anderen Lindern bereits Normalitit.
Da medizinische Untersuchungen und Ge-
sundheitsorganisationen aufzeigen, dass es
fir das Kind das Beste ist, die ersten sechs
Monate voll gestillt zu werden, kann die
Mutter genau dies tun.l?

Die gesamte Elternzeit wird im Vergleich
zur heutigen Regelung nicht verkiirzt. Es ist
weiterhin moglich, bis zum dritten Lebens-
jahr des Kindes die Erwerbstatigkeit zu un-
terbrechen. Eine Verkiirzung der (unbezahl-
ten) Elternzeit auf z.B. den Zeitpunkt der
Vollendung des zweiten Lebensjahres des
Kindes erscheint heute nicht angebracht, da
die Kinderbetreuungsmoglichkeiten (zumin-
dest in den alten Bundeslindern) noch lange
nicht ausreichend sind, um der Mutter einen
Wiedereinstieg in den Beruf nach der Vollen-
dung des zweiten Lebensjahres ihres Kindes
zu ermoglichen. Lingerfristig sollte aber da-
rauf gezielt werden, die Erwerbsunterbre-
chung der Eltern, insbesondere der Miitter,
relativ kurz zu halten, um der Entwertung
des Humankapitals und damit einer Dequali-
fizierung entgegenzuwirken.

> Vgl. Weltgesundheitsorganisation, Nutrition -
Infant and young child, Genf 2004. Im Internet:
www.who.int/child-adolescent-health/NUTRITION/
infant_exclusive.htm (Stand: 24. 3. 2005).
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Schlussbemerkung

6

Eine nachhaltige Familienpolitik, d.h. eine
Familienpolitik, die gleichermaflen eine Stei-
gerung der Erwerbstitigkeit von Frauen wie
auch bessere Voraussetzungen fiir (mehr)
Kinder zum Ziel hat, ist aus okonomischer
Sicht erforderlich, weil:

erstens die Bevolkerungsschrumpfung und
damit die Verringerung des Erwerbstitigen-
potenzials negative Effekte auf das wirt-
schaftliche Wachstum hat;

zweitens Kinder — als zukiinftige Erwerbs-
titige — positive externe Effekte fur die Ge-
sellschaft haben und

drittens Armut in Familien — insbesondere
bei Alleinerziehenden hauptsichlich hervor-
gerufen durch die Nicht-Erwerbstitigkeit
von Miittern — die zukiinftigen Chancen von
Kindern vermindert und zu negativen exter-
nen Effekten fiihrt.

Das Elterngeld wirkt nicht im luftleeren
Raum. Damit es den gewiinschten Erfolg hat,
muss es mit eltern- und kindgerechter Infra-
struktur in Form von guter und gut ausge-
bauter Kinderbetreuung und flexiblen, d.h.
familienorientierten Arbeitszeiten unterstiitzt
werden.

APuZ 23-24/2005
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Zeit, Infrastruk-

tur und Geld:
Familienpolitik
als Zukuntts-
politik

Nachhaltige Familienpolitik begriindet
thren Anspruch auf Gestaltung der
Rahmenbedingungen familidren Lebens mit
dem Grundsatz, zu-
kiinftigen Generatio-
nen die  gleichen
Chancen zur Gestal-
tung eigener Lebens-
vorstellungen  und
Ziele zu ermoglichen,
wie das fur die jetzt
aktive Generation der
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chenden Kinderzahl,
um der Alterung der
Gesellschaft  vorzu-
beugen, und die Inte-
gration der Frauen in
das Erwerbsleben, um einem antizipierten
Mangel an Fachkriften entgegenwirken zu
konnen.I! Diese 6konomische Argumentation
muss um einige demographische und fami-
liensoziologische Argumente erweitert wer-
den. Dies ist schon deshalb notwendig, weil
die geringe Geburtenrate in Deutschland
nicht allein durch hohe Kinderlosigkeit er-
klirt werden kann. Eine Aufgliederung der

I' Vgl. Bert Riirup/Sandra Gruescu, Nachhaltige Fa-
milienpolitik im Interesse einer aktiven Bevolkerungs-
entwicklung. Gutachten im Auftrag des Bundes-
ministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Berlin 2003.
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Geburtenrate in ihre Anteile an ersten, zwei-
ten, dritten und vierten Kindern macht deut-
lich, dass der Geburtenriickgang in Deutsch-
land wie in den USA und vielen europiischen
Lindern das Ergebnis des Verschwindens der
Mehrkinderfamilie ist. Aus der folgenden
Graphik wird ersichtlich, dass sowohl in den
USA als auch in Deutschland 80 von 100
Frauen ein erstes Kind bekommen, die Kin-
derlosigkeit betriagt 20 Prozent. Jedoch ent-
scheiden sich in den USA auch 50 von 100
Frauen fiir dritte und weitere Kinder, in
Deutschland treffen diese Entscheidung nur
halb so viele Frauen, was sich deutlich in der
Geburtenrate TFR (=Totale Fruchtbarkeits-
rate) widerspiegelt (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Geburtenrate (TFR) der Lin-
der nach Parititen

USA | 0,8 0,7 10,5

Frankreich 0,9 0,7 10,4

Finnland | 0,7 | 0,6 | 0,5

Deutschland, I
Mikrozensus 2000,* 0.8 105 0’|2
Deutschland, Familien-
survey 2000, N=g48,* | &9 | &7 [0:3
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5

[J1.Kind [O2.Kind [ 3.+ Kinder

Quelle: United Nations Population Division/Euro-
stat/eigene Berechnungen.
* Daten Geburtenrate der 40- bis 44-jahrigen Frauen

Kinderwunsch

Diese Differenziertheit unterstreicht die Not-
wendigkeit  nachhaltiger ~ Familienpolitik,
unterschiedliche Lebensvorstellungen und
Planungen zur Familiengriindung und -erwei-
terung zu unterstitzen. Jedoch ist der
Kinderwunsch keine statische Grofie, sondern
abhingig von Lebensumstinden und Zu-
kunftsvorstellungen. Die Hypothese, die Kin-
derlosigkeit sei Ergebnis gestiegener Opportu-
nititskosten und eine Senkung dieser Kosten
fithre automatisch zu einer Vergroflerung der
Zahl der Frauen, die sich fiir Kinder entschei-
den wiirden, entspricht der 6konomischen Ar-
gumentation zur Sicherung der Rente: Durch
die Senkung der Kosten fiir die einzelne Ar-
beitsstunde wird eine Vergroflerung des Ar-

beitsangebots und damit eine Zunahme der
Beitragszahler erhofft. Selbst wenn den Unter-
nehmen zweckrationales Handeln hinsichtlich
der Arbeitsangebote unterstellt wird, ist doch
davon auszugehen, dass die Ausweitung des
Arbeitsangebotes auch von den Zukunftser-
wartungen der Unternehmer abhingt.

Uber die Zukunftserwartungen der jungen
Erwachsenen sagt diese Theorie tberhaupt
nichts aus. Jedoch ist ohne eine Analyse und
Begriindung, warum die geinderten Oppor-
tunititskosten die Zukunftserwartungen be-
einflussen sollen, noch nicht einmal davon
auszugehen, dass der bescheidene Effekt des
Riickgangs der Kinderlosigkeit auf das niedri-
gere Niveau Frankreichs eintritt und dadurch
eine Erhohung der Geburtenrate um 0,1 Kin-
der auf durchschnittliche 1,5 Kinder pro Frau
erwartet werden konnte.? Dartiber hinaus
fithrt eine solche Vergroflerung der Grundge-
samtheit der Frauen, die sich fiir Kinder ent-
scheiden, zu keiner Losung des Strukturpro-
blems der insgesamt zu kleinen deutschen Fa-
milien in Relation sowohl zu jenen in den
USA wie zu jenen in den nordeuropdischen
Lindern.

Folgt man nicht dieser Theorie, sondern
den demographischen Analysen des US Bu-
reau of Census zu den Ursachen der zuneh-
menden Kinderlosigkeit in den USA, wird
deutlich, dass moglicherweise nicht die Op-
portunititskosten das zentrale Problem sind,
sondern ein Grundwiderspruch zwischen der
Entwicklung des individuellen Humankapi-
tals — gemeint ist das durch Bildung erwor-
bene Leistungspotenzial eines Menschen -
und der Entwicklung der Ressourcen fir die-
ses Humankapital: Je mehr in die individuelle
Bildung investiert wird, um so unwahrschein-
licher ist die Entscheidung fiirr Kinder, insbe-
sondere fiir mehrere Kinder. Nach den Zah-
len des Mikrozensus, einer repisentativen Er-
hebung durch das Bundesamt fiir Statistik,
gilt das im Ubrigen auch fiir Deutschland.

Bei genauerer Betrachtung der Kinderlo-
sigkeit US-amerikanischer Frauen im Alter
zwischen 40 und 44 Jahren und dem Ver-
gleich mit Deutschland sind die Ausbildung

I2 Eigene Berechnungen auf der Basis Mikrozensus
2000, CTFR 40- bis 44-Jahrige unter der Annahme,
dass die ehemals Kinderlosen sich dem Geburtenver-
halten der heutigen Miitter anpassen.
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und die erreichte Berufsposition die beiden
zentralen Faktoren fur die individuelle Ent-
scheidung, ohne Kinder zu leben: Hoch qua-
lifizierte Amerikanerinnen, die das akademi-
sche Ausbildungssystem durchlaufen haben,
weisen mit 27 bis 30 Prozent eine Quote von
Kinderlosigkeit auf, die sich in dieser Alters-
gruppe von Deutschland (mit etwa 27 Pro-
zent) nur geringfligig unterscheidet (Abbil-
dung 2).

Abbildung 2: Kinderlosigkeit von 40- bis
44-jihrigen Frauen in Deutschland und
den USA nach dem Bildungsabschluss, im
Jahr 1998
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Quelle: Mikrozensus 1998, eigene Berechnungen/U.S.
Census, Berechnungen von Amara Bachu, Trends in
Primarital Childbearing: 1930 - 1994, Current Popula-
tion Report, S. 23-197, U.S. Census Bureau, Washing-
tonD.C. 1999

Ahnliches gilt auch fiir die erreichte Be-
rufsposition: Frauen in den hochsten Berufs-
positionen weisen auch die hochste Quote
der Kinderlosigkeit auf, und zwar sowohl in

den USA als auch in Deutschland.

Die Entwicklung personlicher Bildungs-
vorstellungen und die Investitionen in das ei-
gene Humankapital haben die Handlungs-
moglichkeiten und Optionen im Lebensver-
lauf junger Erwachsener so ausgeweitet, dass
sie zwischen unterschiedlichen Priferenzen
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wihlen konnen. Der deutsch-US-amerikani-
sche Vergleich zeigt, dass sowohl die Ausbil-
dung als auch die erreichte Berufsposition die
beiden zentralen Faktoren fiir die individuelle
Entscheidung sind, ohne Kinder zu leben.
Eine hoch qualifizierte Ausbildung, beruf-
licher Erfolg und die Zugehorigkeit zur obers-
ten Einkommensgruppe scheinen nur dann
erreichbar zu sein, wenn die berufliche Kar-
riere in den Vordergrund gertickt wird und
andere Optionen im Leben wie etwa Kinder
zu haben geringer gewichtet werden. Solche
Berufspositionen sind in der Regel nur nach
hirtestem Wettbewerb zu erreichen und die
Entscheidung fir oder gegen Kinder wird ge-
troffen, wenn man beruflich etabliert ist.

Partnerlos und elternabhingig

Die Entscheidung fiir ein Kind als Teil der ei-
genen Zukunft hingt auflerdem ganz ent-
scheidend davon ab, ob man diese Zukunft
zusammen mit einem Partner gestalten kann.
Kinderlosigkeit ist in Deutschland auch das
Ergebnis von Partnerlosigkeit oder der antizi-
pierten Unsicherheit der Partnerschaft.l® Die
Ausdehnung der Bildungszeiten bei gleich-
zeitig weiter bestehender Verantwortlichkeit
der Eltern fir die ockonomische Existenzsi-
cherung der Kinder bis zum Berufseintritt
fithrt notwendigerweise dazu, dass eine ge-
meinsame Zukunft mit einem Partner und
mit Kindern im Laufe dieser langen Bildungs-
phase zunehmend aus den Zukunftsoptionen
der jungen Erwachsenen schwindet. Es ist
plausibel nachvollziehbar, dass junge Erwach-
sene, die okonomisch von ihren Eltern ab-
hingig sind, teilweise noch bei ihnen wohnen
und sich um ihre Qualifikationen kiimmern,
das Verhalten von Jugendlichen zeigen. Diese
jungen Erwachsenen haben kaum die kurz-
fristige Aussicht, sich von den Eltern mit
einem neuen Partner so abzugrenzen, dass sie
unabhingig und selbstindig eine Zukunft fir
sich und ihre Kinder planen konnen.

Das ,,Hotel Mama“, Realitit insbesondere
fir die jungen Manner, von denen ein grofler
Teil erst jenseits des 27. Lebensjahres aus dem

P Vgl. Jan Eckhard/Thomas Klein, Kinderwunsch,
Kinderzahl und Kinderlosigkeit von Minnern. Eine
Sonderauswertung des Familiensurveys, Heidelberg
2004; Media-Forschung und -Service, Griinde fiir den
Verzicht auf (weitere) Kinder. Mehr Kinder. Mehr Le-
ben. Ergebnisse der forsa-Befragung 2004.



Elternhaus auszieht, ist auch einem Unter-
haltsrecht geschuldet, das die gesamte Ausbil-
dungsphase der Kinder in die Verantwortung
der Eltern legt. Der deutsche Staat betont bei
den jungen Erwachsenen die Elternrechte vor
allem deswegen, weil er dadurch Kosten
spart. Nicht die jungen Erwachsenen selbst
erhalten direkte Unterstiitzung, sondern die
Eltern. Dahinter steht eine Vorstellung von
Subsidiaritit, die davon ausgeht, dass ver-
wandtschaftliche Beziehungen bei Unterstiit-
zung und Hilfe letztlich immer der staatli-
chen Unterstiitzung voranzugehen haben.
Die Konsequenz ist, dass das 6konomische
Erwachsenwerden weiterhin an den Berufs-
eintritt gebunden bleibt — mit der Folge, dass
bei einer Ausdehnung der Zeit fiir die Investi-
tion in das Humankapital im ersten Drittel
des Lebens die Zeit fir die Familiengriindung
schwindet. Daher ist es auch wenig tiberzeu-
gend zu hoffen, dass die jungen Erwachsenen
schon wihrend der Ausbildung Kinder be-
kommen.

Der Family Fertility Surveyl* von 1992
(jingere Daten gibt es nicht) macht deutlich,
dass das keine theoretischen Spekulationen
sind, sondern empirische Fakten. Nach den
Ergebnissen von Kathleen Kiernan geben 50
Prozent der befragten Frauen unter 26 in
Deutschland an, keinen festen Partner zu
haben, in Italien sind es sogar 60 Prozent, in
Frankreich und in den nordeuropiischen
Lindern jedoch nur 20 Prozent.l® Offenbar
nehmen die jungen Erwachsenen in den Lin-
dern, in denen die 6konomische Verantwor-
tung ausschliefflich bei den Eltern liegt,
Riicksicht auf die Ressourcen ihrer Eltern
und binden sich spiter als in jenen Lindern,
die mehr auf die Selbstindigkeit der jungen
Erwachsenen setzen. Dabei darf zudem nicht

I+ FFS ist die Abkiirzung fir Fertility and Family Sur-
veys — ein 1988 initiiertes Projekt, das mit finanzieller
Unterstiitzung des Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen (UNFPA) in den Mitgliedslindern der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (UN/ECE) durchgefithrt und vom Referat fiir
Bevolkerungsfragen der UN/ECE (PAU) koordiniert
wird. Gemifl der Aufgabenstellung der UN/ECE
richtet sich das Interesse dabei besonders auf die Si-
tuation der zentral- und osteuropdischen Linder, die
sich im volkswirtschaftlichen Ubergang befinden.

I5 Vgl. Kathleen Kiernan, European Perspectives on
Union Formation, in: Linda Waite/Christine Bach-
rach/Michelle Hindin/Elizabeth Thomson/Arland
Thornton (Hrsg.), The Ties That Bind. Perspectives on
Marriage and Cohabition, New York 2000.

vergessen werden, dass die Okonomische
Selbstindigkeit einer Familie in der Regel auf
zwei Einkommen basiert. Nicht nur der
junge Mann, sondern auch die junge Frau
muss zunichst eine eigene 6konomische Basis
haben, um eine gemeinsame Zukunft planen
zu konnen.

Frankreich und Finnland

Die Familienpolitik in Deutschland hat sich
nicht mit der Frage auseinander gesetzt, wel-
che Bedeutung Selbstandigkeit und Unabhin-
gigkeit von den Eltern fir die Paarbildung
und die gemeinsame Zukunftsplanung von
jungen Erwachsenen haben. Wihrend in
Deutschland die berufliche Selbstindigkeit
das einzige Kriterium fiir den unabhingigen
Erwachsenen ist, wird in Frankreich auch die
Entscheidung fiir ein Kind als Kriterium von
Selbstindigkeit und Ablosung vom Eltern-
haus interpretiert. Wenn sich beispielsweise
in Frankreich junge Erwachsene fur Kinder
entscheiden, jedoch keinen Arbeitsplatz
haben, tritt hier die Familienkasse ein. Die
Zahlung von Wiedereingliederungshilfen an
Arbeitslose, die unter 25 Jahren sind, hingt
davon ab, ob diese Kinder haben oder nicht.I¢
Das franzosische System sieht die Kinder so
lange in der 6konomischen Verantwortung
ithrer Eltern, bis sie sich in ihrer eigenen Zu-
kunftsplanung selbst fiir Kinder entscheiden.
Man mag dies auch als eine Art Zwang inter-
pretieren, aber aus franzosischer Sicht sind
solche Mafinahmen neutral gegeniiber den
personlichen Entscheidungen.

Helena Laaksonen hat den Ubergang in das
Erwachsenenalter in Finnland und Deutsch-
land miteinander verglichen.l” Sie kommt zu
dem Urteil, dass Deutschland vor allem der
Familie, das heifit den Eltern hilft; die jungen
Erwachsenen hingegen bekommen staatliche
Unterstlitzung nicht als Individuen, sondern

16 Vgl. Gerhard Deter, Franzosische Familienpolitik.
Funktion und Arbeitsweise der Caisse Familiale in
Frankreich, in: Konrad-Adenauer-Stiftung ,Aus-
landsinformationen®, 7 (2003), S. 76—126. Anmerkung
der Redaktion: Zu den Familienkassen siche auch den
Beitrag von C. Katharina Spiefl und Katharina Wroh-
lich in dieser Ausgabe.

I” Vgl. Helena Laaksonen, Young Adults in changing
Welfare States. Prolonged Transitions and Delayed
Entries for Under-30s in Finnland, Sweden and Ger-
many in the *90s. Arbeitspapiere — Mannheimer Zen-
trum fiir Europiische Sozialforschung, 12, 2000.
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nur als Mitglieder der Herkunftsfamilie. Auch
wenn die nordeuropiischen Linder dhnlich
wie Deutschland die soziale Burgerschaft im
Wesentlichen mit der Integration in den Ar-
beitsmarkt verkniipfen, sind ihre Leistungen
viel stirker individuell auf die jungen Erwach-
senen konzentriert und nicht als Unterstiit-
zung fir die Eltern dieser jungen Erwachse-
nen gedacht. In Finnland betrigt das Hochst-
alter fiir den Bezug von Kindergeld 17 Jahre:
Vor dem Gesetz endet die elterliche Fiirsorge
fir ithre Kinder mit deren 18. Geburtstag.
Doch wenn die Kinder studieren, sind die El-
tern weiter mit fiir sie verantwortlich. Studen-
ten bekommen eine Unterstlitzung als Teildar-
lehen; bei den Mitteln wird das eigene Ein-
kommen gepriift und sie sind zeitlich limitiert.
Die Unterstiitzung wird reduziert, wenn man
mit 20 Jahren noch zu Hause wohnt. Das
Wohngeld zielt besonders auf junge Haushalte
mit 18- bis 28-Jahrigen und auf Studenten ab.
Die Arbeitslosenhilfe verringert sich fiir Per-
sonen, die noch im elterlichen Haushalt woh-
nen, und ist durch das Einkommen der Ehe-
gatten limitiert. Die Sozialhilfe ist wie in
Deutschland ein subjektives Recht, das abhian-
gig von Einkommen und Vermogen berechnet
wird, es werden aber nur die Mittel der Haus-
haltsmitglieder gepriift.

Der Unterschied des finnischen und fran-
zosischen Systems zu dem in Deutschland
liegt in der Tatsache, dass junge Erwachsene
im System der sozialen Sicherung nicht allein
als Kinder ihrer Eltern interpretiert werden
und insofern Stipendien, Unterstlitzung fir
die Wohnung und andere Sozialleistungen
nicht immer an das Einkommen und die
finanzielle Leistungsfihigkeit der Eltern ge-
koppelt werden, sondern im Grundsatz die
Option erkennbar ist, jungen Erwachsenen so
frith wie moglich die Chance zu geben, auf ei-
genen Fiflen zu stehen.

Praferenzmodelle

10

Junge Erwachsene stellen jedoch keine in sich
homogene Gruppe dar, und auch die Motive
und Einstellungen von jungen Frauen unter-
scheiden sich deutlich von jenen junger Man-
ner: Weibliche und miannliche Lebensentwiir-
fe sind verschieden. Schon Elisabeth Pfeil hat
1961 versucht, Miitter entsprechend ihren un-
terschiedlichen Motiven und Orientierungen
fir Beruf und Familie in verschiedene Grup-
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pen einzuteilen, um zu verdeutlichen, dass es
weder die einheitlich berufsorientierte Frau
noch die einheitlich familienorientierte Haus-
frau und Mutter gebe, sondern aufgrund indi-
vidueller Lebensentscheidungen und Lebens-
erfahrungen hochst unterschiedliche Ent-
scheidungen fir ganz ausdifferenzierte
Lebensmodelle.l®8 Dieser Versuch, auf der
Basis unterschiedlicher Werte und Einstellun-
gen die Priferenzen von Frauen zu untersu-
chen, wurde damals kaum zur Kenntnis ge-
nommen, weil die Vorstellung von der ,guten
Mutter als derjenigen, die sich nur um ihre
Kinder kiimmert, so dominant war, dass vor-
sichtige Differenzierungen dieses Modells
keine Chancen hatten.

Politische Mafinahmen koénnen jedoch nur
dann eine Wirkung erzielen, wenn auch die
Vielfalt weiblicher Lebensentwiirfe bertick-
sichtigt wird. Wir folgen im Wesentlichen
Catherine Hakim von der London School of
Economics, die fordert: ,,Fragt die Frauen“.l?
Die Berticksichtigung von Priferenzen und
Einstellungen ergibt differenzierte Lebens-
entwiirfe. Hakim unterscheidet drei Lebens-
stile: ausschliefilich berufsorientierte Frauen,
familien- und haushaltsorientierte Frauen
sowie ,adaptive“ Frauen, welche die Verein-
barkeit der beiden Lebenswelten Familie und
Beruf wiinschen.

Mit Hilfe von Daten des Familiensurveys
lassen sich im Wesentlichen drei unterschied-
liche Priferenzen hinsichtlich der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf feststellen,l'® wie
Hakim sie auch fiir England und Spanien dar-
stellen konnte. Den grofiten Anteil mit 60
Prozent 1995 und 65 Prozent 2000 bildet die
Gruppe der Frauen, die eine adaptive Lebens-
weise bevorzugen. Diese Frauen wollen im
Grunde das Beste aus beiden Welten: Sie ver-
suchen, Teilzeit zu arbeiten und zudem Ar-

I8 Vgl. Elisabeth Pfeil, Die Berufstatigkeit von Miit-
tern. Eine empirisch-soziologische Erhebung an 900
Miittern aus vollstindigen Familien, Ttibingen 1961.

I° Catherine Hakim, Work-Lifestyle Choices in the
21th Century. Preference Theory, Oxford 2000.

I'° Vgl. Hans Bertram (Hrsg.), Die Familie in West-
deutschland. Stabilitit und Wandel familialer Lebens-
formen, DJI Familiensurvey 1, Opladen 1991; ders.
(Hrsg.), Das Individuum und seine Familie. Lebens-
formen, Familienbezichungen und Lebensereignisse
im Erwachsenenalter, DJI Familien-Survey 4, Opladen
1995; Walter Bien/Richard Rathgeber, Die Familie in
der Sozialberichterstattung. Ein europdischer Ver-
gleich, DJI Familiensurvey 8, Opladen 2000.



beitszeit und Familienzeit so zu kombinieren,
dass sich ihre Familienwerte und die Bezie-
hungen zu ihren Kindern und anderen nahe
stehenden Personen mit ihrer beruflichen Ar-
beit optimal vereinbaren lassen.

Die zweitgrofite Gruppe der berufsorien-
tierten Frauen ist zwischen 1995 und 2000 von
26 auf 21 Prozent etwas zuriickgegangen. Das
ist im Wesentlichen auf die Entwicklung in
Ostdeutschland zuriickzufithren, wo das ad-
aptive Modell deutlich an Bedeutung gewon-
nen hat. Ausschliefflich berufsorientierte
Frauen stellen damit trotz des gestiegenen Bil-
dungsniveaus und der Integration der Frauen
in professionelle Berufe auch heute noch eine
Minderheit dar. Genau genommen ist der
Ausdruck ,berufsorientiert® unkorrekt, da
der Lebensschwerpunkt dieser Frauen (und
auch vieler Minner) lediglich ein anderer ist
als Mutterschaft und Familienleben und daher
auch Frauen, die ihren Lebenssinn im Sport,
in der Politik oder in der Kunst sehen, in diese
Gruppe fallen. Wenn diese Frauen Kinder be-
kommen, indern sie auf keinen Fall ihre Prio-
rititen, sie organisieren die Kinderbetreuung
dann grofitenteils aufler Haus.

Abbildung 3: Die Verteilung der Arbeits-
typen fiir Minner und Frauen in Grof3-
britannien, Spanien und Deutschland
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Quelle: Daten fiir GB und Spanien: Catherine Hakim,
Models of the Family in Modern Societies. Ideals and
Realities, Ashgate 2003; Daten fir Deutschland: DJI
Familiensurveys 1994 und 2000, eigene Berechnungen.

Als home-centred bezeichnet Hakim Frau-
en, die sich fir ein privates, familidres Leben
aulerhalb der Offentlichkeit und der berufli-
chen Sphire entscheiden. Nach den Daten
des Familiensurveys haben 14 Prozent der
Frauen in Deutschland diese Priferenz, wih-
rend diese Orientierung bei Minnern faktisch
nicht vorkommt. Auch dieser Lebensstil ist in
allen sozialen Schichten anzutreffen. Fami-
lien- bzw. haushaltsorientierte Frauen ver-
meiden es, auflerhalb der Familie zu arbeiten,
solange keine finanziellen Probleme auftre-
ten. Sie investieren jedoch nicht unbedingt
weniger in ihre Qualifikationen und nutzen
das Bildungssystem auch als Heiratsmarkt.
Bei dieser Gruppe von Frauen spielen nicht
nur die Kinder in der Lebensplanung eine
grofle Rolle, sondern auch der Haushalt als
Teil der eigenen Lebens- und Zukunftsgestal-
tung.

Vollzeit, Teilzeit, Hausfrau

Beim Vergleich dieser Priferenzmodelle mit
dem tatsichlichen Verhalten zeigen sich deutli-
che Diskrepanzen. Daten des Mikrozensus er-
geben, dass in Deutschland weniger Frauen in
Teilzeit und mehr Frauen in Vollzeit bzw. als
Hausfrau beschiftigt sind, als es das Priferenz-
modell vermuten lasst.I'! Wir haben bei unse-
rer Analyse nur Frauen mit Kindern unter 15
Jahren betrachtet. Es zeigt sich, dass der ge-
wihlte Arbeitstyp stark variiert in Abhingig-
keit vom hochsten erreichten Schulabschluss,
vom Einkommen sowie vom Lebensalter und
der Anzahl der Kinder. So sind Frauen mit
Hochschulreife deutlich hiufiger Vollzeit be-
schaftigt und seltener Hausfrau als Frauen mit
Hauptschulabschluss. Mit steigenden Pro-
Kopf-Familien-Nettoeinkommen sinkt der
Anteil der Hausfrauen. Das Alter der Kinder
ist insofern bedeutsam, als dass Frauen mit
Kindern unter drei Jahren doppelt so hiufig zu
Hause sind wie Frauen mit Kindern im Schul-
alter zwischen sechs und 15 Jahren. Die jewei-
lige Verinderung zwischen den drei Priferen-
zen, der Abnahme der Bedeutung der Haus-
frauenrolle, vollzieht sich immer in Richtung
auf eine Teilzeit-, nicht aber eine Vollzeittatig-
keit. Mit zunehmender Kinderzahl steigt der
Anteil der ,home-centred“-Frauen erwar-
tungsgemafl deutlich an.

I Eigene Berechnungen auf Basis des Mikrozensus
2000.
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Diese Ergebnisse stimmen recht genau mit
Befunden aus Grofibritannien tiberein. Denn
auch in den Untersuchungen von Catherine
Hakim praferierte die grofite Gruppe,l'2 nim-
lich etwa 60 Prozent der befragten Miitter,
ein Modell, das ihnen die Gestaltung ihrer Er-
werbstitigkeit in Abhingigkeit vom Lebens-
alter der Kinder ermdoglichte. Die subjektiven
Entscheidungen fiir unterschiedliche Lebens-
stile miissen von Staat und Gesellschaft ak-
zeptiert werden. Eine nachhaltige Familien-
politik, die in ihrer Grundstruktur nicht auf
diese unterschiedlichen Priferenzen mit un-
terschiedlichen Optionen reagiert, wird be-
stimmte Gruppen von Frauen und Mittern
nicht erreichen. Die Reaktionen der verschie-
denen Frauen auf familienpolitische Maf3-
nahmen fallen entsprechend ihrer Priferen-
zen schr unterschiedlich aus. Wihrend be-
rufsorientierte Frauen empfanglich fir alle
Mafinahmen sind, die ihre beruflichen Orien-
tierungen und Entfaltungsmoglichkeiten un-
terstiitzen, profitieren familien- und haus-
haltsorientierte Frauen von Familien- und So-
zialpolitiken. Die ,adaptiven® Frauen sind
offen fiir alle Formen von Zeit- und Infra-
strukturpolitik, die ihnen helfen, die beiden
Lebensbereiche Familie und Erwerbstatigkeit
besser miteinander zu vereinbaren. Auch sind
sie ein besonderer Adressat fiir eine Politik,
welche die Benachteiligungen, die sich aus
solchen adaptiven Lebensentwiirfen ergeben,
aufhebt oder doch zumindest mindert. Nur
ein intelligenter Mix aus Zeitoptionen, In-
frastrukturangeboten und Geldtransfers kann
diesen unterschiedlichen Lebensentwiirfen
gerecht werden.

Henriette Engelhardt, Tomas Kogel und
Alexia Prskawetz weisen ganz im Sinne der
hier formulierten Perspektive einer nachhalti-
gen Familienpolitik darauf hin, dass in den
Lindern, in denen die Priferenzen und Le-
bensvorstellungen der betroffenen Frauen
und Minner Teil der Familienpolitik gewor-
den sind, auch die Inkompatibilititen zwi-
schen den beruflichen Anforderungen und
den familidren Verpflichtungen geringer ge-
worden sind.I'3

1'2 Vgl. Catherine Hakim, Models of the Family in
Modern Societies. Ideals and Realities, Ashgate 2003.
I Vgl. Henriette Engelhardt/Tomas Kogel/Alexia
Prskawetz, Fertility and women’s employment re-
considered: a macro-level time series analysis for de-
veloped countries, 1960—2000, in: Population Studies,
58 (2004) 1, S. 109-200.
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Es stellt sich auch die Frage, ob man nicht
auf Dauer die Aufgaben von Frauenbeauf-
tragten zu Elternbeauftragten erweitert und
so betriebs- und aufgabenspezifisch auch Lo-
sungen erarbeitet, die dazu geeignet sind, die
antizipierten Nachteile zu vermindern. Das
kann Unterstiitzung bei der Karriereplanung
sein oder auch die Verbesserung der Kinder-
betreuung, das kann die Flexibilisierung der
Arbeitszeitorganisation sein oder die Hilfe
bei der Jobsuche fir den Partner bei erwarte-
ter Mobilitit — dies alles ist im Wesentlichen
eine betriebliche Angelegenheit des Personal-
managements. Erst wenn das Geftihl entsteht,
dass Kinder kein Nachteil in der eigenen Le-
bensplanung sind, wird die Entscheidung fir
Kinder getroffen werden. Da der Staat aber
gerade bei den Hoch- und Héchstqualifizier-
ten das Ausbildungsmonopol hat, ist er in
diesem Fall besonders gefordert. Man kann
die deutschen Universititen daraufhin unter-
suchen, was sie fiir die Vereinbarkeit von Stu-
dium und Familiengrindung oder fiir eine
familienfreundliche Karriereplanung ihrer
Nachwuchswissenschaftler tun.

Es liefle sich natiirlich auch die These ver-
treten, dass solche Priferenzen, wenn sie in
der Familienpolitik berticksichtigt werden,
zwar den unterschiedlichen Lebensvorstel-
lungen von Frauen gerecht werden, aber im
Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik
keine Effekte zu erwarten sind, weil bei-
spielsweise die Entscheidung fir ein Kind
oder aber fiir mehrere Kinder weder von dem
tatsichlichen  Arbeitsmarktverhalten noch
von diesen Priferenzen abhingig ist. Das ist
aber nicht der Fall. Vergleicht man die reali-
sierte Kinderzahl der voll erwerbstitigen
Frauen mit der von Frauen in Teilzeit und der
von nicht erwerbstitigen Frauen auf der Basis
des Mikrozensus, so bestitigen sich Hakims
Annahmen: Frauen mit einer adaptiven Le-
benskonzeption realisieren dhnlich wie Haus-
frauen eine hohere Kinderzahl als voll er-
werbstitige Frauen. Die in Vollzeit erwerbs-
tatigen Frauen haben eine Geburtenrate von
0,9 Kindern pro Frau und die Kinderlosigkeit
ist mit 48 Prozent extrem hoch. Von den in
Teilzeit oder nicht erwerbstitigen Frauen
sind hingegen nur zwischen 15 und 20 Pro-
zent kinderlos, ihre Geburtenrate betragt
rund 1,6 Kinder pro Frau.I*

I'* Eigene Berechnungen auf Basis des Mikrozensus
2000, N =18128.
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Die internationale Diskussion zur Frage
des Einflusses der Erwerbstitigkeit auf die
Geburtenentwicklung ist fur Deutschland
eindeutig zu beantworten: Unter den gegen-
wirtigen Bedingungen fithrt Vollerwerbsta-
tigkeit in der Regel zu weniger Kindern. Das
gilt im Ubrigen auch fiir Grofibritannien.I's
Die Geburtenrate der heute 40- bis 44-jahri-
gen Frauen wire um 0,1 Kinder pro Frau
hoher, wenn diese entsprechend ihren Prife-
renzen hiufiger das adaptive Modell verwirk-
licht hitten.I'¢ Wir miissen jedoch auch davon
ausgehen, dass es auf Dauer einen signifikan-
ten Anteil von jungen Minnern und Frauen
geben wird, die sich nicht fiir Kinder ent-
scheiden, weil sie als ,Berufsmenschen“ an-
dere Lebensziele fiir nicht so wichtig erach-
ten. Zur Reduktion der Kinderlosigkeit auf
das Niveau von Frankreich bendtigen wir
also Modelle, die adaptive Lebensstile ebenso
ermoglichen wie die Realisierung von Kin-
derwiinschen bei voll erwerbstitigen Frauen,
wie aber auch die gesellschaftliche Akzeptanz

15 Vgl. C. Hakim (Anm. 12).
I' Eigene Berechnungen auf Basis des Mikrozensus
2000.

der Frauen und Miitter, die ithren Lebenssinn
in der Familie und im Haushalt finden.

Szenarien der Geburtenentwicklung

Weil wir die zukiinftigen Lebensvorstellungen
und Entscheidungsgrundlagen junger Erwach-
sener fiir Kinder nicht kennen konnen und an-
ders als bei wirtschaftswissenschaftlichen Pro-
gnosen auch kaum Aussagen tiber die Rationa-
litit solcher personaler Entscheidungen zur
Grundlage machen konnen, ist eine Kalkulati-
on unterschiedlicher Geburtenraten auf der
Basis unterschiedlicher Annahmen, die sich
aus der bisherigen Argumentation ergeben,
notwendigerweise spekulativ. Wir haben ver-
schiedene Szenarien berechnet, um deutlich zu
machen, dass eine Familienpolitik, die nicht
versucht, unterschiedliche Mafinahmen zu
kombinieren, mit einiger Wahrscheinlichkeit
nur einen sehr begrenzten Effekt auf die Ge-
burtenentwicklung haben kann. Hingegen ver-
muten wir, wenn auch mit der gebotenen Vor-
sicht, dass ein ,,Policy Mix“ aus unterschiedli-
chen Strategien erfolgreicher sein wird.
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So hitte ein Vorziehen der Geburten um ein
Jahr durchaus Effekte auf die Entwicklung der
Geburtenrate (TFR) und lief3e sie im Jahr 2017
auf 1,43 Kinder pro Frau anwachsen. Ab 2037
wirde sich die Geburtenrate jedoch wieder bei
1,34 Kindern pro Frau einpendeln, da die
Frauen in der Summe die Zahl ihrer Kinder
nicht vergroflern (Szenario 2). Berechnungen
von Hans-Peter Kohler ergeben jedoch, dass
ein Vorziehen des Geburtenalters die Gebur-
tenrate des jeweiligen Altersjahrgangs um drei
Prozent anhebt (Szenario 3).1'7 Im vierten Sze-
nario nehmen wir an, dass das Aufschieben der
Geburten sofort beendet wiirde. Bevolke-
rungswissenschaftler sprechen hier vom so ge-
nannten ,, Tempoeffekt“, der die Geburtenzif-
fern in ganz Europa negativ beeinflusst. Das
durchschnittliche Alter der deutschen Miitter
bei Geburt ihrer Kinder verschob sich zwi-
schen den Jahren 2001 bis 2003 jihrlich um
0,1 Jahre (2001: 29,7 Jahre; 2002: 29,8 Jahre;
2003: 29,9 Jahre). Wir folgen den Annahmen
von Wolfgang Lutz u.a., nach deren Berech-
nungen eine Erhohung des Durchschnittsalters
bei der Geburt um 0,1 Jahre die Geburtenrate
um 0,19 Kinder senkt. Folglich berechnen wir

Abbildung 4: TFR unter Zeit-Szenario
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Szenario 5: Ende des Geburtenaufschubs &
1 Jahr eher und + 3%

Quelle: Daten fiir 2003: Statistisches Bundesamt, Al-
tersspezifische Geburtenziffern 2003, Altersjahrme-
thode/eigene Berechnungen.

eine Zunahme der TFR um 0,19, das Aufschie-
ben der Geburten in Deutschland kime zu

17 Zit. nach Wolfgang Lutz/Vegard Skirbekk, How
would ,,tempo policies work? Exploring the Effekt of
School Reforms on period fertility in Europe, Euro-
pean Demography Research Papers, Vienna Institut of
Demography of the Austrian Academy of Sciences,
Wien 2004.
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einem sofortigen Ende. Das fiinfte Szenario
verbildlicht den Verlauf der TFR unter der An-
nahme eines sofortigen Stopps des Geburten-
aufschubs sowie eines schrittweisen Vorzie-
hens des Alters von Miittern bei Geburt ihrer
Kinder um ein Jahr und einer dadurch ausge-
losten hoheren Kohortenfertilitit (Geburten-
rate eines Jahrgangs) von 3 Prozent. Dieses
,Top-Szenario“ wiirde zu einem Anstieg der
Geburtenrate auf 1,64 Kinder pro Frau im Jahr
2017 und ab 2037 zu einer konstanten Gebur-
tenrate von 1,57 Kindern pro Frau fithren.

Jedoch gehen wir nicht davon aus, dass
durch familienpolitische Mafinahmen eine Ku-
mulation aller Effekte erreicht werden kann. Es
ist vollig unrealistisch anzunehmen, dass eine
geringere Kinderlosigkeit, mehr Mehrkinder-
familien, mehr Teilzeit arbeitende Frauen und
eine frithere Geburt der Kinder dazu fiihren,
dass die einzelnen recht geringen Effekte von
0,1 bis 0,2 sich auf Dauer addieren und die Ge-
burtenrate auf tiber 2 erhohen. Wir haben diese
Szenarien durchgerechnet, um deutlich zu ma-
chen, dass eine Familienpolitik, die sich nur auf
eine Mafinahme konzentriert, nur sehr geringe
Effekte hervorrufen kann, wihrend eine inte-
grative Konzeption moglicherweise doch dazu
beitragen kann, dass sich Deutschland wieder
dem europiischen Durchschnitt annihert.

Das gesellschaftliche Interesse an einer sol-
chen Politik sollte aber nicht damit begriindet
werden, dass nur auf diese Weise unsere Al-
terssicherungssysteme auf Dauer gesichert
werden konnen. Vielmehr liegt das gesell-
schaftliche Interesse an einer nachhaltigen Fa-
milienpolitik, die sich auch mit Fragen der Ge-
burtenentwicklung befasst, gerade darin, dass
Gesellschaften ohne Kinder nicht zukunftsfa-
hig sind. Ohne Kinder reduziert sich die Zu-
kunftsperspektive einer Gesellschaft auf 30 bis
40 Jahre, namlich auf die Lebenszeit der akti-
ven Bevolkerung. In dieser Zukunftsfihigkeit
treffen sich gesellschaftliche Interessen und die
Interessen von Paaren, die ihre eigene indivi-
duelle Zukunft mit Kindern gestalten wollen.

,Ask the women!“

Die Entscheidung dartiber, ob die unterschied-
lichen Priferenzen fiir Lebensfithrungen von
Frauen auch gesellschaftlich berticksichtigt
werden, ist letztlich eine Frage der politischen
Diskussion. Unter der Perspektive einer nach-



haltigen Familienpolitik gibt es aber eine ganze
Reihe von Griinden und auch Strategien, die
daftir sprechen, die Formel von Hakim -
»Fragt die Frauen!“ — auch politisch ernst zu
nehmen. Denn man kann davon ausgehen,
dass junge Erwachsene, die sich auf der Basis
personlicher Motive und gemeinsamer Zu-
kunftsvorstellungen mit ihrem Partner fiir eine
selbst verantwortliche Elternschaft entschei-
den, diese von ihnen iibernommene Verant-
wortung fiir Kinder dann am besten realisieren
konnen, wenn sie die Lebensvorstellungen, die
sie sich hinsichtlich ihrer privaten Lebensfiih-
rung und Elternschaft gemacht haben, auch
umsetzen konnen. Aus einer politischen Per-
spektive heifit das allerdings, dass Staat und
Gesellschaft im Sinne einer nachhaltigen Fami-
lienpolitik zumindest versuchen, die Rahmen-
bedingungen so zu verbessern, dass solche in-
dividuellen Optionen auch umgesetzt werden
konnen. Die Legitimation fiir entsprechende
politische Mafinahmen liegt aus unserer Sicht
nicht darin, Geburtenraten in die eine oder an-
dere Richtung zu beeinflussen.

Mix aus Zeitpolitik, Geldtransfers
und Infrastruktur

Ohne Frage hat eine solche nachhaltige Fami-
lienpolitik nur dann eine Chance, diese Rah-
menbedingungen zu schaffen, wenn die ver-
schiedenen Instrumente familienpolitischen
Handelns die unterschiedlichen Priferenzen
reflektieren. Wir haben schon weiter oben da-
rauf hingewiesen, dass insbesondere die Zeit-
politik, welche sowohl die Organisation von
Lebensverliufen wie auch der taglichen Ar-
beitszeit betrifft, als eine gemeinsame Aufgabe
von Regierung, Arbeitgebern und Gewerk-
schaften anzusehen ist. So lasst sich sicherstel-
len, dass solche — insbesondere adaptiven — Le-
bensmodelle gelebt werden kénnen und dabei
nicht zu beruflichen Nachteilen im Lebens-
verlauf fithren, weil die Arbeitswelt an dem
mannlichen Normallebensentwurf festhilt.

Wir sind auch der Meinung, dass die Ein-
fithrung eines Elterngeldes als Lohnersatz so-
wohl das Modell der Vollerwerbstatigkeit wie
aber auch das Modell der adaptiven Lebens-
fihrung positiv unterstiitzen kann. Denn in
einem Modell des Elterngeldes als Lohnersatz
wird deutlich gemacht, dass die Entschei-
dung, sich fiir eine bestimmte Zeit verant-
wortlich um das eigene Kind zu kiimmern,

aus gesellschaftlicher Sicht genauso wichtig
ist wie der Beruf, der gerade ausgeiibt wird.
Ein solches Elterngeld macht aber auch deut-
lich, dass diejenigen, die eine personliche Ver-
antwortung fiir ihre Kinder tibernehmen, des-
wegen nicht auf ihre eigene okonomische
Selbstindigkeit verzichten missen. Private
Verantwortung fiir die Kinder in unserer Ge-
sellschaft heifit nicht, sich nun in die 6kono-
mische Abhingigkeit vom Partner zu bege-
ben, nur weil die Frau einen anderen Lebens-
entwurf als den minnlichen priferiert und
lebt. Dass die nordeuropdischen Staaten, die
das Elterngeld eingefithrt haben, auf diese
Weise auch das Problem der Kinderarmut
viel besser 16sen als Deutschland, sei nur am
Rande vermerkt, denn bei der Zahlung eines
Elterngeldes ist die Hilfe zum Lebensunter-
halt keine wirkliche Option der Lebensge-
staltung.

Wenn es dartiber hinaus gelingt, dass Kom-
munen und Betriebe Kinderbetreuungsein-
richtungen und Infrastruktur fir Kinder so
entwickeln und gleichzeitig auch die betrieb-
liche Alltagsorganisation so strukturieren,
dass die Lebensbediirfnisse von Kindern und
die Lebensvorstellungen der Eltern hier Un-
terstiitzung finden, dann kann erwartet wer-
den, dass voll erwerbstitige und adaptive Le-
bensmodelle realisiert werden konnen.
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Charme der
Familie

‘XZ ie geht’s der Familie? Diese Frage be-

antworten wir im privaten Bereich in
der Regel mit ,,gut Zogerlich ist unsere
Antwort, wenn wir auf die Gesamtheit ange-
sprochen werden. Wir agieren verhalten, weil
pessimistische Diskurse Uber Lasten, Zerfall
und Bindungsschwichen seit langem die 6f-
fentliche Meinung prigen. Die Statistik
scheint den Skeptikern Recht zu geben,
von den Scheidungs-
ziffern bis zu den
Armutsquoten. Nega-
tive Phinomene sind
nicht klein zu reden
oder gar zu leugnen:
Deutschland ist nicht
familienfreundlich.
Unsere  Gesellschaft
leistet sich seit Jahr-
zehnten keine wir-
kungsvolle Familien-
politik. Dazu trigt entscheidend eine be-
merkenswerte Ignoranz der Eliten bei,
insbesondere in Wirtschaft und Medien.

Malte Ristau

Jugend, Berlin.

Dessen ungeachtet gibt es keine Beliebig-
keit der Lebensformen oder eine Abkehr von
der Familie. Selbst wenn wir ein tiberholtes
Bild von Familie anlegen und als ,,Familie“
lediglich erziehende Eltern mit Kindern defi-
nieren, hat sich die absolute Zahl in den ver-
gangenen 40 Jahren kaum verringert. Der Fa-
milienbegriff der Bevolkerung hat sich erwei-
tert, einbezogen werden heute (Grof3-)Eltern,
Schwiegereltern, Geschwister und Enkel. De-
moskopische Befunde bestitigen die Thesen
des Soziologen Hans Bertram, der vor einigen
Jahren die Entwicklung auf den Begriff der
s,multilokalen Mehrgenerationenfamilie“ ge-
bracht hat.! Der demographische Zuschnitt
hat sich verindert und die zugrunde liegen-
den Trends halten an: Es gibt heute weniger
Kinder und damit weniger Paarbeziehungen,
mithin gibt es wesentlich mehr Altere, darun-

APuZ 23-24/2005

ter viele verwitwete Frauen. Das ist auch eine
wesentliche Ursache fiir die Zunahme der
Singlehaushalte.

Die mit Abstand hiufigste Lebensform ist
die traditionelle Familie — anders als frither
mehrheitlich versehen mit neuen Leitbildern,
was Geschlechter- und Kinderrollen betrifft.
Die Einsicht in die Stabilitit der Familie
deckt sich mit dem, was wir tiber die Wiin-
sche der Menschen wissen. Die Bindungslo-
sigkeit hat in den vergangenen Jahren nicht
zugenommen. Eine reprisentative Jugendstu-
die belegte im Februar 2005 einmal mehr,
dass bei den 13- bis 22-Jahrigen die eigene Fa-
milie (neben den Freunden) oberste Prioritit
hat. Diese Aussage gilt auch fir die Erwach-
senen beiderlei Geschlechts; ,am wichtig-
sten“ ist ihnen die Familie, weit vor dem
Beruf und anderen Bereichen. Der Trend zu
einer positiven Bewertung nimmt bei allen
Altersgruppen auf hohem Niveau zu. Mehr
als je zuvor sind die Befragten mit der eige-
nen Familie zufrieden, nie gab es ein besseres
Klima zwischen den Generationen. In den
iiber Jahrzehnte laufenden Datensitzen im
Allensbacher Archiv sind dafiir auch gute
Grinde zu finden: Die Familie bietet als zu-
verlissigstes soziales Netz deutlichen Riick-
halt, materiell wie immaterielll? Wie passen
diese Wahrnehmungen der Subjekte zu den
unterstellten traurigen Lebenswelten? Tat-
sachlich sind auch die realen Verhiltnisse —
fir manche iberraschend — vergleichsweise
gut.P’

Mehr Kinder als in den anderen Phasen seit
Ende des 19. Jahrhunderts leben bei beiden
leiblichen Eltern bis zu ihrem 18. Geburtstag.
Diese Eltern verbringen dariiber hinaus mehr
Zeit mit ihren Kindern als jene fritherer Al-
ters]ahrgangsgruppen Ebenfalls gab es in
Deutschland nie zuvor so viele Ehen, die be-
reits vierzig Jahre und linger halten. Die
Scheidungen treffen mehrheitlich Paare ohne

It Hans Bertram, Familien leben, Giitersloh 1997.

I2 Vgl. FamilienAnalyse 2002 sowie 2005, Institut Al-
lensbach fiir die Zeitschrift Eltern sowie Allensbach
Werbetriger Analyse (AWA), 1995-2004; Institut fiir
Jugendforschung, Das Lebensgefiihl der Jugendlichen,
Miinchen 2005; Horst W. Opaschowski, Der Ge-
nerationenpakt, Darmstadt 2004.

I° Vgl. Hans Bertram, Die Zukunft der Familie, in:
GEO Wissen, (2004) 34, S. 42—53. Ahnlich Volker La-
denthin, Der Familie geht es besser als je zuvor, Std-
deutsche Zeitung vom 5. 1. 2005, S. 2.



Kinder und die grofle Mehrzahl der Geschie-
denen ist nach wenigen Jahren — ,erfolgrei-
ch(er)“ — wieder verheiratet. Die Zufrieden-
heit in Patchwork-Familien ist nicht geringer
als in herkommlichen Familien. Selbst die
materielle Situation entspricht nicht den Zerr-
bildern, die in vielen Kopfen existieren. Das
durchschnittliche Netto-Einkommen von Fa-
milien ist von 1995 bis 2004 gestiegen, und
zwar stirker als das der Gesamtbevolkerung,
auch bedingt durch die Kindergelderhohun-
gen 1995 und 1998. Die Steuerentlastungen
der vergangenen Jahre haben Familien stirker
entlastet als Kinderlose. Zwei-Eltern-Fami-
lien sind nicht hiufiger von Armutsrisiken
bedroht als Paare ohne Kinder. Zwar sind
Sorgen und materielle Not in Familien ver-
breitet, aber die Familien sind nicht per se
finanziell schlechter gestellt: Kinder machen
nicht automatisch arm. Die pessimistischen
und belastenden Bilder demotivieren. Es
wire kliger, mehr iiber Chancen und Poten-
ziale zu sprechen, Stabilitit und Elastizitit
niichtern in Rechnung zu stellen. Das allein
reicht allerdings nicht aus. Wer Deutschland
zum ,familienfreundlichsten Land in Euro-
pa“ machen will, muss zunichst die alte Fa-
milienpolitik iberwinden, die Reduzierung
auf staatliche Verantwortung beenden und
das Thema aus der politischen Randstindig-
keit fithren. Ob das gelingen wird, ist offen.
Es gibt aber ermutigende Fortschritte, die in
manchen Leitmedien auch aufmerksam regis-
triert werden.l*

Wechsel zur nachhaltigen Familienpolitik

Parallel zur Agenda 2010 ist in der Familien-
politik nicht weniger als ein Politikwechsel
eingeleitet und mit jener verkniipft worden.
Der iber finf Jahrzehnte in Deutschland
(West) verinnerlichte Dreisatz lautete: 1. Der
Staat muss den Familien, 2. mehr Geld geben
und zwar 3. moglichst allen gleichermaflen.
Viel Geld wurde auf diese Weise in guter Ab-
sicht ausgegeben, von christdemokratisch wie
sozialdemokratisch gefiihrten Regierungen.
Diese veraltete Familienpolitik war Bestand-
teil einer gemeinsamen Sozialstaatslogik, be-
achtlich im finanziellen Volumen, aber gering

I+ Vgl. beispielhaft die Beitrige von Riidiger Soldt in
der FAZ vom 6. 9. 2004, S. 12, Markus Wehner in der
Frankfurter Allgemeinen Sonntagszeitung vom 23. 1.
2005, S. 5, sowie Hans Monath im Tagesspiegel vom
24./25.3.2005, S. 4.

geschitzt im Ranking der Hauptakteure.
Unter vielen ,,Progressiven® wurde Familien-
politik lange nur als Fufinote von sozialer
Gerechtigkeit und Gleichstellung geduldet.
Bei den ,Konservativen verstellte ebenso
lange ein archaisches Verstindnis von Ge-
schlechterrollen und Familienleben den Blick
auf mehrheitliche Lebenswiinsche in der Be-
volkerung. Die einen sorgten sich bisweilen
folkloristisch um die ,Lheile Familie“ und
kiimmerten sich wenig um neue Realititen.
Die anderen sahen in der Familie vorrangig
einen Ort, wo Menschen, Frauen und Kinder
zumal, an Emanzipation gehindert wurden.

In den groflen Volksparteien beginnen sich
inzwischen neue Denkmuster zu etablieren,
noch nicht iiberall, aber doch in weiten Tei-
len.l5 Es wird nicht mehr in erster Linie tiber
kontrire Leitbilder debattiert, sondern iiber
das Wohlergehen von Kindern, Miittern und
Vitern. Ein inhaltlicher Wettstreit — weniger
um Glaubenssitze, denn um konkurrierende
Konzepte — fand schon im Bundestagswahl-
kampf 2002 statt. Zur Uberraschung der Me-
dien war von Regierung wie Opposition mit
der Familienpolitik aktiv Wahlkampf betrie-
ben worden. Altes Denken triumphierte inso-
fern noch einmal, als aus Griinden der Zu-
spitzung auf Seiten der CDU/CSU ,mehr
Geld“ gegen ,mehr Betreuung® auf Seiten
der SPD gesetzt wurde. Zwar setzte sich das
Konzept ,mehr Betreuung® beim Waihler
durch, aber in der Folge wurde ein eindimen-
sionales Konzept nicht realisiert und von der
ab Oktober 2002 mafigeblichen Akteurin,
Renate Schmidt, auch nicht angestrebt.I¢

Mit dem im Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
im Herbst 2002 vorgenommenen Fithrungs-
wechsel wurde ein neuer Kurs in der Fami-
lienpolitik eingeleitet, der in den Grundziigen
auch von Teilen der CDU bestitigt wird.l”
Am Anfang der Umorientierung stand der er-

I5 Vgl. Warnfried Dettling, Vater, Mutter, Kind — und
Beruf, in: Christine Henry-Hutmacher (Hrsg.), Leise
Revolutionen, Freiburg 2002, S. 104—129.

I6 Renate Schmidt hatte im Frithjahr 2002 bei Rowohlt
einen programmatischen Titel verdffentlicht — S.O.S.
Familie-, der ab Oktober unversehens zum Ressort-
programm geriet.

I” Beispielhaft dafiir ist ein Interview mit Ursula von
der Leyen, die seit Februar 2005 eine Kommission der
CDU leitet: ,Erforderlich ist ein Mentalititswechsel,
in: FAZ vom 22. 1. 2005, S. 4.
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niichternde Blick auf eine insgesamt wenig er-
freuliche Bilanz: Eine geringe Geburtenrate
geht einher mit niedriger Frauenerwerbstitig-
keit, ein schwaches Bildungsniveau mit ge-
wachsenen Armutsrisiken. Ein Blick auf an-
dere Linder in der Europdischen Union oder
in der OECD liefert weitere bemerkenswerte
Erkenntnisse: Legt man wichtige Indikatoren
von Familienfreundlichkeit zugrunde, schnei-
det Deutschland im direkten Vergleich
schlecht ab. Dabei liegt die Bundesrepublik
bei der Groflenordnung der offentlichen
Geldstrome im oberen Drittel. Ein hoheres
Kindergeld gibt es in der Europiischen
Union zum Beispiel nur in Luxemburg. Die
Bertelsmann-Stiftung ermittelte fiir die Bun-
desrepublik in einer vergleichenden Studie
eine Groflenordnung an jihrlichen Geldleis-
tungen von fast 90 Milliarden Euro.I® Fiir die
Pflege von Dienstleistungen wurde nur ein
Viertel des Budgets verwendet. In anderen,
familienpolitisch erfolgreicheren Lindern —
etwa in Dinemark oder in Schweden, in
Frankreich oder in Kanada — waren es 50 bis
60 Prozent.

Wie viel genau fir Familien und Kinder
ausgegeben wird, weiff in Deutschland nie-
mand. Je nach Rechenart und Einbezug von
indirekten Forderungen einerseits, Sachleis-
tungen der Gebietskorperschaften unterhalb
der Linderebene andererseits belaufen sich
die Schitzungen von Finanzministerium,
Bundesbank oder Wirtschaftsinstituten auf
sehr hohe zwei- oder gar dreistellige Milliar-
denbetrige. Ob eine umfassende Familien-
kasse nicht nur mehr Ubersichtlichkeit fir
Eltern, sondern auch mehr Effizienz herstel-
len konnte, das wird im Augenblick im Fami-
lienministerium gepriift.l® Der siebte Fami-
lienbericht, der im Sommer 2005 fertig ge-
stellt wird, will zumindest kliren, welche
Summen einberechnet werden sollten. Unab-
hingig davon konnen wir festhalten, dass in
Deutschland momentan mit hohem Aufwand
wenig positive Effekte erreicht werden. So
unbestritten es sein sollte, nicht weniger Geld
fir Familien aufzuwenden, sondern wenn

I8 Vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), ,,Vereinbarkeit
von Familie und Beruf“, Giitersloh 2002.

I° Vgl. Elisabeth Niejahr, Aus tausend kleinen Kiibeln,
in: Die Zeit vom 31.3. 2005, S.29. Anmerkung der
Redaktion: Siehe hierzu auch den Beitrag von C. Ka-
tharina Spiefl und Katharina Wrohlich in dieser Aus-
gabe.
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moglich mehr, so sollte doch besser bedacht
sein, woflr das Geld ausgegeben wird.

Das neue Konzept heifit nachhaltige Fami-
lienpolitik. Die Bundesregierung vertritt
dabei offensiv fiinf Indikatoren fiir Nachhal-
tigkeit: Geburtenrate, Vereinbarkeit, Armuts-
risiko, Bildungsniveau und Erziehungskom-
petenz.1'® Nachhaltigkeit bedeutet erst einmal
einfach ,,Wirksamkeit“. Eine nachhaltige Po-
litik fiir Familien schafft angemessene Bedin-
gungen fir Lebensverlaufe, verlissliche Op-
tionen zur Realisierung von Lebensplinen,
die heute bei beiden Geschlechtern in hohem
Mafle Balancen von Erwerbsarbeit und Fami-
lie beinhalten. Fir die Gesellschaft ermog-
licht das Leitbild Nachhaltigkeit langfristig
eine Entwicklung, die dauerhaft und zu-
kunftsvertraglich ist. ,Dauerhaftigkeit® be-
zieht sich auf demographische Bestandssiche-
rung, aber nicht um ihrer selbst willen. Die
Kinderwiinsche liegen durchschnittlich bei
1,8 Kindern pro Familie; realisiert werden
derzeit jedoch nur 1,3. Eine nachhaltige Fa-
milienpolitik zielt auf 1,7 Kinder - ein Ziel,
das mittelfristig erreichbar ist. Erziehung und
Bildung im Elternhaus tragen zum Ausbau
des Humanvermogens bei, das wiederum
okonomisches Wachstum, soziale Sicherung
und Wohlstand gewihrleistet. ,,Zukunftsfa-
higkeit“ meint die Ermoglichung genera-
tionstibergreifender Lebenspline in den Fa-
milien bei gleichzeitiger Sicherung der Res-
sourcen ,Bindung und Fursorge®. Familie,
verstanden als ,Verantwortungsgemeinschaft“
von mindestens zwei Generationen, ist nicht
nur die soziale, sondern auch die aktive Mitte
unserer Gesellschaft. Sie sichert und pflegt
verldsslicher als andere Institutionen Lebens-
qualitidt und Zusammenhalt.

Nachhaltige Familienpolitik hebt die Al-
ternative ,,Betreuung® oder ,Mehr Geld“ im
Denken und Handeln auf. An die Stelle der
bipolaren Haltung tritt ein anspruchsvoller
Mix, der die Kategorien Infrastruktur, Zeit
und Geld optional mit Angeboten fillt. Die
Kombination orientiert sich an dem, was sich
im Inland, vor allem aber in vergleichbaren

I'° ,Eine aktive Familienpolitik“ vergleichbaren Zu-
schnitts propagiert auch seit jiingstem die OECD, vgl.
den so betitelten Beitrag in der Siiddeutschen Zeitung,
31.3.2005,S. 20. Hans Bertram hat fiir das BMFSF] im
Mai 2005 ein Gutachten tiber ,Nachhaltige Familien-
politik® verfasst.



anderen Lindern bewihrt hat. Aus gutem
Grund ist der siebte Familienbericht starker
international vergleichend angelegt als die
Vorgingerberichte. Neben wichtigen Erfah-
rungen ist zu berticksichtigen, was wir ver-
lasslich tber die Wiinsche der Menschen wis-
sen.d!! Thnen geht es insbesondere um Zahl
und Art der Angebote bei der Betreuung, um
flexible Arbeitszeiten und in speziellen Le-
benssituationen um mehr Geld. Letzteres
bedeutet nicht automatisch hohere Geldleis-
tungen des Staates. Die Moglichkeit, eine
Erwerbsarbeit aufzunehmen oder weiterzu-
fihren, deckt die durch Kinder entstehenden
Opportunititskosten sehr viel besser ab als
grofiziigige Transfers. Nachhaltige Politik ist
nicht gleichbedeutend mit einer grofleren
Geldausschiittung an alle nach gleichem Mus-
ter, etwa in Gestalt einer weiteren Anhebung
des Kindergeldes. Auch zur Eindimmung
von Armutsrisiken ist eine Erhohung finan-
zieller Leistungen alles in allem nicht der
richtige Weg. Mehr Geld zementiert in den
meisten Fillen Armutskarrieren iiber Genera-
tionen. Erfolgversprechender sind frithe For-
derungen fir die Kinder, Lebensberatung fiir
Eltern, die sich den Aufgaben des Lebens als
nicht gewachsen erweisen, Arbeit und Be-
treuungsplitze fiir Alleinerziehende.

Familie bringt Gewinn

Es gibt diverse gute Grinde, moglichst viel
fir Familien zu tun. Die gleichen Massenme-
dien, die diese Aussage von Zeit zu Zeit mil-
lionenfach — haufig skandalisierend — verbrei-
ten, schweigen sich iber Vorhaben und Maf3-
nahmen in der Familienpolitik weitgehend
aus.I'2 Erst in jlingster Zeit bahnt sich ein vor-
sichtiger Umschwung an, der nicht zufillig
erfolgt. Der neue Charme der Familie ist, was
seine Wirkungsmachtigkeit betrifft, in weiten
Teilen ein okonomischer Charme. Die Bun-
desfamilienministerin findet in der Wirtschaft
(und in vielen Medien) tiber die ,,guten Men-
schen hinaus immer dann aufmerksame Zu-
horer, wenn sie iiber betriebswirtschaftliche
Vorteile fiir Unternechmen oder volkswirt-

I'' Von hohem Interesse infolge des grofien Panels ist
die gewichtete Online-Befragung ,Perspektive
Deutschland®, Sonderauswertung Kinder und Familie,
Hrsg. McKinsey, ZDF, Stern und AOL, Minchen
(April) 2004.

12 Vgl. Medien Tenor, Forschungsbericht Nr. 149,
Bonn 2005, S. 26 1.

schaftliche Perspektiven ohne geniigend Kin-
der spricht. Aus gutem Grund gehorte zum
Kurswechsel im BMFSF] seit Ende 2002 eine
wesentlich intensivere Zusammenarbeit mit
okonomischen Sachverstindigen. Der Anfang
wurde im Januar 2003 gemacht, mit einer Ex-
pertise des DIW, in der zum ersten Mal ein
volkswirtschaftlicher Nutzen des Ausbaus
von Kinderbetreuung systematisch aufgezeigt
wurde.l'* Die im Oktober 2004 fortgeschrie-
bene Stellungnahme des DIW charakterisierte
die Kinderbetreuung als Standortfaktor, der
mittel- bis lingerfristig die Wertschopfungs-
und Wirtschaftskraft von Gemeinden bzw.
Gebietskorperschaften erhoht. Neben Mehr-
einnahmen bei Steuern und Gebuhren errech-
nete das Institut voraussichtliche Einspa-
rungen in erheblicher Groflenordnung bei
sozialer Fiirsorge, Jugendhilfe, Arbeitsmarkt-
integration und anderen Faktoren. Die mit
den DIW-Erkenntnissen werbende Absicht
richtet sich insbesondere auf die finanziell
darbenden Kommunen, ohne deren verstirk-
tes Engagement Familienfreundlichkeit ge-
nauso wenig zu realisieren ist wie ohne zu-
sitzliche Mafinahmen in der Wirtschaft.

Im August 2003 erschien eine Expertise der
Prognos AG, die ebenfalls zum ersten Mal
eine betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-
Rechnung aufmachte. Gemeinsam mit dem
Deutschen Industrie- und Handelskammer-
tag (DIHT) waren im Auftrag des BMFSF]
zehn ,typische mittelstindische Unterneh-
men ausgesucht worden. Auf der Grundlage
threr Controllingdaten wurden familien-
freundliche Mafinahmen hinsichtlich ihrer
Effekte gepriift. Wer in ,,Familienfreundlich-
keit“ investiert, kann damit eine Rendite von
bis zu 25 Prozent erreichen — lautete das Er-
gebnis. Der Prisident des DIHT, Georg Lud-
wig Braun, dessen Unternehmen sich beteiligt
hatte, bezifferte beispielsweise den Gewinn
der B. Braun Melsungen AG auf jihrlich
etwa 350000 Euro. Betriebliche Einsparpo-
tenziale ergeben sich iiberwiegend aus Kosten
fiir Uberbriickung, Fluktuation, Wiederein-
gliederung oder Neubesetzung. Den Modell-
rechnungen liegen eher vorsichtige Annah-
men zugrunde. Schwer messbare Faktoren,

I3 Die im Text genannten Studien und Projekte (Ber-
tram, DIW, Prognos, Monitor, Rirup, Familienatlas
etc.) sind tber das Internet www.bmfsfj.de abrufbar.
Der Newsletter Zukunft Familie kann dort abonniert
werden.
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wie z.B. die Erhohung der Motivation oder
Identifikation der Belegschaft mit dem Un-
ternehmen, wurden ebenso wenig bertick-
sichtigt wie ein moglicher Imagegewinn. Ein
handlungsorientierter Leitfaden fiir mittel-
standische Betriebe wurde in der Folge von
den Unternehmen stark nachgefragt — 50 000
Stiick sind von ihnen angefordert und bereits
vertrieben worden — und deshalb neu auf-
gelegt.

In den Jahren 2004 und 2005 folgten ergin-
zende Untersuchungen in 18 ausgesuchten
Handwerksbetrieben sowie acht Grofiunter-
nehmen, darunter die Voith AG des BDI-
Chefs Michael Rogowski und die Bertels-
mann AG als Neueinsteigerin in diesem Feld.
Die Beteiligten brachten nicht nur finanzielle
Mittel in die Kooperation ein, sondern auch
thr Wissen im Personalmanagement. Die Zahl
der beteiligten Firmen am Unternehmens-
wettbewerb Erfolgsfaktor Familie steigerte
sich 2004 um mehr als das Fiinffache, womit
der bislang tibliche enge Kreis durchbrochen
wurde. Zum ersten Mal nahm der Bundes-
kanzler im Frithjahr 2005 die Auszeichnun-
gen vor. Beteiligung wie Aufmerksamkeit am
Audit ,Beruf und Familie“ — womit eine fa-
milienbewusste Firmenpolitik per Zertifikat
anerkannt wird — sind 2004 erheblich gestie-
gen. Das von der Hertie-Stiftung betriebene
Projekt, das ein solches Giitesiegel vergibt,
baut seine Initiative erkennbar aus. Im Auf-
trag der Bertelsmann Stiftung ist ein neuarti-
ges Portal ,Mittelstand und Familie“ entwi-
ckelt worden, tber das sich Betriebe ge-
brauchswertorientiert informieren konnen.I'4

Das Repertoire an familienfreundlichen
Mafinahmen ist grof}, wird aber zu oft noch
auf die Gestaltung der Arbeitszeit verengt.
Flexible Arbeitszeiten werden von drei Vier-
tel der Unternehmen angeboten. Ungeachtet
dessen wiinscht sich dabei eine Mehrheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein er-
weitertes Angebot.I'> Immer noch gering aus-
gepragt bei Geschiftsfithrungen, Personallei-
tungen und Betriebsriten ist die kreative
Phantasie, was familienfreundliche Personal-

I"* Vgl. www.mittelstand-und-familie.de.
I'5 Vgl. Christiane Fliiter-Hoffmann/Jérn Solbring,
Wie familienfreundlich ist die deutsche Wirtschaft?, in:
iw-Trends, (2003) 4, S.37-46. Die Studie des WSI
,Erwartungen an einen familienfreundlichen Betrieb“
(2004) ist iber das BMFSF] zu beziehen.

APuZ 23-24/2005

entwicklung, Beratung und Notfalldienste,
Kontakte und Wiedereinstiege bei der Eltern-
zeit, Arbeitsorganisation (z.B. Telearbeit)
oder die Vielfalt betrieblich unterstiitzter
Kinderbetreuung angeht. Letztere reicht vom
Betriebskindergarten iiber bezahlte Plitze in
allgemeinen Einrichtungen, Notfalldienste
und Tagesmiitternetze bis hin zur Forderung
von Elterninitiativen. Dass sich BDA, BDI,
DIHK und ZDH im Jahre 2003 zu einem ge-
meinsamen Monitor zur Familienfreundlich-
keit mit dem BMFSF] bereit erklirten, signa-
lisierte nicht nur inhaltliches Interesse, son-
dern auch Vertrauen in einen Partner, der sie
nicht mit zusitzlichen gesetzlichen Auflagen
konfrontierte, sondern ihnen strategische Ko-
operationen auf der Grundlage 6konomischer
Argumente anbot.

Erstmals trat im November 2003 mit Bert
Riirup ein Wirtschaftssachverstindiger auf,
der fiir das BMFSF]J in einem Gutachten de-
mographische und o6konomische Gesichts-
punkte systematisch mit einer Familienpolitik
neuer Art verknlpfte. Andere nambhafte
Okonomen sind ihm seither in der strategi-
schen Bewertung gefolgt, darunter Wolfgang
Franz (ZEW), Michael Hiither (IW) sowie
Axel Borsch-Supan (MEA). Sie haben den
hohen Stellenwert von Familienfreundlich-
keit fir die Pflege der Humanressourcen ent-
deckt und bezeichnen eine nachhaltige Fami-
lienpolitik als interessanten Wachstumspfad.
So sieht dies mittlerweile auch der BDI in
einem Strategiepapier, das gemeinsam mit
dem BMFSF] erarbeitet und im November
2004 vorgestellt wurde. Woraus das viel be-
schworene familienfreundliche ,Klima“ be-
stehen kann, entschliisselte im Januar 2005
ein so genannter Familienatlas, der von der
Prognos AG, der Wochenzeitung ,,Die Zeit“
und dem BMFSF] erarbeitet und vorgestellt
wurde. Anhand statistischer Mafizahlen be-
schreibt die Studie die Bedingungen, die alle
439 Kreise und kreisfreien Stidte Familien
bieten.I'¢ Es wurde kein Ranking vorgenom-
men, sondern eine Einteilung in acht Grup-
pen mit dhnlichen Profilen erstellt. Jede Re-
gion bzw. Kommune verzeichnete im Ergeb-
nis Defizite wie Potenziale und jeweils
spezifische Moglichkeiten, sich familien-

|16 Der Familienatlas biindelt Indikatoren in fiinf Ka-
tegorien: Demographie, Betreuungsquote, Bildung
und Arbeit, Vereinbarkeit sowie Sicherheit und Wohl-
stand.



freundlich und damit wachstumsorientiert zu
entwickeln.

Diverse Stadte von Potsdam bis Stuttgart
kiindigten Anfang 2005 auch unter Bezug auf
den Familienatlas verstirkte Bemiihungen
zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit
an. Der offentliche Sektor ist in erster Linie
fir die Finanzierung der Infrastruktur zu-
standig, wobei Unternehmen diese vielfaltig
unterstiitzen konnen. Wohlfahrtsverbinde
und andere Einrichtungen sollten sich nach
englischem Vorbild verstirkt um innovative
Zentren in den Stadtteilen kiimmern, in
denen Kinderbetreuung, Familienberatung,
Gesundheitshilfen und Ahnliches konzen-
triert angeboten werden. Tagesmiitter miissen
kiinftig in hoher Zahl rekrutiert, qualifiziert
und vermittelt werden. Die moglichen Kon-
turen einer neuen Generation von Dienstleis-
tungen — Haushaltshilfen, Fahrdienste, Ein-
kaufsservice etc. — werden erst langsam er-
kennbar. Die langfristige Attraktivitit dieses
Sektors fiir die Volkswirtschaft einerseits
sowie fir die Unternehmen als personal
freundliche Arbeitgeber und fiir den Staat an-
dererseits ist noch nicht abzusehen.

Allianz fur die Familie

In der Bundesregierung gibt es seit 52 Jahren
ein Ressort Familie, in wechselnder Kombi-
nation mit anderen Bereichen. Als Bonmot
bleibt in Erinnerung, dass selbst Gerhard
Schroder das Ressort einmal leichtfertig mit
dem Etikett ,Frauen und das ganze Gedons®
versehen hat. Die Wortwahl war wenig char-
mant, gleichwohl nicht ohne Hintergrund. In
der Rangordnung zugemessener Bedeutung
war das Ministerium tber die Jahrzehnte
tberwiegend  nachgeordnet, unabhingig
davon, welche Person aus welcher Partei es
gerade fihrte. Das heutige BMFSF] ist das
kleinste Ministerium mit wenig Personal,
wenig Geld und wenig gesetzlicher Kompe-
tenz. Wie lasst sich mit einer derartigen Situa-
tion erfolgsorientiert umgehen?

Die tiberwiegend praktizierte Strategie be-
stand bisher darin, die geringen Spielriume
rhetorisch als ,,Querschnittspolitik® zu ver-
brimen. Das bedeutete, mit den begrenzten
Mitteln in der Art eines Betriebsrates zu agie-
ren, sich gelegentlich — mit mehr oder weniger
Erfolg — in das einzumischen, was stirkere

Ressorts betr'i'eben und ansonsten speziali-
sierte (Fach-)Offentlichkeiten mit Modellpro-
jekten zu bedienen.

Die neue Familienpolitik folgt anderen Re-
geln. Eine strategische Partnerschaft wird auf
der Grundlage gemeinsamer Interessen lau-
fend weiterentwickelt: Im wachsenden Kreis
der Unterstiitzer aus Wirtschaft und Gewerk-
schaften erfolgte seit Anfang 2003 eine in-
formelle Verstindigung auf Eckdaten eines
gemeinsamen Verstindnisses von familien-
freundlicher Politik, die grundsitzlich auch
von den Kirchen sowie von den Wohlfahrts-
und Familienverbinden begrifit wird. Als
vitale Plattform fir gemeinsame Aktivititen
wurde die ,Allianz fiir die Familie“ einge-
richtet.l'” Der Einladung zur Mitarbeit, aus-
gesprochen durch die Ministerin sowie die
Unternehmerin Liz Mohn, folgten wichtige
Personlichkeiten, die sich seither offentlich-
keitswirksam fiir die nachhaltige Familienpo-
litik engagieren. Die offentliche Unterstiit-
zung — etwa fir den Ausbau der Kinderbe-
treuung durch die Arbeitgeberprisidenten
Georg Ludwig Braun und Dieter Hundt, den
DGB-Vorsitzenden Michael Sommer, den
EKD-Vorsitzenden Bischof Wolfgang Huber
oder den katholischen Kardinal Georg Ster-
zinsky — trug wesentlich dazu bei, dass ein
entsprechendes Gesetz fir die unter Dreijih-
rigen im Januar 2005 planmiflig in Kraft tre-
ten konnte.

Auch andere politische Mafinahmen, die
auf eine neue Zentrierung finanzieller Leis-
tungen zielen, finden gesellschaftliche Un-
terstiitzung. Dazu gehort zum Beispiel seit
Januar 2005 der Kinderzuschlag fiir Gering-
verdienende, der mit seinem Prinzip ,For-
dern und Fordern“ der Logik der Agenda
2010 folgt. Darunter fillt auch die Uberle-
gung, bei Beibehaltung der Elternzeit an die
Stelle des Erziehungsgeldes ein Elterngeld
nach dem erfolgreichen Muster insbesondere
Schwedens zu setzen. Das Erziehungsgeld,
das der Hohe nach einer Fursorgeleistung
entspricht, stellt keine befriedigende Antwort
auf die Frage nach Sicherung von Einkom-
men und Lebensstandard nach der Geburt
eines Kindes dar. Kontrdr zum neuen Leitbild
der Allianz-Partner verstetigte die bisherige

1'7 Vgl. als , Visitenkarte“ der Allianz: Liz Mohn/Re-
nate Schmidt (Hrsg.), Familie bringt Gewinn, Giiters-
loh 2004.

APuZ 23-24/2005

21



22

Regelung Rollen, die von vielen Vitern wie
Miittern nicht mehr geteilt werden. Anfang
2006 wird das BMFSF] eine Vorlage fir das
Bundeskabinett einbringen, die ein Elterngeld
vergleichbar dem Arbeitslosengeld I beinhal-
tet. Die Zustimmung reicht von den Spitzen
des DGB und des BDA bis zur Zeitschrift
,Emma“; die Umwandlung in ein einkom-
mensabhangiges Elterngeld wird zudem von
68 Prozent reprisentativ Befragter beflirwor-
tet.I'$

Gesetze verandern die Wirklichkeit nur
begrenzt. Die vom Bund gestiftete Allianz
verfugt tber einen betrichtlichen operativen
Unterbau. In den lokalen ,Biindnissen fiir
Familie“ konkretisiert sich das neue Politik-
verstandnis, das Familienpolitik als gemeinsa-
mes zivilgesellschaftliches Handeln versteht.
Nach altem Stil wire eine Hand voll Modell-
projekte fir zwei bis drei Jahre eingerichtet
worden. Eine wissenschaftliche Evaluation
wire dann gefolgt und im vierten oder funf-
ten Jahr hitte eine unverbindliche Empfeh-
lung an Kommunen und andere Akteure das
Projekt abgeschlossen. Stattdessen erging
Ende 2003 der mit starken gesellschaftlichen
Partnern abgestimmte Auftrag an ein Service-
biiro, flichendeckend Biindnisse zu sammeln
bzw. beim Aufbau zu beraten. Knapp andert-
halb Jahre spiter gibt es rund 150 Biindnisse,
an weiteren 150 Standorten wird die Griin-
dung neuer vorbereitet. Der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund hat sich als aktiver Part-
ner der Biindnisfamilie erklart. In mehr als 80
Prozent der Orte wirken Wohlfahrtsverbiande
oder Familienverbiande mit. Neu ist, dass sich
auch schon weit mehr als 1000 Unternehmen
engagieren und mehr als die Hilfte der Indus-
trie- und Handelskammern.t?

Die neuen Verbiindeten und die neuen Ar-
gumente sind wichtig. Ohne sie, kein Zweifel,
wird das Unternehmen ,Familienfreundlich-
keit“ nicht gelingen. Ob es mit ihnen gelingt,
ist allerdings noch lange nicht entschieden.
Manchen Angehorigen der Eliten ist ,,Fami-
lie“ als gesellschaftliches Thema so fremd,
dass sie lieber nur von ,Bildung“ oder von

I'* Vgl. Emnid am 9. September 2004. Zur Wirkung der
Allianz vgl. die positive Bewertung durch Kom-
munikationsprofis, ,Seien Sie trendy!“, in: politik &
kommunikation, (2005) 1, S. 12.

1" Vgl. www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de. Im
Ausland wird die Initiative aufmerksam verfolgt.
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,Kindern“ sprechen. Fiir einen moglichen Er-
folg spricht jedoch die reizvolle Rezeptur der
nachhaltigen Familienpolitik. Sie beruht auf
einer ungewohnlichen Mischung aus 6kono-
mischer Rationalitit und moralischer Verant-
wortung, aus Gleichstellungszielen und Wert-
konservatismus.l?® Erfolg oder Misserfolg
nachhaltiger Politik sind messbar und die Ak-
teure setzen sich selbst unter Erfolgsdruck. In
den nichsten Jahren, moglichst bis 2010, soll
das ehrgeizige Ziel erreicht werden, Deutsch-
land als familienfreundlichstes Land in Euro-
pa zu etablieren. Uber diese Zielmarke
herrschte Konsens bei einem Treffen, zu dem
der Bundesprisident im Januar 2005 neben
der Familienministerin Personlichkeiten aus
Wirtschaft, Gewerkschaften, Stiftungen und
Wissenschaft geladen hatte.

Ein erster wichtiger Schritt war das Gesetz
zum Ausbau der Kinderbetreuung, Ende
2004 verabschiedet, mit dem das westeuropai-
sche Niveau erreicht werden soll. Im Jahr
2005 geht es um die Weiterentwicklung des
Kinderzuschlags, ein Gesetz zum Elterngeld,
die Priifung einer Familienkasse mit Lotsen-
funktion fiir Eltern und um Anderungen im
Hinblick auf die Steuerklassen. Bis Ende 2006
haben sich die gesellschaftlichen Partner die
Maf3zahl von mindestens 400 Lokalen Biind-
nissen gesetzt, in deren Einzugsgebiet zwei
Drittel der deutschen Bevodlkerung leben wer-
den. Im wirtschaftsbezogenen Kern der Alli-
anz will man sich in den nichsten beiden
Jahren insbesondere auf Unterstiitzung der
Kinderbetreuung sowie auf den beruflichen
Wiedereinstieg von Eltern konzentrieren.
Wissenschaftliche Institute, die den Arbeitge-
bern bzw. dem DGB nahe stehen, arbeiten an
Empfehlungen fiir Betriebsvereinbarungen
und Tarifvertrige. Aus Frankreich stammt
schliefflich die Idee, regelmifiig Rechenschaft
abzulegen und eine weitere Agenda zu verab-
reden. Die so genannte ,Familienkonferenz
ist im Nachbarland eine Einrichtung, zu der
dort der Premierminister einladt. In Deutsch-
land wird der 1. Deutsche Familientag am
15. Mai 2006 in Berlin stattfinden.

|2 Die Bundesministerin hat im Januar 2005 mit den
beiden groflen christlichen Kirchen eine Initiative
,Verantwortung Erziehung® verabredet.
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m Kinderhaufigkeit und Kinderlosigkeit

In Prozent des 1940 bs 1960 geborenen Frauen, Weet- und Dst-Deutschinnd 2003
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Jutta Allmendinger - Kathrin Dressel

Familien auf der

Suche nach der

gewonnenen Zeit

L eicht konnte man des Themas {iberdriis-
sig sein: Wieder und wieder werden die
Ursachen der Unvereinbarkeit von Familie
und Beruf benannt, auch Handlungsansitze
aufgezeigt. Allein, der grofie Ruck bleibt aus,
wir treten auf der Stelle — noch.

Die vielen Schubladen — voll mit Ideologie
befrachteten Diskursen — bleiben weit offen,
gierig bereit dafii, Wortmeldungen zum

Thema Frau und
Jutta Allmendinger  Beruf zu klassifizieren
Ph.D., geb. 1956; Direktorin des  ynd oft schon da-

Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) in Niirn-
berg und Professorin fiir Sozio-
logie an der Ludwig-Maximili-
ans-Universitdt in Miinchen.

durch zu neutralisie-
ren. Daher, ganz zu
Beginn, unsere Pri-
missen und Absich-
ten:

IAB Niirnberg, Regensburger

StraBBe 104, 90478 Niirnberg.
jutta.allmendinger@iab.de

Dipl.-Soz., geb. 1977; Promoven-
din an der Ludwig-Maximilians-
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Wir gehen davon
aus, dass sich Er-
werbs- und Familien-
verldufe grundsitzlich
vereinbaren  lassen.
Das muss nicht zu
Lasten des Berufsver-
laufs  gehen  und
schlieft  nicht aus,
dass Minner und Frauen verantwortliche Po-
sitionen erreichen konnen. Die Vereinbarkeit
muss auch nicht zu Lasten der Familie gehen,
weder miissen Partnerschaften zerbrechen
noch Kinder darunter leiden. Wir gehen fer-
ner davon aus, dass sich Minner von Min-
nern und Frauen von Frauen unterschieden.
Nicht alle wollen eine (dauerhafte) Partner-
schaft, nicht alle wiinschen sich Kinder, nicht
alle suchen beruflichen Erfolg, nicht alle stre-
ben hohe Positionen an. Diese Unterschiede
gab es schon immer. Die hervorragenden be-
ruflichen Qualifikationen von Frauen, deren
Zugang zum Arbeitsmarkt und vielfaltige
Moglichkeiten der Geburtenkontrolle erméog-
lichen ansatzweise aber erst heute eine solche

www.iab.de
Kathrin Dressel

Universitdt in Miinchen.
Kathrin.Dressel@iab.de
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Wahl — Unterschiede werden damit lebbar.
Das ist gut so. Gleichformige Lebensmuster,
Abbild des Normallebensverlaufs, konnen
nicht Ziel der Lebensverlaufspolitik sein.
Hieraus ergibt sich zunichst die politische
Aufgabe, sich nicht nach dem einen Lebens-
verlaufsmuster zu richten, sondern Riume
fir Optionen zu schaffen, diese deutlich zu
konturieren und deren jeweilige Wirkungen
und Nebenfolgen hervorzuheben.

Der erste Schritt besteht dann darin, sich
offen von iberkommenen Vorstellungen zu
verabschieden. Der Viertakter Schule — Aus-
bildung — Erwerbsleben — Ruhestand, dieses
,So soll es sein — es kann nicht anders sein®,
wird dann zu einem ,,So kann es sein — Vieles
darf sein“. Andere, lingst vorgelebte Abfol-
gen missen dann nicht individuell begriindet
und verteidigt werden, sie werden selbst-
verstindlich. Die Beweislast fiirs Anders-
tun wird nicht nur verschoben, sie entfillt
ganz.

Nach der Schule kann zuerst eine Phase
der Erwerbstatigkeit kommen, und nach die-
ser so wichtigen praktischen Erfahrung die
Ausbildung. In vielen Landern, insbesondere
in den USA, ist das schon lingst gang und
gibe: Unterbrechungen der Erwerbstitigkeit,
nicht nur, um eine Erstausbildung zu erwer-
ben, sondern um Luft zu holen, sich anders
zu orientieren, sich weiterzubilden. Die vie-
len geblockten Jahre des Ruhestands inner-
halb unseres ,Einmal fiir immer“-Modells
nach vorne zu zichen, Moglichkeiten des
temporiren Aussteigens zu schaffen, eines
Sabbaticals, ohne dass das gleich Arbeitslosig-
keit heiflt, wie es schon Gosta Rehn vorge-
schlagen hatl! — all das wire machbar. Vorge-
zogene Jahre eines Rentenbezugs bei spite-
rem Eintritt in den Ruhestand wiren auch
kostenneutral. Ruhestand und Arbeitslosig-
keit finanzieren wir derzeit auch, allerdings
in der Regel nur, wenn sie geballt daherkom-
men.

Neue Lebensverlaufsmuster wagen und
diese anerkennen hiefle auch, geschlechtsspe-
zifische Muster abzubauen. Denn dann gibe
es nicht mehr den minnlichen Lebensverlauf
mit seiner ,normalen und institutionell flan-

I' Vgl. Gosta Rehn, Towards a Society of Free Choice,
Sweden Institute of Social Research, 1977.



kierten Abfolge diskreter Phasen, an den sich
Frauen anzupassen und unter dem sie — auch
finanziell durch eine niedrige Einkommens-
entwicklung aufgrund Unterbrechungen und
Teilzeitarbeit — zu leiden haben. Eine eigen-
standige Sicherung kann so nur schwer er-
reicht werden. Aber nur Kinderbetreuungs-
zeiten sind legitimierte Auszeiten, alle ande-
ren Liicken sind stigmatisiert.

Die Kosten dieses Unterschieds sind
hoch. Gesellschaftlich gesehen verzichtet
man auf wertvolles Humankapital. Man
setzt auf Differenzierung statt auf Chancen-
gleichheit. Individuell und kollektiv bedeu-
tet dies fir alle Frauen Ungleichheiten im
Einkommen bei gleicher, ja oft besserer, Bil-
dung und Ausbildung,? entsprechend auch
schlechtere finanzielle Absicherung im Al-
ter.l® Lassen sich verheiratete Frauen mit
Kindern scheiden, sind sie finanziell die kla-
ren Verliererinnen.

Im Gegensatz zu Minnern stehen Frauen
heute immer noch vor einem Entweder-oder,
was Kinder oder Karriere angeht, und dies
wirkt sich massiv auf die demographische
Grundordnung aus. Haben Frauen im
Reichsgebiet um 1900 durchschnittlich 4,7
Kinder geboren, so liegt das Geburtsniveau
seit Mitte der siebziger Jahre bei etwa 1,3
Kindern pro Frau.l* Insbesondere hoch quali-
fizierte Frauen entscheiden sich hiufig auf-
grund der hohen Opportunititskosten im
Sinne nicht genutzter Karrierechancen gegen
Kinder, so dass in hoheren Bildungsschichten
Kinder nicht nur spiter, sondern vor allem
seltener eingeplant werden (vgl. dazu Abbil-
dung 1). Deutschland ist heute das Land mit
der weltweit hochsten Kinderlosigkeit — und
das trotz 180 Milliarden Euro staatlicher
Ausgaben fiir Familien im Jahr.

I2 Vgl. dazu etwa Bernd Fitzenberger/Gaby Wunder-
lich, Holen die Frauen auf? Geschlechtsspezifische
Arbeitsmarktbeteiligung und Verdienstentwicklung in
Deutschland und Grofibritannien, in: ZEW-Wirt-
schaftsanalysen, Band 69, Baden-Baden 2004.

I’ Vgl. Jutta Allmendinger, Wandel von Erwerbs- und
Lebensverliufen und die Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern im Alterseinkommen, in: Winfried
Schmahl/Klaus Michaelis (Hrsg.), Alterssicherung von
Frauen: Leitbilder, gesellschaftlicher Wandel und Re-
formen, Wiesbaden 2000, S. 61-80.

I+ Vgl. Karl Schwarz, 100 Jahre Geburtenentwicklung,
in: Zeitschrift fiir Bevolkerungswissenschaft, 22 (1997)
4,S.481-491.

Abbildung 1: Anteil der Eltern nach Bildungshinter-
grund - Gesamtdeutschland (in Prozent)
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Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach (Hrsg.), Das subjek-
tive Zeitfenster fur die Elternschaft. Eine Untersuchung des In-
stituts fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag des Bundesminis-
teriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin,
20. April 2005.

Diese demographische Tendenz ist so be-
kannt wie beklagt, aber hier nicht Thema. Die
Doppelbelastung, die sich fur Frauen aus der
zeitgleich gelebten Vereinbarkeit von Kindern
und beruflicher Karriere ergibt, konnte ver-
ringert werden, und zwar nicht primér durch
Vereinbarungen traditioneller Art, sondern
durch institutionell flankierte neue Muster im
Lebensverlauf. Phasenverschiebungen im Le-
bensverlauf konnen neue Optionen erdffnen,
Kinder zu haben #nd Karriere zu machen. Sie
verringern den Druck, das eine fiir das andere
aufgeben zu missen. Auswirkungen auf die
Geburtenrate konnen, miissen sich daraus
aber nicht ergeben.

Betrachtet man die neuen Lebensverldufe
mit verschobenen Phasen genauer, so liegen
ihnen in einer work-life balance unterschied-
liche Entwicklungen zugrunde: erstens die ge-
wonnenen Lebensjahre; zweitens die gestie-
gene Dauer moglicher Fertilitit von Frauen;
drittens die gestiegene mogliche Anzahl von
Lebensjahren, die in Erwerbsarbeit verbracht
werden konnen. Diesen gewonnenen Optio-
nen steht allerdings eine kontinuierliche Ver-
engung der verwirklichten Fertilitits- und Er-
werbstitigkeitsspanne von Frauen gegeniiber
— hier findet eine gegenliufige Entwicklung
statt.

APuZ 23-24/2005 25



Entwicklungslinien

26

Vergleicht man die durchschnittliche Lebens-
erwartung von neugeborenen Jungen (44,8
Jahre) und Madchen (48,3) um 1900 im Reichs-
gebiet mit der des Jahres 2000 (Jungen: 74,8;
Maidchen: 80,8), lisst sich ein dramatischer An-
stieg verzeichnen.I’ Der Anstieg der Lebenser-
wartung Neugeborener ist darauf zuriickzu-
fithren, dass um die Jahrhundertwende eine
verhiltnismaflig hohe Siuglings- und Kinder-
sterblichkeit bestand. Ferner ist die Altersmor-
talitdt erheblich gesunken. So hat sich die fer-
nere Lebenserwartung der 60-jahrigen Manner
in Deutschland von 13 auf 19 Jahre, die der 60-
jahrigen Frauen von 15 auf 24 Jahre erhoht.Ié
Das WHO-Mafl der Gesundheitserwartung,
die erwarteten Lebensjahre in relatively good
health, lag 2002 fir 60-jihrige Minner und
Frauen bei 15,9 bzw. 19,0 Jahren.l?

Die Anzahl biologisch fruchtbarer Jahre im
Leben einer Frau hat sich vor allem aufgrund
eines fritheren Eintretens der Menarche ver-
lingert,I® die Anzahl der genutzten fruchtba-
ren Jahre ist dagegen drastisch zuriickgegan-
gen. Gebaren Frauen zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts ihr erstes Kind mit etwa 25 Jahren,I°
so sind sie heute fast 30 Jahre alt, wenn sie ihr
erstes Kind zur Welt bringen.'® Deutliche
Unterschiede ergeben sich auch im Alter bei
der Geburt des letzten Kindes. Das letzte von
vier bis fiinf Kindern wurde um 1900 durch-
schnittlich mit 36,5 Jahren geboren. Heute
sind Frauen bei der Geburt ihres letzten Kin-
des im Mittel etwas tiber 30 Jahre alt.I'! Wih-

I5 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Das Statisti-
sche Jahrbuch 2003 fir die Bundesrepublik Deutsch-
land, Wiesbaden 2003.

I6 Vgl. ebd.

I” Vgl. WHO (Hrsg.), The World Health Report 2003
— Shaping the future, Genf 2003.

I8 Zur Verfrihung der Menarche vgl. James M. Tanner,
Wachstum und Reifung des Menschen, Stuttgart 1962,
sowie Norbert Kluge, Sexualverhalten Jugendlicher
heute: Ergebnisse einer reprisentativen Jugend- und
Elternstudie tiber Verhalten und Einstellungen zur Se-
xualitit, Weinheim, 1998.

I Vgl. Nabil M. El-Khorazaty/Amelia Dale Horne,
Dynamics of Childbearing Statistics in Twentieth
Century Developing Countries, in: Journal of Com-
parative Family Studies, 23 (1992), S. 13-37.

1'° Vgl. Statistisches Bundesamt, Durchschnittliches
Alter der Miitter bei der Geburt ihrer lebendgeborenen
Kinder. Statistisches Bundesamt. www.destatis.de
(Stand: 20. 3. 2005).

I't Vgl. N. M. El-Khorazaty/A. D. Horne (Anm. 9).
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rend sich das Fenster fiir biologische Fertilitit
offnet, verringert sich die Dauer der genutz-
ten fruchtbaren Jahre deutlich (vgl. Abbil-
dung 2).

Die mogliche Spanne aktiver Erwerbstitig-
keit erhohte sich aufgrund der gestiegenen
Lebenserwartung, die verwirklichte Dauer
der Erwerbstdtigkeit hat sich jedoch relativ
verkiirzt. Die Ursachen dafir liegen in der
Bildungsexpansion und im entsprechend ho-
heren Alter bei Berufseintritt,l'2 im Festhalten
an den bzw. den letzten hundert Jahren ver-
kiirzten Altersgrenzen, in der Moglichkeit
von Altersteilzeit und fritheren Rentenzugin-
gen wegen Erwerbs- und Berufsunfihigkeit.

Abbildung 2: Biologische und verwirklichte Fertili-
tat

Alter

Biologische Fertilitit (letztes Kind)

Verwirklichte Fertilitit (letztes Kind)

Verwirklichte Fertilitit (erstes Kind)

Biologische Fertilitit (erstes Kind)

1900 2000

Quelle: Eigene Darstellung der Autorinnen.

Abbildung 3: Mégliche und verwirklichte Erwerbs-
titigkeit

Alter
Magliches Arbeitsende
Verwirklichtes“ Arbeitsende
»Verwirklichter Arbeitsbeginn
Maglicher Arbeitsbeginn
1900 2000

Quelle: Eigene Darstellung der Autorinnen.

1'2 Junge Menschen, die sich fiir eine Ausbildung im
tertidren Bildungssystem entschieden haben, schlieffen
thr Studium an einer Universitit im Alter von 28,1
Jahren ab. FachhochschulabsolventInnen liegen mit
28,6 Jahren noch etwas dartiber. Vgl. Christoph Heine,
HIS-Ergebnisspiegel 2002, Hannover 2002.



Auch hier klafft eine Licke zwischen Gele-
genheitsstrukturen und verwirklichter Er-

werbstitigkeit (vgl. Abbildung 3).

Verkniipfungsmuster von Familie

und Beruf

Wegen der heutigen normativen und institu-
tionellen Rahmenbedingungen fallen die zeit-
lich begrenzte Ausschopfung moglicher Fer-
tilitit und die Aufnahme von Erwerbsti-
tigkeit zeitlich zusammen. Die Familien-
grindung erfolgt somit meist parallel zum
Aufbau einer beruflichen Karriere. Entspre-
chend werden auch die Programme zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf geschnitten.

Das muss nicht sein. Das Entweder-oder
von Kindern und Karriere konnte durch ein
Sowohl-als-auch ersetzt werden, wenn die
Gelegenheitsraume voll ausgeschopft wiir-
den. Nimmt man Abstand von der Alters-
norm ,,30“ fiir die Geburt des ersten Kindes,
ergibt sich die Alternative: Entweder wird die
Familiengriindung in die Ausbildung vorver-
lagert und/oder eine spite erste Mutterschaft
findet nach einer intensiven, kontinuierlichen
und damit karriereforderlichen Vollzeitbe-
schiftigung statt. Wird ein Abschluss erst
nach einer frithen Mutterschaft erlangt, liegt
das Alter beim Eintritt in den Arbeitsmarkt
zwar hoher, die Qualifikation entspricht aber
dem neuesten Stand und wurde nicht durch
Auszeiten nach Ausbildungsabschluss ent-
wertet. Eine spite Mutterschaft korrespon-
diert mit hohem Erfahrungsreichtum im
Beruf und ist oft verbunden mit besseren
Moglichkeiten der individuellen und organi-
satorischen Steuerung von Unterbrechungen.

Zeitliche Entzerrung von Familien-
grindung und Karriere

Die erste biografische Option, nimlich eine
frihe Mutterschaft, in der Ausbildung und
Familiengrindung  kombiniert ~ werden,
scheint in Deutschland bisher kaum zu be-
stehen. Im Jahr 2003 haben lediglich sieben
Prozent der weiblichen Studierenden ein oder
mehrere Kinder vor, im Regelfall aber wih-
rend ihres Studiums zur Welt gebrachtl®

I Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) (Hrsg.), Das soziale Bild der Studen-
tenschaft in der Bundesrepublik Deutschland, 17. So-

Diese Zahlen {iiberraschen wenig. So fiihlt
sich nach einer aktuellen Befragung des Insti-
tuts fiir Demoskopie Allensbach die iberwil-
tigende Mehrheit der 18- bis 23-Jihrigen
noch zu jung fur Kinder. Bei den 24- bis 29-
Jahrigen haben immerhin noch 48 Prozent
der Befragten die Vorstellung, fir die Eltern-
schaft zu jung zu sein (vgl. dazu Abbil-
dung 4). Hinzu kommt, dass die Studienphase
von den Studierenden iiberwiegend als unge-
eignet betrachtet wird, um eine Familie zu
grinden.I'*

Abbildung 4: Griinde, die aus der Sicht von Kin-
derlosen gegen Kinder sprechen: ,Ich fiithle mich

noch zu jung®

86 %
48 %
17 %

18 bis 24 bis 30 bis 35 bis
23-Jihrige 29-Jihrige 34-Jihrige 44-Jihrige
Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach (Hrsg.), Einfluss-
faktoren auf die Geburtenrate. Ergebnisse einer Reprisentativ-
befragung der 18- bis 44-jihrigen Bevolkerung. http://ifd-

allensbach.de/pdf/akt_0407.pdf, S. 14.

Nehmen wir ein Muster, das auf Fithrungs-
positionen zielt: Damit Akademikerinnen die
Rahmenbedingungen vorfinden, die sie ver-
anlassen konnten, die Familiengriindung ins
Studium hinein vorzuverlagern, missten eine
Rethe von Bedingungen erfiillt sein. Vor
allem miussten verstirkt kostengiinstige
Kinderbetreuungseinrichtungen bereitgestellt
werden. Was die Studienorganisation selbst
betrifft, so konnten moglicherweise die mit
der Novellierung des Hochschulrahmenge-
setzes 1998 neu eingefithrten Bachelor- und
Masterstudienginge dazu beitragen, dass Stu-
dierende sich ihren Kinderwunsch bereits

zialerhebung des Deutschen Studentenwerks, Berlin
2003.

I+ Vgl dazu Elke Middendorf, Kinder eingeplant? Le-
bensentwiirfe Studierender und ihre Einstellung zum
Studium mit Kind, in: HIS Kurzinformation A4/2003,
Hannover 2003.
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wihrend der Ausbildungsphase erfiillen. Die
Zweiteilung des Studiums, bei dem ein Ba-
chelor als erster berufsqualifizierender Ab-
schluss bereits nach drei bis vier Jahren und
ein Master als weiterer berufsqualifizierender
Abschluss nach ein bis zwei Jahren verliehen
wird, konnte als Moglichkeit genutzt werden,
die Familiengriindung zwischen die beiden
Studienphasen zu legen. Entsprechende Mus-
ter lassen sich im dualen System denken.

Die zweite biografische Option, die Mut-
terschaft zeitlich hinter den Aufbau einer be-
ruflichen Karriere zu verlagern, wird tber-
schattet von der kiinstlichen ,Schreckens-
schwelle 35“. Danach sprechen Mediziner
automatisch von Spitgebirenden und Risiko-
schwangerschaften. Mutter wie Kind seien
dann einem hoheren Gesundheitsrisiko aus-
gesetzt. Diese willkiirlich gezogene Alters-
grenze stammt noch aus den siebziger Jahren.
Studien aus jingerer Zeit sind indessen zu
einem weitaus positiveren Bild gelangt. Miit-
ter ab 35 haben — wenn medizinisch optimal
betreut — eine gleich hohe Chance, ein gesun-
des und normal entwickeltes Kind zur Welt
zu bringen, wie jlingere Frauen.l!'S Die Fort-
schritte der prinatalen Medizin wiegen
Nachteile des Alterwerdens praktisch auf.

Dieses Wissen, eine steigende Akzeptanz
der spaten Mutterschaft in den Medien, pro-
minente Beispiele spiter Miitter, der lingere
Verbleib von Frauen im Bildungssystem und
ihre erfolgreichere Beteiligung am Erwerbsle-
ben scheinen schon jetzt dazu zu fiihren, dass
sich durch die spite erste Mutterschaft eine
Alternative ausbildet, die in den vergangenen
zwel Jahrzehnten auch kontinuierlich an Be-
deutung gewonnen hat. Wurden 1980 in den
alten Bundeslindern nur 3,5 Prozent aller
ehelich lebendgeborenen Kinder von Frauen
ab 35 geboren, sind es 1999 bereits 12,3 Pro-
zent. In den ostdeutschen Lindern stieg der
Anteil seit der Wende von 2,8 auf 9,9 Pro-
zent.l'6

I'5 Vgl. bspw. Petra Ritzinger/Ernst Rainer Weis-
senbacher, Spiter Kinderwunsch — Chancen und Ri-
siken, Miinchen 2003.

I'6 Vgl. Ingrid Herlyn/Dorothea Kriiger/Claudia
Heinzelmann, Spite erste Mutterschaft — erste em-
pirische Befunde, in: Norbert F. Schneider/Heike
Matthias-Bleck, Elternschaft heute, Sonderheft 2 der
Zeitschrift fir Familienforschung, Opladen 2002,
S. 121-143.
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Diese Verzogerung der Familiengriindung
dirfte auf ein bewusst geplantes Verhalten
zuriickzufithren sein, das vermutlich eher in
beruflichen Ambitionen der Miitter begriin-
det ist als in anderen Hemmnissen, wie Steri-
litait oder Partnerproblemen. Das zeigen em-
pirische Befunde zur spiten ersten Mutter-
schaft. So sind die Frauen, die einem
derartigen Muster der Familiengriindung fol-
gen, Uberwiegend hoch qualifiziert und
waren vor ihrer Mutterschaft hiufig in geho-
benen beruflichen Positionen titig. Von
diesen Frauen wird das Erreichen einer
glinstigen beruflichen Positionierung als
wesentliche Grundlage fir den beruf-
lichen Wiedereinstieg nach der Familienphase
angesehen. |7

Bilanz: Gewonnene Zeit, gewonnene
Gestaltungsfreiriume

Die jahrzehntelang gefihrte Diskussion tiber
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf war
bei oberflichlicher Betrachtung erfolgreich:
Frauen sind heute kontinuierlicher und linger
erwerbstitig. Eine Teilzeiterwerbstitigkeit,
wie sie viele berufstitige Mitter praktizieren,
mindert jedoch Chancen auf Fithrungsposi-
tionen. Es ist daher an der Zeit, wieder
grundsitzlicher iiber die Grenzen der Paral-
lelisierung von Beruf und Familie nachzu-

denken.

Die hier aufgezeigten Losungswege, die
Familienbildung und Aufbau einer berufli-
chen Karriere durch eine breitere Nutzung
gewonnener Jahre zeitlich entzerren, werden
noch zu selten eingeschlagen. Dabei handelt
es sich um Wege, die es Frauen wie Minnern
ermoglichen wirden, Kinder und Beruf - so
gewollt — entspannter zu leben und zu genie-
len. Die Rahmenbedingungen hierfiir missen
unseres Erachtens aber erst gesellschaftspoli-
tisch geschaffen werden. Erst dann lasst sich
auch kulturell eine groflere Akzeptanz errei-
chen. Ohne politische Vorleistungen wird es
hier keinen kulturellen Umbruch geben.

Die hier ausgefiihrten Moglichkeiten einer
umfangreicheren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie stellen nur einen Aspekt in einer
insgesamt breiter geschnittenen Lebensver-
laufspolitik dar. In vielen anderen Bereichen

1'7 Vgl. ebd.



bedarf es ebenso neuer Ansitze, anderer
Muster und hoherer Flexibilitit. Das Aufbre-
chen des Normallebensverlaufs kann nicht
nur heiflen, Arbeitgeber und Titigkeitsinhalte
haufiger zu wechseln oder riumlich mobiler
zu sein. Solange Verinderungen mit hohen
Kosten verbunden und nur negativ besetzt
sind, wird der Blick nicht frei fiir die vielen
Moglichkeiten, die das Leben bietet und die
wir vergeuden. Bildung, Ausbildung und
Weiterbildung nicht nur zu Beginn des Le-
bens einen hoheren Stellenwert zu geben, ist
mehr als eine 6konomische Notwendigkeit —
es ist ein Gewinn an Entfaltungsmoglichkei-
ten. Die gut gebildeten, erfahrenen Personen,
die dlter als 45 sind, auszugliedern statt zu in-
tegrieren, hat nicht nur Folgen fir die
Sicherungssysteme; viel wichtiger ist der ge-
sellschaftliche Verlust an Erfahrung, an dem
Zusammenleben und Zusammenarbeiten von
Personen ganz unterschiedlichen Alters.

N — -

Heiraten, Kinder kriegen — diese Zukunftsplanung ist fur
viele nicht mehr selbstverstandlich. So leben in Deutschland
inzwischen mehr Ehepaare ohne Kinder (9,8 Millionen) als
mit (6,9 Millionen mit minderjahrigen Kindern). Dafiir gibt
es immer mehr allein Erziehende (1,5 Millionen) und Le-
bensgemeinschaften, die Kinder aufziehen (693 000). Da
kinderlose Gesellschaften nicht zukunftsfahig sind, rtckt
die Familienpolitik auf der politischen Agenda ganz nach
oben.

Famillen-Strukturen
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Die klassische Grofifamilie gibt es schon seit vielen Jahren
nicht mehr, und auch die typische Familie mit Vater, Mutter
und Kindern weicht zunehmend alternativen Formen des
Zusammenlebens. So leben in den USA nur noch 60 Pro-
zent der Jugendlichen mit den Eltern zusammen. Fast ein
Viertel wohnt bei Mutter oder Vater, 16 Prozent wachsen in
einer Familie mit Stiefvater oder Stiefmutter auf. Auch in
Dinemark, Lettland oder Kanada ist die traditionelle Fami-
lienform auf dem Riickzug. Kinder und Jugendliche in
Malta und Polen leben dagegen noch zu 90 Prozent in ,,in-
takten“ Familien.
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Kindertages-
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Bedarf und nach-

Dr. habil., Diplomvolkswirtin,
geb. 1966; wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Deutschen In-
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sindeines der wichtigsten Instrumente zur
Forderung der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstitigkeit. Nach wie vor teilt das in
Deutschland vorherr-
schende Modell der
familidren Arbeitstei-
lung den GrofSteil der
Erziehungs- und Be-
treuungsarbeit  den
Mittern zu. Die ge-
ringe Versorgung mit
Plitzen in westdeut-
schen Kindertagesein-
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Katharina Wrohlich  fiir die niedrige Miit-

tererwerbstatigkeit in
Deutschland genannt.
Tatsichlich  belegen
empirische  Studien,
dass es einen signi-
fikanten Zusammenhang zwischen der Er-
werbstitigkeit von Miittern und dem An-
gebot an Kinderbetreuungsplitzen gibt: Je
umfassender das Angebot an Kindertagesein-
richtungen, umso mehr Miitter sind erwerbs-
tatig. Auch das Arbeitsvolumen von Miittern,
das heifit, wie viele Stunden sie erwerbstitig
sind, ist in Regionen hoher, die sich durch
eine gute Kinderbetreuungsinfrastruktur aus-
zeichnen.l!

am DIW Berlin.
kwrohlich@diw.de

Die Erhohung der Frauenerwerbstitigkeit
ist europaweit ein wichtiges Ziel der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik und wurde auf dem
EU-Ratsgipfel in Lissabon vor rund fiinf Jah-
ren als Ziel explizit festgelegt.l? Dadurch soll
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dem mittelfristig zu erwartenden Fachkrifte-
mangel entgegengewirkt werden. Die Ver-
meidung langer familienbedingter Ausfallzei-
ten ermoglicht eine bessere Qualifikation von
Miittern und infolgedessen auch ein hoheres
Einkommen fiir Familien. Die Verbesserung
der materiellen Situation von Familien durch
die Arbeitsmarktintegration von Miittern
wird in den Ausfihrungen zur so genannten
»Lissabonner Strategie“ als ein weiterer wich-
tiger Grund fir die Erhohung der Frauener-
werbsquote angefiihrt. Der Europiische Rat
nennt ausdricklich die Verfiigbarkeit von
Plitzen in Kindertageseinrichtungen als Vor-
aussetzung fur eine hohere Miittererwerbsta-
tigkeit. In den Schlussfolgerungen des Vorsit-
zes des Europidischen Rats von Barcelona
2002 wird gefordert, dass die Mitgliedstaaten
das Versorgungsangebot an Betreuungsplat-
zen fiir Kinder unter drei Jahren bis zum Jahr
2010 auf 33 Prozent anheben.> Die westdeut-
schen Bundeslinder sind von dieser Ziel-
marke noch weit entfernt, wihrend die ost-
deutschen Bundeslinder sie bereits erreicht
habenl*.

Die empirische Forschung gibt weitere
Hinweise darauf, dass eine hohe Miitterer-
werbstitigkeit volkswirtschaftlich betrachtet
sinnvoll ist. Wenn beide Elternteile einer Er-
werbsarbeit nachgehen konnen, fithrt dies zu
einem steigenden Steuer- und Beitragsauf-
kommen der Sozialversicherungen. Hinzu
kommen mogliche Einsparungen im Bereich

Wir danken Gert G. Wagner fiir hilfreiche An-
merkungen zum Manuskript dieses Beitrags.

I' Vgl. fiir solche Studien im deutschen Kontext z.B.
C. Katharina Spief3/Felix Biichel, Miittererwerbstatig-
keit und Kindertageseinrichtungen — neue Ergebnisse
zu einem bekannten Zusammenhang, in: Vier-
teljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, 71 (2002),
S. 96—114 sowie Felix Biichel/C. Katharina Spief3, Ef-
fekte der regionalen Kindergarteninfrastruktur auf das
Arbeitsangebot von Miittern, in: Winfried Schmihl
(Hrsg.), Soziale Sicherung und Arbeitsmarkt, Reihe
,Schriften des Vereins fiir Socialpolitik“, Berlin 2003,
S.95-126.

I2 Vgl. dazu: Die Herausforderung annehmen. Bericht
der Hochrangigen Sachverstindigengruppe unter Vor-
sitz von Wim Kok, Luxemburg 2004.

I> Vgl. Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Europiischer
Rat (Barcelona) 15. und 16. Mirz 2002, in: www.
labournet.de/diskussion/eu/gipfel/rat.pdf, S. 13 (Stand:
31. Mirz 2005).

I+ Vgl. dazu die Ergebnisse der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik: Statistisches Bundesamt, Kindertages-
betreuung in Deutschland. Einrichtungen, Plitze, Per-
sonal und Kosten 1990 bis 2002, Wiesbaden 2004.



des Arbeitslosengeldes II und des Sozialgel-
des (ehemals Sozial- und Arbeitslosenhilfe),
wenn die Bezieher dieser Transfers — hiufig
alleinerziehende Elternteile — einer Erwerbs-
arbeit nachgehen konnen. In einer empiri-
schen Studie wurden solche Effekte auf der
Basis gesamtdeutscher und reprisentativer
Mikrodaten abgeschitztl® Wenn beispiels-
weise alle Akademikerinnen mit einem Er-
werbswunsch erwerbstitig wiren, wiirden
bereits zusitzliche Einnahmen im Milliarden-
bereich erzielt werden konnen: Im Einkom-
menssteuerbereich lieflen sich im Jahr etwa
eine Milliarde Euro zusitzlich erzielen und
im Sozialversicherungsbereich etwa 1,5 Mil-
liarden Euro. Diese Werte konnen als maxi-
male Obergrenzen interpretiert werden — und
zwar fiir die Bruttoeinnahmen, welche die 6f-
fentliche Hand realisieren konnte, wenn bei
guter Arbeitsmarktlage und einem erfolgten
Ausbau von Kindertageseinrichtungen die
Erwerbswiinsche erwerbswilliger Akademi-
kerinnen realisiert werden konnten.

Zusitzlich zu diesen Effekten wird eine
Volkswirtschaft langfristig weitere Einspa-
rungen erzielen konnen, da eine gute Betreu-
ung in Kindertageseinrichtungen Miittern
eine kontinuierliche Erwerbsarbeit ermog-
licht. Damit konnen zum einen Mafinahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik reduziert
werden. Zum anderen entstehen auch indi-
rekte Effekte, weil bedarfsgerechte Moglich-
keiten der aulerhdusigen Betreuung Einkom-
mensverluste aufgrund einer Entwertung der
Berufserfahrung von Frauen mit Kindern und
damit ihres Humankapitals verhindern bzw.
verringern konnen.I¢ Alle diese Einkommens-
effekte wirken sich ebenfalls auf die Einkom-
menssteuereinnahmen und das Sozialversi-
cherungsaufkommen aus.

Neben der Forderung der Miittererwerbs-
tatigkeit hat der Ausbau von Kindertagesstat-
ten aber auch wichtige bildungspolitische und

I> Vgl. C. Katharina Spief3/Jirgen Schupp/Markus
Grabka/John P. Haisken-De New/Heike Jakobeit/
Gert G. Wagner, Abschitzung der Brutto-Einnah-
meneffekte offentlicher Haushalte und der Sozialver-
sicherungstrager bei einem Ausbau von Kindertages-
einrichtungen, Baden-Baden 2002.

I° Ein Beispiel fiir eine empirische Analyse, welche
diese Effekte in ithrem Umfang abschitzt, ist: Miriam
Beblo/Elke Wolf, Die Folgekosten von Erwerbsunter-
brechungen, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschafts-
forschung, (2002) 1, S. 83-94.

padagogische Wirkungen. Nationale wie in-
ternationale Forschungsarbeiten verweisen
auf die grofle Bedeutung des Besuchs einer
Kindertageseinrichtung im  vorschulischen
Alter. Kinder werden kurz- bis langfristig am
besten gefordert, wenn sie von ithrem dritten
Lebensjahr an eine Kindertageseinrichtung
besuchen. Die positiven Auswirkungen hin-
gen allerdings nicht nur von der Tatsache des
Besuchs, sondern insbesondere von der pada-
gogischen Qualitit der Forderung ab. Eine
gute padagogische Betreuung kann so z.B. in
der Entwicklung eines Kindes bis zu einem
Jahr ausmachenl? Eine gute Kinderbetreu-
ungsqualitit hat positive Effekte auf die
kognitiven Fah1gkelten eines Kindes, was
damit verbunden sein kann, dass sich der
Schulerfolg dieses Kindes verbessert. Dies
kann u.a. weniger Schuljahrwiederholungen
zur Folge haben, die ansonsten durch 6ffent-
liche Mittel finanziert werden mussten. Lang-
fristig konnen volkswirtschaftliche Effekte
dahin gehend auftreten, dass gute Betreu-
ungsqualititen in frither Kindheit zu einem
hoheren Lebenseinkommen oder einer gerin-
geren Fiirsorgeabhingigkeit fithren - alles
dies fuhrt zu offentlichen Mehreinnahmen
bzw. zu Einsparungen bei den offentlichen
Haushalten. Insbesondere die anglo-amerika-
nische empirische Forschung hat dafiir zahl-
reiche Hinweise gefunden.I?

Internationaler Vergleich

Im Vergleich zu anderen Lindern der EU ist
die Versorgung mit staatlich geforderten Kin-
dertageseinrichtungen in Deutschland relativ
gering — dies trifft bekanntermaflen nicht auf
die ostdeutschen Bundeslinder zu. Insbeson-
dere die Versorgung mit Betreuungsplitzen
fur Kinder unter drei Jahren und die Ganz-
tagsbetreuung fiir Kinder zwischen drei und
sechs Jahren ist in den westdeutschen Bun-
deslindern im internationalen Vergleich nied-
rig. Die Abbildung zeigt im EU-Vergleich
den Anteil der Kinder unter drei Jahren, fiir
die ein staatlich geforderter Betreuungsplatz
zur Verfiigung steht. Wihrend in den ost-

I” Vgl. dazu die empirische Studie von Wolfgang Tietze
(Hrsg.), Wie gut sind unsere Kindergirten, Neuwied
u.a. 1998.

I8 Vgl. dazu der Uberblicksaufsatz von C. Katharina
Spief, Kosten und Nutzen von Kinderbetreuung:
Internationale und nationale Betrachtungen aus
okonomischer Perspektive, in: L. Mohn/R. Schmidt
(Hrsg.), Familie bringt Gewinn, Giitersloh 2004.
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Abbildung: Anteil der Kinder, fiir die ein staatlich geférderter Betreuungsplatz
zur Verfiigung steht (in Prozent)
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Fiir alle Linder aufler Deutschland beziehen sich die Zahlen auf den Zeitraum 1990-1995. Fiir Deutschland wur-
den die Zahlen aus dem Jahr 2002 angegeben.

Quelle: Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Die Familie im Spiegel der amtlichen
Statistik, Berlin 2003, und Statistisches Bundesamt, Kindertagesbetreuung in Deutschland. Einrichtungen, Plitze,

Personal und Kosten 1990 bis 2002, Wiesbaden 2004.

deutschen Bundeslindern die Versorgungs-
quoten im europdischen Spitzenfeld liegen,
ist die Versorgung in Westdeutschland sehr
niedrig, vergleichbar mit der in den siideuro-
paischen Lindern.

Zusitzlich zur Betreuung in Kindertages-
einrichtungen gibt es Betreuungsangebote im
Tagespflegebereich, durch andere bezahlte Be-
treuungspersonen oder durch Verwandte und
Freunde. Mit wenigen Ausnahmen im Bereich
der Tagespflege oder der steuerlichen Absetz-
barkeit von Kinderbetreuungskosten werden
diese Betreuungsformen nicht staatlich gefor-
dert. Informationen tiber deren Umfang kon-
nen nicht der Kinder- und Jugendhilfestati-
stik, sondern Umfragedaten, wie dem Kinder-
panel des Deutschen Jugendinstitutsl® oder
dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) —
einer fiir Deutschland reprisentativen Haus-
halts- und Personenumfrage 1% entnommen

werden. Auf der Basis des SOEP kann so z. B.

I° Vgl . www.dji.de (Stand: 26. April 2005).
1" Vgl. www.diw.de/soep (Stand: 26. April 2005).
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ermittelt werden, dass in Deutschland etwa
sieben Prozent der Kinder unter drei Jahren
von einer Tagesmutter oder einer anderen be-
zahlten Betreuungsperson betreut werden.
Neben der bezahlten Betreuung in Tagesstat-
ten greifen viele Eltern auf informelle, oftmals
unbezahlte Betreuungsarrangements zuriick.
In Deutschland werden 32 Prozent der Kinder
unter drei Jahren von Freunden und Bekann-
ten betreut.I!!

Ausbau der Kinderbetreuung

Die Bundesregierung will den Ausbau der Ta-
gesbetreuungsplitze voranbringen, insbeson-
dere fir Kinder unter drei Jahren. Das Tages-
betreuungsausbaugesetz (TAG), das seit 1. Ja-

I'' Vgl. C. Katharina Spiefl/Katharina Wrohlich, Wie
viele Kinderbetreuungsplitze fehlen in Deutschland,
in: DIW Wochenbericht, (2005) 14, S. 223 -227, oder
auch ausfihrlicher Felix Biichel/C. Katharina Spief3,
Form der Kinderbetreuung und Arbeitsmarkt-
verhalten von Miittern in West- und Ostdeutschland,
Stuttgart 2002.
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europiischen Vergleich nimmt Deutschland einen
der hintersten Plitze ein. Das will die Bundesregie-
rung indern. Kindern unter drei Jahren, deren El-
tern erwerbstatig sind oder die eine besondere For-
derung brauchen, soll ein Krippenplatz zustehen.
Das verlangt das , Tagesbetreuungsausbaugesetz*.
Die Bundesregierung geht von 230 000 Plitzen aus,
die in Westdeutschland und Berlin neu geschaffen
werden miissen (in Ostdeutschland ist das Krip-
penangebot schon vergleichsweise gut). Das DIW
Berlin kommt mit einer eigenen Bedarfsrechnung
auf eine anndhernd gleiche Zahl, wenn ausschlief3-
lich die erwerbstitigen Miitter berticksichtigt wer-
den (255 000 Plitze). Schaut man sich allerdings an,
wie viele sich einen Betreuungsplatz wiinschen,
etwa weil sie gern arbeiten wiirden, kommt man
auf ganz andere Zahlen. Dann fehlen in West-
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 deutschland iiber eine Million und in Ostdeutsch-
=¥ |land 210000 Betreuungsplitze fur Kinder unter
drei Jahren. Doch die Kommunen wissen schon
1w bmain | heute nicht, wie sie die Kindergirten finanzieren
sollen.

Grafik von der Redaktion eingefiigt.

nuar dieses Jahres in Kraft ist,l'2 sieht einen
bedarfsgerechten und qualititsorientierten
Ausbau der Kinderbetreuung vor. Ein Bedarf
besteht nach diesem Gesetz dann, wenn beide
Elternteile eines Kindes erwerbstitig sind
bzw. sein wollen oder wenn eine Betreuung
zur Forderung des Kindeswohls notwendig
ist.1'3 Dafiir stellt der Bund den Kommunen
jahrlich 1,5 Milliarden Euro aus den Einspa-
rungen zur Verfiigung, die sich durch die Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe ergeben,. Bei dieser Rechnung wird
davon ausgegangen, dass in den westdeut-
schen Bundeslindern einschliefllich Berlin bis
2011 insgesamt rund 230 000 Plitze neu ge-
schaffen und die Betriebskosten finanziert
werden missen.

In einer aktuellen Studie wurde geprift, in-
wiefern diese neu zu schaffenden Plitze dem
Bedarf der Familien entsprechen.l'* Die noch
offene Nachfrage nach Kinderbetreuungsein-

12 Vgl. Bundesgesetzblatt 2004, Teil I Nr. 76, Gesetz
zum qualititsorientierten und bedarfsgerechten Aus-
bau der Tagesbetreuung fir Kinder (Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz - TAG).

15 Vgl. § 24, Absatz 3, Nummer 1 und 2 Kinder- und
Jugendhilfegesetz KJHG.

I'* Vgl. Katharina Wrohlich, The Excess Demand for
Subsidized Child Care in Germany. DIW Diskus-
sionspapier Nr. 470, Berlin 2005, und auch eine kiir-
zere Darstellung der Studie in: C. K. Spiefi/K. Wroh-
lich (Anm. 11).

richtungen wurde auf der Basis der Mikroda-
ten des SOEP abgeschitzt. Dabei konnte auf
die Informationen zuriickgegriffen werden,
wie viele Miitter erwerbstitig sind und wie
viele einen Erwerbswunsch haben. Allerdings
ist es auf der Basis von reprisentativen Mi-
krodaten wie dem SOEP nicht moglich, den
Bedarf zum Wohle des Kindes abzuschitzen.
An dieser Stelle kann vielmehr festgehalten
werden, dass dieser unter Umstinden noch
zusitzlich zu den tiber die realisierten und ge-
wiinschten Erwerbsvorstellungen ermittelten
Bedarfslagen entsteht.

Angebot und Nachfrage

Die Besonderheit der hier vorgestellten Stu-
die besteht darin, dass sie Methoden verwen-
det, mit denen ,rationierte“ Nachfragen ge-
schitzt werden konnen. Dies ist zur Beschrei-
bung der deutschen Realitit im Bereich der
auflerhdusigen Kinderbetreuung notwendig.
So kann in bestimmten Regionen Deutsch-
lands beobachtet werden, dass Eltern einen
Betreuungsplatz nachfragen, aber keinen an-
geboten bekommen.I’5 In diesem Falle spre-

I'5 So geben z.B. in einer aktuellen reprisentativen
Umfrage des Forsa Institutes tiber 30 Prozent aller El-
tern mit Kindern bis zu 13 Jahren an, dass es schwer ist
bzw. war, einen Betreuungsplatz fir ihr Kind zu be-
kommen. Fast die Hilfte aller Eltern mit Kindern in
dieser Altersgruppe wiinscht sich laut dieser Umfrage
mehr Kinderbetreuungsplitze. Vgl. dazu: Media-For-
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chen die Wirtschaftswissenschaften von ,Ra-
tionierung®.

Die Ergebnisse der Nachfrageschitzungen
zeigen, dass die Nachfrage nach einem Platz
in einer Kindertageseinrichtung in Deutsch-
land vom Alter des Kindes abhingig ist: Fir
jungere Kinder wird mit einer geringeren
Wahrscheinlichkeit ein Platz nachgefragt als
fir altere. Die Anzahl der Geschwister ver-
ringert ebenfalls diese Wahrscheinlichkeit.
Hat ein Kind jedoch Geschwister, die eine
Kindertagesstitte besuchen, werden die El-
tern eher einen Platz nachfragen. Einfluss
hat auch das Haushaltseinkommen: Mit der
Hohe des Einkommens steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass ein Betreuungsplatz nach-
gefragt wird. Dieser Zusammenhang wurde
bereits in fritheren Studien gefunden und be-
legt erneut das bildungs- und sozialpolitisch
relevante Ergebnis, dass Kinder von Eltern
mit einem soziookonomisch geringeren Sta-
tus weniger in Kindertageseinrichtungen ver-
treten sind als andere Kinder.I16

Neben dem Haushaltseinkommen, dem
Alter des Kindes und der Anzahl der Ge-
schwister haben weitere Merkmale einen Ein-
fluss auf die Nachfrage nach einem Kinderbe-
treuungsplatz. Lebt im Haushalt neben den
Eltern eine weitere erwachsene Person, sinkt
die Nachfrage nach Betreuungsplatzen. Auch
Wertvorstellungen haben einen Einfluss; sie
wurden hier tiber den Kirchgang der Eltern
erfasst: Besuchen Eltern mindestens einmal
im Monat einen Gottesdienst, so ist die Wahr-
scheinlichkeit geringer, dass sie fiir ihr Kind
einen Betreuungsplatz nachfragen. In allen
westdeutschen Bundeslindern ist die Nach-
frage nach einem Kindergartenplatz signifi-
kant niedriger als in den ostdeutschen Bun-
deslindern.

Die Schitzung einer ,rationierten Nachfra-
ge“ — damit ist die Warteschlange der einen
Betreuungsplatz Suchenden gemeint — setzt
auch Informationen iiber das Angebot vor-

schung und -Service, Mehr Kinder. Mehr Leben. Er-
gebnisse der reprisentativen forsa-Befragung. Mimeo,
2004. Fiir eine ausfiihrliche Diskussion dieses Pro-
blems vgl. auch Michaela Kreyenfeld/C. Katharina
Spief8/Gert G. Wagner, Finanzierungs- und Organisa-
tionsmodelle institutioneller Kinderbetreuung. Analy-
sen zum Status quo und Vorschliage zur Reform, Berlin
2001.

I'6 Vgl. dazu z.B. auch E Biichel/C. K. Spief§ (Anm. 1).
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aus. Die individuelle Wahrscheinlichkeit,
einen Betreuungsplatz angeboten zu bekom-
men, hingt ebenfalls vom Alter des Kindes
und von der Versorgungsquote ab, das heif3t
von der Zahl der Kinderbetreuungsplitze je
100 Kinder der jeweiligen Altersgruppe in
dem Kreis, in dem der Haushalt lebt. Aufler-
dem gibt es auch hier regionale Unterschiede:
In allen ostdeutschen Bundeslindern ist die
Wahrscheinlichkeit, einen Betreuungsplatz
angeboten zu bekommen, hoher als in den
westdeutschen Bundeslandern.

Mangel an Betreuung

Mit Hilfe dieser Informationen beziiglich des
Angebots und der Nachfrage kann die indivi-
duelle ,Rationierungswahrscheinlichkeit -
die Wahrscheinlichkeit, dass Eltern fiir ein
Kind einen Betreuungsplatz nachfragen,
thnen aber keiner angeboten wird — geschitzt
werden. Im Durchschnitt betrigt sie fir Kin-
der bis zu drei Jahren in den ostdeutschen
Bundeslindern 57 und in den westdeutschen
Bundeslindern 61 Prozent (siche Tabelle 1).

Tabelle 1: Geschitzte Wahrscheinlichke

splitzen

iten der

Nachfrage, des Angebots und der Rationierung an

bzw. von Kinderbetreuungsplitzen

Nachfrage | Angebot | Rationie-
rung
Kinder bis unter 3
Jahren
Ostdeutschland 0.83 0.33 0.58
Westdeutschland 0.65 0.06 0.61
Kinder 3 — 6,5 Jahre
Ostdeutschland 0.95 0.97 0.03
Westdeutschland 0.87 0.86 0.11

Quelle: K. Wrohlich (Anm. 14).

Damit ist die ,Rationierungswahrschein-
lichkeit“ in beiden Regionen vergleichbar,
obwohl sich die Versorgungsquoten stark un-
terscheiden. Der Grund dafiir ist, dass in den
ostdeutschen Bundeslindern auch deutlich
mehr Kinderbetreuungsplitze nachgefragt
werden — durchschnittlich fiir 83 Prozent
aller Kinder, wihrend es in Westdeutschland
nur 65 Prozent sind.l"” Dabei kénnen unter-

17 Hier ist anzumerken, dass einzelne Bundeslinder
von anderen Nachfragequoten ausgehen. So rechnet
z.B. Brandenburg mit einer Nachfrage von ca. 45 %
(Auskunft des Brandenburgischen Ministeriums fiir
Bildung, Jugend und Sport vom 30. Mirz 2005). Diese
Quote beruht auf unmittelbaren Erfahrungen, nicht
auf statistischen Modellen. Statistische Modelle be-




schiedliche Einstellungen zur auflerhiusigen
Betreuung von Kindern ausschlaggebend
sein, die in den zu Grunde liegenden Daten
nicht erfasst sind. Fiir Kinder zwischen 3 und
6,5 Jahren ist die ,Rationierungswahrschein-
lichkeit* viel geringer: In Westdeutschland
liegt sie bei rund zehn Prozent, in Ost-
deutschland sogar nur bei drei Prozent.I'8

Ausgehend von der ,Rationierungswahr-
scheinlichkeit“ lisst sich ableiten, wie viele
Eltern einen Kinderbetreuungsplatz nachfra-
gen, ohne dass dieser Nachfrage ein Angebot
gegeniibersteht. Tabelle 2 zeigt die Anzahl
der Kinder, deren Eltern auf einen Betreu-
ungsplatz warten. Die Hochrechnung belegt,
dass bei den Kindern unter drei Jahren die
»Warteschlange“ sehr lang ist: Uber 1,2 Mil-
lionen Kinder in dieser Altersgruppe sind be-
troffen.

Tabelle 2: Wie viele Kinder warten auf einen Betreu-
ungsplatz? (in Tausend, gerundet)

Ost- West-
deutschland | deutschland

Kinder mit Voll- oder Teilzeit 61 194
erwerbstitigen Miittern
Kinder mit geringfligig beschaftig- 6 122
ten Mittern
Kinder, deren Miitter ,,s0 bald wie 6 29
moglich® arbeiten méchten
Kinder, deren Miitter ,,im nichsten 53 122
Jahr* arbeiten mochten
Kinder, deren Miitter in keiner der 84 583
oben genannten Kategorien sind
Summe (Kinder, die beziiglich eines 210 1050
Platzes rationiert sind)
Grundgesamtheit 379 1854

Quelle: K. Wrohlich (Anm. 14).

Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)
sieht vor, in erster Linie Betreuungsplatze fiir
Kinder unter drei Jahren bereitzustellen,
deren Eltern beide erwerbstitig sind bzw. er-
werbstitig sein wollen. In der Begriindung

rechnen auf der Basis aller vorhandenen Informationen
Wahrscheinlichkeiten, dass eine bestimmte Nachfrage
besteht. Die Berechnung von Wahrscheinlichkeiten ist
nicht mit einer Nachfrage auf der Basis von Er-
fahrungswerten gleichzusetzen, die z.B. auch davon
beeinflusst wird, wie die aktuelle Arbeitsmarktlage ist,
wieviele Plitze vorhanden und erreichbar sind.

I'8 Fir diese Altersgruppe ist allerdings darauf hinzu-
weisen, dass in Westdeutschland moglicherweise eine
Rationierung in Bezug auf Ganztagsplitze besteht.
Dieser Aspekt konnte in den Schitzungen nicht be-
rticksichtigt werden.

des Gesetzesentwurfes wird als Ziel der Aus-
bau um 230 000 Plitze genannt.!® Wenn, wie
in der Gesetzesbegriindung aufgefiihrt, diese
Plitze nur in den westdeutschen Bundeslan-
dern und Berlin geschaffen werden sollen,
wiirde dieses zusitzliche Platzangebot dort
ausreichen, um Kindern von in Voll- und
Teilzeit erwerbstitigen Miittern und Miittern
mit einem starken Erwerbswunsch, die bisher
auf einen Platz warten, einen solchen zur Ver-
figung zu stellen. Die hier vorgestellte Schat-
zung hat aber auch gezeigt, dass es in den ost-
deutschen Bundeslindern zu wenig Betreu-
ungspldtze gibt. Nimmt man diese Gruppe
von Kindern hinzu, so besteht ein weitaus
hoherer Bedarf. Fiir etwa 250 000 Kinder er-
werbstitiger Mitter stehen in  Gesamt-
deutschland derzeit keine Betreuungsplitze
zur Verfigung. Hinzu kommen rund 25 000
Kinder, deren Miitter einen starken Erwerbs-
wunsch haben. Unklar ist, ob das TAG vor-
sieht, auch Platze fiir Kinder geringfiigig be-
schiftigter Miitter bereitzustellen. Nach der
vorliegenden Schitzung wiren hierfiir in Ge-
samtdeutschland zusitzlich 128 000 Plitze
notig, wobei die Mehrzahl dieser Plitze in
Westdeutschland anfiele.

Wenn es das politische Ziel ist, Plitze fiir
Kinder erwerbstatiger Eltern und erwerbs-
williger Miitter bereitzustellen, missen in
Deutschland weitere Plitze geschaffen wer-
den. Auflerdem ist zu vermuten, dass eine Er-
hohung des Angebots an Kinderbetreuungs-
plitzen die FErwerbstitigkeit von Miittern
insgesamt steigern wird. Unter Umstinden
erhoht sich dadurch auch wieder die Zahl der
Kinder mit erwerbstitigen Eltern, die einen
Kinderbetreuungsplatz nachfragen, ohne dass
dieser Nachfrage ein Angebot gegentiber-
steht.

Pladoyer fiir eine ,,Familienkasse®

Wie die intensiven Diskussionen der letzten
zwei Jahre insbesondere um die Finanzierung
des zusdtzlichen Ausbaus der aulerhiusigen
Kinderbetreuung gezeigt haben, bedarf es
grofler Anstrengungen aller gesellschaftlichen

I Vgl. Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf der
Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zum quali-
tatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Ta-
gesbetreuung und zur Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe (Tagesbetreuungsausbaugesetz —
TAG), Drucksache 15/3676, 2004, S. 45 ff.
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Akteure, um den bedarfsbedingten Ausbau
der Kinderbetreuung in Deutschland zu fi-
nanzieren. Viele Kommunen sehen dafiir auf-
grund ihrer schlechten Haushaltslage jedoch
haufig wenig Spielraum.

Dies hat seine Griinde auch darin, dass sich
unter kurzfristigen und rein fiskalischen Ge-
sichtspunkten der Ausbau der Kinderbetreu-
ung fir sie nicht unbedingt ,rechnet”. Zum
einen decken die Gebiihren nur einen Bruch-
teil der Kosten ab (etwa 15 Prozent) und zum
anderen fliefft der weitaus grofiere Teil der in-
duzierten Steuer- und Beitragseinnahmen in
die Kassen der Linder und des Bundes bzw.
der Sozialversicherungstriger. Zwar wird im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
ein Teil dieser Mittel von den Lindern an die
Kommunen ,zuriick® transferiert. Doch es
ist nicht gewihrleistet, dass die Mittel auch
dort ankommen, wo sie benétigt werden.120

Um einen bedarfsgerechten Ausbau der
Kinderbetreuung in Deutschland zu bewerk-
stelligen, muss deshalb tiber Reformen nach-
gedacht werden, die eine Finanzierung dieser
wichtigen Infrastrukturleistung fiir Familien
nachhaltig sicherstellt. Kurz- bis mittelfristig
sollte an eine Reform des kommunalen Fi-
nanzausgleichs gedacht werden, welche die
Kinderbetreuung stirker als bisher bertick-
sichtigt. Aus Okonomischer Sicht sprechen
wichtige Griinde dafiir, eine entsprechende
Ausgestaltung von Nebensitzen im Finanz-
ausgleich vorzunehmen: Je mehr Kinder in
einer Gemeinde leben und je besser die Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten sind, umso mehr
Geld sollte zur Verfiigung gestellt werden.1?!

Ferner sollte mittel- bis langfristig auch an
Reformen weitergearbeitet werden, die eine
nachhaltige Finanzierung der Betreuungsin-
frastruktur fir Familien bzw. Kinder sicher-
stellen. Solche Reformen miissen grundsatzli-
cher Natur sein, wenn sie eine nachhaltige
und langfristige Wirkung erzielen sollen.
Zudem konnte tberlegt werden, den Bund
explizit an der Finanzierung der Kinderbe-

12 Vgl. Dieter Vesper, Anreize fiir Kommunen, mehr
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten bereitzustellen. DIW
Berlin - Politikberatung Kompakt Nr. 5, Berlin 2004.
12 Vgl. Dieter Vesper, Gibt es fiskalische Anreize fiir
die Kommunen zum Ausbau der Kinderbetreuung?,
in: DIW Wochenbericht, (2005) 3, S. 41-48.
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treuungsinfrastruktur zu beteiligen. Daftr
wire in Deutschland jedoch eine Anderung
der Gesetzeslage notwendig.

Eine Beteiligung des Bundes allein kann
aber auch nicht sicherstellen, dass die aufler-
hiusige Kinderbetreuung nachhaltig finan-
ziert wird, da auch Bundesmittel in jedem
Haushaltsjahr neu verhandelt werden. Vor
diesem Hintergrund sind Reformen sinnvoll,
die daran ansetzen, die auflerhiusige Kinder-
betreuung tiber eine unabhingige Institution
zu finanzieren. Eine solche Institution konnte
zum Beispiel eine Familienkasse sein, in der
unterschiedliche familienbezogene Leistun-
gen gebiindelt werden.12

Eine Familienkasse konnte als parafiskali-
sche Organisation ausgestaltet sein. Die
grundsitzliche Idee besteht darin, dass ein
Parafiskus mehr und nachhaltigere Mittel
mobilisieren kann, als dies dem Finanzminis-
ter moglich wire. Was konnte eine solche Fa-
milienkasse kennzeichnen?

Sie sollte sich aus Steuermitteln finanzie-
ren. Dies hat vorrangig systematische Griin-
de, da der Ausbau der auflerhiusigen Kinder-
betreuung heute als eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe angesehen wird. Solche
gesamtgesellschaftlichen Aufgaben werden
tiblicherweise iiber Steuern finanziert. Eine
Familienkasse sollte jedoch langfristig nicht
nur eine Basis fiir den Ausbau der auflerhiu-
sigen Kinderbetreuung darstellen, sondern es
wire sinnvoll, auch andere familienbezogene
Leistungen tber eine solche Familienkasse zu
finanzieren. Dies wiirde die Transparenz,
Treffsicherheit und Zielgenauigkeit familien-
bezogener Leistungen in Deutschland insge-
samt erhohen. Konkret wiirde dies bedeuten,
dass sowohl monetire Transfers (wie z. B. das
Kindergeld und Erziehungsgeld) als auch die
Infrastrukturleistungen iber einen Familien-
parafiskus finanziert bzw. zumindest ko-

I22 Vgl. fiir eine ausfiihrliche Darstellung von Uber-
legungen zur Familienkasse C. Katharina Spief§, Para-
fiskalische Modelle zur Forderung familienpolitischer
Leistungen, DIW Materialien Nr.36, Berlin 2004
(unter Mitarbeit von Sebastian Thomasius), und
C. Katharina Spieff, Die Biindelung und Integration
familienbezogener Leistungen bei einer Familienkasse,
in: Jérg Althammer/Ute Klammer (Hrsg.), Monetire
Familienpolitik auf dem Priifstand (noch nicht er-
schienen).



finanziert werden.?> Eine Kofinanzierung
wire dann sinnvoll, wenn z.B. davon ausge-
gangen wird, dass die Linder und Kommu-
nen weiterhin Infrastrukturleistungen fiir Fa-
milien mittragen.|?*

Eine zentrale Zustindigkeit fiir die Fami-
lienkasse sollte bei einer selbstindigen Orga-
nisation angesiedelt sein. Dies kann die Un-
abhingigkeit dieser Institution erhohen und
unterstreicht ihre Relevanz. Auflerdem wire
es sinnvoll, sie als ein eigenstindiges Selbst-
verwaltungsorgan zu konzipieren. Um eine
,»Verselbststandigung® einer neuen Verwal-
tung zu verhindern, wire es wichtig, gleich
zu Beginn sinnvolle Kontrollmechanismen
einzufiihren. Auf regionaler Ebene wiren als
Teil einer Familienkasse oder in einer recht-
lich noch zu regelnden Zuordnung Ausfiih-
rungsagenturen zu etablieren. Diese sollten
gewihrleisten, dass die Familien vor Ort An-
sprechpartner fiir die vielfiltigen familienbe-
zogenen Leistungen haben.

Die Finanzierung der Familienkasse iiber
Steuermittel konnte so gestaltet sein, dass
eine Finanzierung aus dem allgemeinen Steu-
eraufkommen mit der Finanzierung aus
einem explizit auf diese Leistungen bezoge-
nen Steueraufkommen kombiniert wird. Eine
solche Kombination wire hilfreich, da eine
alleinige Finanzierung aus dem allgemeinen
Steueraufkommen eine stetige und langfris-
tige Aufgabenwahrnehmung nicht in vollem
Umfang garantiert, vielmehr konnten Mittel
aus dem allgemeinen Steueraufkommen
durch haushaltsbedingte ,,Notwendigkeiten®

1% Vgl. dazu auch den Vorschlag des Bundes-
ministeriums fiir Familien, Senioren, Frauen und Ju-
gend: ,,Geldzahlungen an Familien tibersichtlicher ge-
stalten®, Pressemitteilung Nr. 317/2005 vom 24. 1.
2005.

1+ Auch die bisherigen innerhalb der einzelnen Zweige
der Sozialversicherungen erbrachten gesamtgesell-
schaftlich relevanten familienbezogenen Leistungen
konnten bei einer Familienkasse angesiedelt sein und
somit nicht mehr nur tber die Beitrige der Beitrags-
zahler finanziert werden. Ahnliche Vorschlige wurden
im Nachgang zur sogenannten ,Riirup-Kommission®
in Bezug auf die Finanzierung des sozialen Ausgleichs
bei einem ,Pauschalmodell® fiir die Krankenver-
sicherung in die Diskussion gebracht; vgl. Gert G.
Wagner, Fiir die solidarische Biirgerpriamie, in: Berliner
Republik, 5 (2003) 6, S.73-77, oder im Kontext der
Pflegeversicherung Winfried Schmihl, Mehr Ziel-
genauigkeit und Transparenz durch eine steuer-
finanzierte Familienkasse, in: Wirtschaftsdienst, 84
(2004) 8, S. 506-511.

immer wieder zur Disposition stehen. Eine
alleinige Finanzierung aus zweckgebundenen
Steuermitteln wire — in Abhingigkeit des
Leistungsspektrums, das von einer Familien-
kasse abgedeckt wird — mehr oder weniger
sinnvoll. Wenn eine Familienkasse neben den
Infrastrukturleistungen fiir Kinder und Fami-
lien auch andere familienbezogene Leis-
tungen finanziert, wire es aus Grinden der
Akzeptanz wichtig, nur einen Teil der Leis-
tungen der Familienkasse tiber zweckgebun-
dene Steuermittel zu finanzieren. Es konnte
ein Ansatzpunkt sein, z.B. den Ausbau der
auflerhdusigen Kinderbetreuung tiber zweck-
gebundene Steuermittel zu finanzieren und
die anderen familienbezogenen Leistungen —
wie bisher — aus dem allgemeinen Steuerauf-
kommen.

Die Einnahmen aus Steuermitteln sollten
direkt der Familienkasse zuflieffen, um zu
verhindern, dass Haushaltsengpisse zu einer
Kirzung der Mittel fithren. Es wire auch
denkbar, dass die Mittel in einen so genannten
Familienfonds flielen. Die Verwaltung des
Fonds sollte allerdings bei der Familienkasse
angesiedelt sein.

Mit einer solchen Reformoption wiirden die
Transparenz, die Effizienz, die Treffsicherheit
und Zielgenauigkeit familienbezogener Leis-
tungen in Deutschland insgesamt erhoht wer-
den. Die Finanzierung der auflerhdusigen Kin-
derbetreuung hitte eine nachhaltige und lang-
fristige Perspektive. Abschlieflend muss aber
auch betont werden, dass es noch zahlreicher
Uberlegungen — sowohl aus verwaltungs-
wissenschaftlicher,  wirtschaftswissenschaft-
licher, juristischer und familienpolitischer Per-
spektive — bedarf, um den Vorschlag einer Fa-
milienkasse umzusetzen.
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Sandra Gruescu - Bert Riirup
Nachhaltige Familienpolitik

Die Bevolkerungsalterung und -schrumpfung wird das Wirtschaftswachstum zu-
kiinftig negativ beeinflussen. Das Konzept einer nachhaltigen Familienpolitik hat
eine Steigerung der Geburtenrate sowie eine Erhchung der Erwerbstitigkeit von
Frauen zum Ziel und kann somit die negativen Einflusse auf das Wirtschafts-
wachstum vermeiden bzw. abmildern.

Hans Bertram - Wiebke Rosler - Nancy Eblert
Zeit, Infrastruktur und Geld: Familienpolitik als Zukunftspolitik

Nachhaltige Familienpolitik kann nur erfolgreich sein, wenn sie die unterschied-
lichen Priferenzen von Frauen und Minnern widerspiegelt. Eine integrative
Konzeption aus Zeitoptionen, Infrastrukturangeboten und Geldtransfers kann
diesen unterschiedlichen Lebensentwiirfen gerecht werden.

Malte Ristan
Der 6konomische Charme der Familie

Deutschland soll, so das Ziel der Bundesregierung, bis 2010 das familienfreund-
lichste Land Europas werden. Die dafiir notige nachhaltige Familienpolitik wird
als gesellschaftlich ausgestalteter Weg beschrieben, der einen Mix aus Infrastruk-
tur, Zeit und Geld beinhaltet. Der neue Charme der Familie ist in weiten Teilen
auch ein okonomischer: Familie bringt Gewinn.

Jutta Allmendinger - Kathrin Dressel
Familien auf der Suche nach der gewonnenen Zeit

Viel zu lange hat sich in den Kopfen festgesetzt, dass die Frage ,,Kinder und Kar-
riere?“ mit einem Entweder-oder beantwortet werden muss. Dabei wire ein So-
wohl-als-auch durchaus moglich, wenn die bereits bestehenden Gelegenheits-
riume voll ausgeschopft wiirden. Vor diesem Hintergrund pladiert der Aufsatz
daftr, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als politische Aufgabe ernst zu
nehmen und Riume fiir Optionen zu schaffen, die unterschiedliche Lebensver-
liufe ermoglichen.

C. Katharina SpiefS - Katharina Wroblich
Kindertageseinrichtungen: Bedarf und nachhaltige Finanzierung

Neue Bedarfsermittlungen auf Basis von Umfragedaten zeigen, dass fir die
Gruppe der Kinder unter drei Jahren eine grofle Nachfrage nach Kinderbetreu-
ungsplatzen besteht. Um den Ausbau der Kindertagesstitten nachhaltig zu finan-
zieren, wire kurzfnstlg eine Reform des kommunalen Finanzausgleichs notwen-
dig und langfristig eine Finanzierung tiber eine Familienkasse sinnvoll.



