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Editorial

Seit nunmehr acht Jahren wird die Sicherheit Deutschlands
yauch am Hindukusch® verteidigt. Inwiefern der Einsatz in die-
sem ,nichtinternationalen bewaffneten Konflikt“ zu mehr Si-
cherheit fur Deutschland fuhrt, lasst sich kaum sagen. Beziffern
lassen sich aber die Opfer und andere , Kollateralschaden®; mes-
sen lasst sich der fortschreitende Ansehensverlust der Bundes-
wehr unter der afghanischen Bevolkerung.

Der Krieg in Afghanistan bedroht in erster Linie die Sicherheit
und Lebensperspektiven der afghanischen Bevolkerung — und
die Stabilitat Pakistans. Das Land mit rund 190 Millionen Ein-
wohnern besitzt aufgrund einer ethnisch und sozial hochst frag-
mentierten Gesellschaft, des Besitzes von Atomwatfen und Ter-
ritorialstreitigkeiten mit seinen Nachbarlindern betrachtliches
internes und regionales Konfliktpotenzial. Langst hat die Gewalt
auch in Pakistan terroristische Formen angenommen. Das harte
Vorgehen der Armee gegen die eigene Bevolkerung und ameri-
kanische Drohnenangriffe gegen mutmaflliche Verstecke der al-
Qaida und der Taliban an der Grenze zu Afghanistan schwachten
die ohnehin deformierte Staatlichkeit des Landes zusatzlich.

Dieinternationale Staatengemeinschaft steht in Afghanistan vor
der Herausforderung, unter den Bedingungen des War on Ter-
ror einen Staat aufzubauen. Wahrend der Krieg mit primar mi-
litarischen Mafinahmen gefuhrt wird, setzt letzteres den Aufbau
von (rechts-)staatlichen Strukturen und eine Starkung der oko-
nomischen Grundlagen voraus. Fur beides ist grenzuberschrei-
tende Kooperation mit den Nachbarstaaten unabdingbar. Ob dies
mit den derzeitigen militarischen und zivilen Ansatzen sowie der
Gewichtung der einzelnen Komponenten erreichbar ist, ist of-
fen. Wichtig ware eine breite offentliche Debatte uber die aktuelle
Lage im Land, welche die tatsachliche Wirkung des internationa-
len Engagements und die Konsequenzen fur die dortige Bevolke-
rung und die Region insgesamt in den Blick nimmt.

Asiye Oztirk



(1) In Belutschistan kam es aufgrund einer
lang andauernden Benachteiligung der Pro-
vinz zu einem Aufstand, der eine ethno-nati-
onalistische, anti-koloniale Farbung aufweist
und auf Gleichberechtigung oder Autono-
mie zielt; (2) seit Mitte der 1980er Jahre ent-
wickelte sich ausgehend vom Zentralpunjab
ein gewaltsamer, oft terroristisch ausgetra-
gener Gewaltkonflikt zwischen sunnitischen
und schiitischen extremistischen Gruppen,
der inzwischen auch immer wieder in an-
deren Provinzen oder den Northern Areas
aufflammt. Diese beiden Gewaltherde — wie
auch der inzwischen abgeflaute ethnische
Burgerkrieg in der Millionenstadt Karachi -
sind prinzipiell unabhangig vom Afghanis-
tan-Krieg, auch wenn in allen Fallen poten-
zielle Verbindungspunkte bestehen. Dies
gilt fur Belutschistan aufgrund der starken
paschtunischen Bes1edelung entlang der af-
ghanischen Grenze und in seiner Hauptstadt
Quetta; und es gilt bezuglich der konfessio-
nellen Auseinandersetzung wegen einer Zu-
sammenarbeit sunnitischer Extremisten mit
den ebenfalls sunnitisch gepragten, paschtu-
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post@jochen-hippler.de  politischer Gewalt. Im
vergangenen Jahr ka-
men dort uber 12000 Menschen bei politi-
scher oder militarischer Gewalt ums Leben.I!
Trotzdem wird es entweder ignoriert oder
unter dem taktischen Gesichtspunkt betrach-
tet, wie man Pakistan als Helfer im Afghanis-
tan-Krieg instrumentalisieren kann. Erst seit
dem Amtsantritt von Barack Obama als US-
Prasident beginnt sich dies teilweise zu an-
dern, wenn auch gelegentlich in einer wenig
hilfreichen Form. Tatsachlich ist es wichtig,
den Zusammenhang der Gewalt in Afghanis-
tan und in Pakistan realistisch einzuschat-
zen, wenn man das Gewaltniveau auf beiden
Seiten der Grenze senken mochte.

Dabei sollte nicht ubersehen werden, dass
die Gewalt auch in Pakistan inzwischen
Kriegsniveau erreicht, dass sie aber nicht das
ganze Land erfasst, sondern bestimmte re-
gionale Schwerpunkte erkennen lasst. Dazu
kommt, dass die Gewaltursachen und Ge-
waltdynamiken je nach Region hochst unter-
schiedlich sind. In Pakistan existieren heute
nicht ein Gewaltkonflikt, sondern mindes-
tens drei, die teilweise miteinander ver-
schrankt sind, teilweise aber auch unabhiangi-
ge Dynamiken aufweisen. Da dies an anderer
Stelle bereits ausfuhrlicher dargestellt wur-
de,? genugt hier eine kurze Aufzihlung:

nischen Aufstandischen in der Nordwestpro-
vinz Pakistans. Damit ruckt der Gewaltherd
der Nordwestprovinz ins Blickfeld, der stark
mit dem Afghanistan-Krieg verknupft ist.

Burgerkrieg in den Stammesgebieten
der Nordwestprovinz

Zum blutigsten Konfliktherd Pakistans hat
sich die Nordwestprovinz entwickelt, die im
Wesentlichen von Paschtunen besiedelt ist
und an Afghanistan grenzt. Die dortigen Fa-
milien und Stamme stehen seit Jahrhunder-
ten in engem Kontakt mit ithren Verwandten
jenseits der heutigen Grenze, die in der Ko-
lonialzeit von Grofibritannien gezogen wur-

I' Vgl. Pak Institute of Peace Studies, Pakistan Secu-
rity Report 2009, Islamabad 2010, S. 4f.

I? Vgl. Jochen Hippler, Das gefahrlichste Land der
Welt? Pakistan zwischen Militirherrschaft, Extre-
mismus und Demokratie, Koln 2008, S. 208-233;
ders., Gewaltkonflikte und autoritare Staatlichkeit
in Pakistan, in: ders./Andreas Heinemann-Griuder/
Bruno Schoch/Markus Weingardt/Reinhard Mutz
(Hrsg.), Friedensgutachten 2008, Institut fur Frie-
densforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitit Hamburg (IFSH), Hessische Stiftung Friedens-
und Konfliktforschung (HSFK), Bonn International
Center for Conversion (BICC), Institut fur Entwick-
lung und Frieden (INEF), Munster 2008, S. 258-269.
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de (,Durand-Linie“) und die paschtunischen
Siedlungsgebiete kunstlich trennt.

Die Stammesgebiete (Federally Administe-
red Tribal Areas, FATA) gehoren zur Nord-
westprovinz (N'WFP). Rechtlich sind sie
damit Teil Pakistans, doch die Verfassung
bestimmt: ,Kein vom Parlament beschlosse-
nes Gesetz gilt in irgendeinem der Stammes-
gebiete oder einem ihrer Teile, solange es der
Prasident nicht anordnet“P, was kaum jemals
vorkommt. Dieses Fehlen staatlichen Rechts
in der Region an der afghanischen Grenze
reflektiert die dortige Schwiche des Staates.
Die Regierungsfuhrung innerhalb der FATA
ist archaisch.l* Sie beruht auf der prinzipiel-
len Autonomie der einzelnen Stimme, die
von sieben ,Politischen Agenten“ des Pra-
sidenten (political agents, PA) beaufsichtigt
werden, die der Gouverneur der Nordwest-
provinz in seinem Namen ernennt. Die PAs
sind die hochsten Reprasentanten des Staates
in den sieben Tribal Agencies. Sie verfugen al-
lerdings nicht Uber direkte Regierungs- oder
Verwaltungskompetenz; ihr Einfluss beruht
auf der Kooperation mit den Stammesfuh-
rern (maliks). Sie verwenden die alte Technik
von Zuckerbrot und Peitsche, um die maliks
zur Kooperation zu bewegen; dazu gewah-
ren sie finanzielle oder andere Anreize oder
drohen mit kollektiven Bufigeldern oder der
Einbehaltung von Finanzmitteln und ande-
ren Gutern.

Die political agents und maliks sind vonei-
nander abhangig: Die Macht der maliks uber
ihre Stamme hangt von der finanziellen, po-
litischen und sonstigen Unterstutzung durch
die PAs ab. Sie nutzen sie, um klientelistische
Netzwerke aufzubauen. Gleichzeitig braucht
ein political agent die maliks, um uberhaupt
die Interessen der Regierung wahrnehmen zu
konnen. Diese Art der indirekten Regierung
entstand wahrend der britischen Kolonial-
zeit und wurde im Jahr 1901 in der Frontier
Crimes Regulation (FCR) kodifiziert. Sie gilt
bis heute, da keine Regierung je in der Lage
war, vollstaindige Kontrolle uber die Stam-

P Constitution of Pakistan, Part 12, Chapter 3, Pa-
ragraph 247 (3), online: www.pakistani.org/pakistan/
constitution/part12.ch3.html (18.4.2010).

I* Vgl. Jochen Hippler, Violence, Governance and Is-
lam in Pakistan, Prepared for the Final Conference
»Control of Violence, Center for Interdisciplina-
ry Research, Bielefeld University, 10.-13. September
2008.
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mesgebiete an der Grenze zu Afghanistan zu
erlangen.

Ein solches Regierungsmodell, wenn man
es Uberhaupt so nennen mochte, schliefit die
ortliche Bevolkerung weitgehend von einer
politischen Teilhabe aus. Diese darf erst seit
Mitte der 1990er Jahre uberhaupt an Wahlen
teilnehmen. Vorher wurden die Parlaments-
abgeordneten von den Stammesfuhrern be-
stimmt. Selbst die pakistanischen Parteien
sind weiter illegal, obwohl der Prasident im
Jahr 2009 eine Reform zu deren Legalisie-
rung verkundete, die allerdings noch umge-
setzt werden muss. In den FATA existieren
keine staatlichen Gerichte, Stamme werden
kollektiv fur kriminelle Aktivitaiten Einzel-
ner haftbar gemacht. Daruber hinaus kann
dieses anachronistische System von Gowver-
nance nur funktionieren, solange die Stam-
me ihre jeweiligen Gebiete tatsachlich kon-
trollieren und die Stammesstrukturen (wie
die dominierende Rolle des malik) fortbe-
stehen. Diese beiden Voraussetzungen wer-
den jedoch oft nicht mehr erfullt. Im Afgha-
nistan-Krieg der 1980er und fruhen 1990er
Jahre wurden die alten Stammesstrukturen
durch mindestens zwei soziale Gruppen un-
tergraben, die an Macht gewannen. Dazu ge-
horen Anfuhrer nichtstaatlicher bewaffneter
Gruppen. In Kriegszeiten sind traditionelle
soziale Strukturen weniger wichtig als mi-
litarische Effizienz. Deshalb wurden viele
militarische Fuhrer aufgrund ihrer militari-
schen und organisatorischen Fahigkeiten zu
machtvollen lokalen Figuren. Zweitens er-
hielten Mullahs und andere religiose Fuh-
rer aufgrund der zunehmenden Bedeutung
religioser Motivation im anti-sowjetischen
Dschihad grofieren Einfluss. Waren die Mul-
lahs ursprunglich vor allem Teil eines Stam-
mes und von politisch sekundarer Bedeu-
tung, ja sogar Gegenstand von Witzen, so
gewannen sie nun oft betrachtlichen politi-
schen Einfluss.

Daruber hinaus trugen sozio-6konomische
Trends zu einer Schwiachung der Stammes-
strukturen bei, etwa die anhaltende Land-
flucht. Die dschihadistische Transformation
derortlichen Religiositat, die der zusitzlichen
Motivierung und Mobilisierung fur den anti-
sowjetischen Kampf diente, sowie die Schaf-
fung einer paramilitarischen Infrastruktur
trugen zur sozialen Umstrukturierung bei.
Beides wurde nach dem Abzug der Sowjet-


http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/part12.ch3.html
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union aus Afghanistan nicht ruckgangig ge-
macht und konnte so spater bruchlos in den
Dienst des Kampfes gegen die NATO-Trup-
pen in Afghanistan und gegen die pakistani-
sche Regierung gestellt sowie fur den inter-
nationalen Dschihadismus al-Qaidas genutzt
werden. Insgesamt sind die Stammesgebiete
nur locker in den pakistanischen Staat inte-
griert, wahrend sie zugleich uber informelle,
aber enge Bindungen an die Stimme jenseits
der afghanischen Grenze verfugen.

Auswirkungen
des Afghanistan-Krieges

Nach dem Sturz der Taliban durch US-Trup-
pen und ihre afghanischen Verbundeten im
Herbst und Winter des Jahres 2001 flohen vie-
le der — paschtunischen — Taliban und bis zu
2000 internationale Kampfer al-Qaidas aus
Afghanistan in die Stammesgebiete der paki-
stanischen Nordwestprovinz.F’ Dort wurden
sie meist freundlich aufgenommen, da man
sich ihnen seit der gemeinsamen Kampfzeit
im anti-sowjetischen Dschihad verbunden
fuhlte. Damals waren auch durch Eheschlie-
Bungen familidre Bindungen entstanden, die
eine positive Wahrnehmung begunstigten.
Schliefllich bestanden auch ideologische Sym-
pathien, da die dschihadistische Umformung
des deobandischen, sunnitischen Islam in den
Grenzgebieten seit dem Krieg gegen die Sow-
jetunion eine positive Grundwahrnehmung
religioser Kampfer bewirkt hatte. Deshalb
- und aufgrund finanzieller Zahlungen der
auslandischen Dschihadisten an die Stimme
oder ihre maliks — wurden die Dschihadisten
nicht nur in den Stammesgebieten akzeptiert,
sondern konnten die Region auch zur Vor-
bereitung von Uberfallen und Anschlagen in
Afghanistan nutzen.

Daraus ergab sich eine Situation, bei der
neben den Stimmen und den bedeutsa-
mer gewordenen religiosen Fuhrern nun
auch Hunderte usbekischer, tschetscheni-
scher und arabischer Kampfer zu politi-
schen Machtfaktoren in den Stammesgebie-
ten wurden. Zwischen diesen Auslandern
und den traditionellen Stammesstrukturen
bildeten sich auch einheimische, paschtu-

IF Vgl. Zahid Hussain, Frontline Pakistan. The
Struggle with Militant Islam, New York 2007, S. 120
und S. 143.

nische Gruppen dschihadistischer Kamp-
fer, die sich zuerst Mudschahidin (religiose
Krieger), bald aber (pakistanische) Taliban
nannten. Sie schlossen sich schrittweise zu-
sammen und nannten sich Tehreek-e-Tali-
ban Pakistan (TTP; ,Bewegung der (religi-
osen) Studenten Pakistans®). Diese Gruppen
bildeten einerseits eine Brucke der lokalen
Gesellschaft zu den auslandischen Dschi-
hadisten, zugleich aber untergruben sie die
Macht der bereits in den vergangenen Jahr-
zehnten geschwichten Stammestradition in
einigen Regionen, da sie die Stammesfuhrer
nur noch akzeptierten, wenn diese ihren re-
ligiosen und politischen Vorstellungen ent-
sprachen. Sie begannen bald, in bestimmten
Gebieten selbst quasi-staatliche Strukturen
aufzubauen, die die Macht der maliks ideo-
logisch, aber auch durch Einschuchterung
und Gewalt einschrankten. Auch der ohne-
hin geringe Einfluss der pakistanischen Be-
horden in der Region wurde so noch weiter
zuruckgedrangt.

Die lokalen Dschihadisten begannen in ei-
nigen Regionen mit der Verfolgung und Hin-
richtung Krimineller (wie Rauber, Verge-
waltiger, etc.), was ein erneutes Indiz fur die
Untergrabung der Stamme darstellt, die ja ei-
gentlich fur Sicherheit zustandig waren. Thre
shuras (Ratsversammlungen der Fuhrer) setz-
ten Manner unter Druck, sich Barte wach-
sen zu lassen und bedrohten Geschaftsleu-
te, die CDs, DVDs oder Videos verkauften,
da Musik und Filme die Moral untergruben
und durch den Islam verboten seien. Wurde
diesen Anweisungen nicht gefolgt, sprengten
sie entsprechende Geschifte (selbst Friseur-
laden, die Mannern die Barte rasierten) nicht
selten in die Luft. Nichtregierungsorganisati-
onen — insbesondere solche mit auslandischer
Unterstutzung oder zur Forderung von Frau-
en — wurden bedroht und zum Teil angegrif-
fen und vertrieben, da ihre Arbeit subversiv
sei, westliche Werte propagiere und letztlich
im Auftrag Washingtons erfolge.

Zugleich standen die Bewohner der FATA
nicht allein unter dem Druck dschihadisti-
scher Gruppen, sondern auch der Behorden
und des Militars. Diese nahmen oft ganze
Dorfer oder Stamme in Haftung, um einzel-
ner Verdichtiger oder extremistischer Grup-
pen habhaft zu werden. Wenn ein Stamm
nicht bereit oder in der Lage war, Verdachtige
oder Gewalttater an die Regierung auszulie-
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fern, wurden sein Siedlungsgebiet abgeriegelt
oder Kollektivstrafen verhangt.

Solche Ultimaten mogen jenseits ihrer men-
schenrechtlichen Fragwurdigkeit in Fallen
funktionieren, in denen lokale Autonomie-
und Stammesstrukturen intakt sind und es
sich um die Auslieferung Einzelner handelt.
Wenn die betroffene Gemeinschaft aber nicht
mehr handlungsfahig ist, weil etwa die Au-
toritat einer Stammesfuhrung nicht mehr all-
gemein akzeptiert wird, sich Einzelne ihrer
Uberstellung entzichen oder die auszuliefern-
de Gruppe groff und gut bewaffnet ist, dann
konnen solche Androhungen von Kollektiv-
strafen ihr Ziel kaum erreichen und werden
daruber hinaus die Sympathie der Bevolke-
rung fur die Behorden und das Militar be-
schadigen — ohne die eine Aufstandsbekamp-
fung jedoch aussichtslos bleibt. Wenn dann
noch bei Strafaktionen oder anderen militari-
schen Operationen lokale Zivilisten zu Scha-
den kommen, werden moglicherweise die Re-
gierung und das Militar als das schlimmere
zweier Ubel wahrgenommen. Dann wird das
Militar faktisch als Besatzungstruppe im ei-
genen Land aufgefasst und verliert jede re-
alistische Chance, einen Keil zwischen die
Bevolkerung und die Dschihadisten zu trei-
ben — und so zugleich die Aussicht auf einen
militarischen Sieg.

Die skizzierten Entwicklungen beschrank-
ten sich nicht allein auf die Stammesgebiete,
auch wenn sie dort ithren Ursprung hatten
und besonders intensiv auftraten. Die poli-
tische Gewalt dehnte sich selbst in groflere
Stadte aus wie nach D.I. Khan und Peshawar.
Allerdings erreichte sie dort nicht das Ni-
veau eines offenen Krieges, sondern nahm die
Form von Attentaten und Terrorakten an.

Die pakistanische Armee unternimmt
seit 2002 — und verstarkt ab 2004, als bis zu
120000 Soldaten eingesetzt wurden — mili-
tarische Operationen gegen die Dschihadis-
ten in den Stammesgebieten. Diese Einsatze
waren bis 2009 nur maflig erfolgreich, auch
weil die lokale Bevolkerung die Prasenz und
die Gewaltanwendung von Soldaten in ih-
rer autonomen Region uberwiegend ablehn-
te. Die pakistanische Armee erlitt teilweise
schwere Verluste und reagierte mit einer Es-
kalation der Operationen, die nun auch mas-
sive Luftangriffe beinhalteten. Die resultie-
renden zivilen Opfer fuhrten zu verstarktem

APuZ 21-22/2010

Widerstand der betroffenen Stamme, was die
auslandischen und insbesondere lokalen ex-
tremistischen Kampfer politisch starkte und
ihre Zusammenarbeit forderte. Dazu kamen
vereinzelte, aber politisch oft verheerende
Angriffe durch US-Krafte. Das wichtigste
Beispiel war 2006 ein Raketenangriff auf eine
Medresse im Dorf Chingai (Bajaur Agency,
Tribal Areas) durch — sehr wahrscheinlich
— US-Truppen aus Afghanistan, bei dem 82
Menschen starben, darunter viele Frauen und
Kinder. Einige Tage spater kam es zu einem
Vergeltungsangriff durch einen Selbstmord-
attentater, bei dem 40 pakistanische Solda-
ten getotet wurden. Insgesamt starben bei
den Kampfen bis 2007 vermutlich mehr als
1000 Soldaten und eine unbekannte Zahl an
dschihadistischen Kampfern und Zivilisten.
Die militarischen Ruckschlige, das Unbeha-
gen gegen Teile der eigenen Bevolkerung und
»glaubige Muslime® vorgehen zu mussen, das
Gefuhl, eigentlich im Auftrag der USA Ge-
walt anzuwenden und die Opfer unter der Zi-
vilbevolkerung beeintrachtigen auflerdem die
Kampfmoral vieler Soldaten. Ein Beispiel da-
fur stellte ein Zwischenfall im August 2007
dar, bei dem eine kleine Gruppe ortlicher Ta-
liban rund 250 Soldaten gefangen nahm, die
sich nicht einmal verteidigten.I®

Zugleich kam es immer wieder zu Versu-
chen, die Konflikte in den Stammesgebieten
durch Gesprache, Verhandlungen und Ver-
einbarungen beizulegen, wobei haufig Politi-
ker der — mit den Taliban (ideologisch, nicht
unbedingt politisch) sympathisierenden—JUI
(Jamiat-Ulema-i-Islam) und Stammesver-
sammlungen (Jirgas) zur Vermittlung genutzt
wurden. Meist bestand der Ansatz darin, die
Stamme zu verpflichten, lokale und interna-
tionale Kampfer selbst zu disziplinieren oder
terroristische Tater der Regierung auszulie-
fern oder an Angriffen zu hindern — im Ge-
genzug sollten das Militar sich zuruckziehen
und die zivilen Behorden finanzielle Zuwen-
dungen leisten oder Entwicklungsprojekte
durchfuhren. Da allerdings in einigen Regi-
onen die lokalen Machtverhaltnisse dies nicht
mehr zuliefen — die militanten Gruppen wa-
ren bereits so stark, dass sie durch die Stam-
me nicht mehr kontrolliert werden konnten —
in anderen der politische Wille fehlte, kam es
auch zu direkten Verhandlungen und Verein-

I° Vgl. Ghafar Ali Khan, High Cost of Low Morale,
in: The Herald (Karachi), October 2007, S. 64{.



barungen der Behorden mit lokalen Taliban.
In diesen Fallen legitimierte und starkte sie
dies offensichtlich gegenuber den nicht-ex-
tremistischen Kraften. Lokale Abkommen
brachen zusammen, weil haufig weder das
Militar noch die Aufstindischen sich daran
hielten. Verhandlungsprozesse mit den loka-
len Akteuren waren prinzipiell sinnvoll, er-
folgten allerdings unter Umstanden, die sie
immer wieder zum Scheitern brachten. Teil-
weise wurden wahrend laufender Verhand-
lungen groflere Militaroperationen durchge-
fuhrt - so erfolgte auch das Raketenmassaker
von Bajaur genau an dem Tag, als in der Re-
gion ein Friedensabkommen unterschrieben
werden sollte. In solchen Fallen ist offen-
sichtlich, dass die militarische Aufstandsbe-
kampfung Ansatze friedlicher Konfliktrege-
lung zum Scheitern brachte.

Seitdem spitzt sich die militarische Lage
zu. Im Swat-Tal (aulerhalb der FATA) zer-
schlug das pakistanische Militar 2009 mit
harter Hand eine brutale, quasi-staatliche
Herrschaft lokaler extremistischer Aufstan-
discher, und 2009/2010 unternahm es grofle
Offensiven gegen die Kerntruppe der TTP in
Sud-Waziristan, der sudlichsten der sieben
Stammesgebiete. Letztere war militarisch
zwar verlustreich, aber zumindest kurzfris-
tig erfolgreich. Die Aufstandischen konnten
zwar nach Norden ausweichen, gerieten aber
so unter Druck, dass die Welle der Selbst-
mord- und Terroranschlage in der Nord-
westprovinz und anderen Teilen Pakistans
2010 deutlich zuruckging. Bedeutsam war
in diesem Zusammenhang, dass sich in wei-
ten Teilen Pakistans die Stimmung nun ge-
gen die Aufstandischen wandte: Hatte man
zuvor den Krieg der Armee mit grofler Skep-
sis und Kritik betrachtet, da man ihn als Hil-
festellung fur die USA betrachtete und einen
Kampf von Pakistanern gegen andere Pakis-
taner verurteilte, fuhrten die zunehmenden
Terroranschlage der aufstindischen Taliban
gegen pakistanische Zivilisten und Politiker
zu einer Anderung des Klimas.

Die Kriege in Pakistan und der
pakistanischen Nordwestprovinz

In Europa und den USA werden die pakis-
tanischen Stammesgebiete mit grofler Sorge
betrachtet, weil sie einerseits die Kriegfuh-
rung in Afghanistan erschweren. Die kaum

kontrollierbare Region bietet Ruckzugs-
und Ruherdume fur afghanische Aufstandi-
sche, logistische Unterstutzung und teilwei-
se auch Rekrutierungsmoglichkeiten. Eine
wirksame Abriegelung der FATA von Af-
ghanistan ist wegen der engen familiiren und
Stammesbindungen Uber die Grenze, aus po-
litischen, topographischen und militarischen
Grunden kaum moglich, so dass militan-
te Extremisten in beide Richtungen immer
wieder ausweichen konnen, wenn irgendwo
der Druck zu grofd wird — um spiter zuruck-
zukehren. Zweitens bieten die Stammesge-
biete auch Ruckzugs-, logistische und Ope-
rationsmoglichkeiten fur die internationalen
dschihadistischen Kampfer von al-Qaida. In
Afghanistan sollen gegenwartig nur noch
etwa 100 al-Qaida-Kampfer operieren, wah-
rend ihre Zahl auf der pakistanischen Seite
der Grenze weit hoher liegen durfte — soweit
sie nicht in andere Lander (wie Jemen oder
Somalia) ausgewichen sind. Dazu kommt die
Moglichkeit fur afghanische und pakistani-
sche Taliban und al-Qaida, zusatzlich in den
oft unubersichtlichen pakistanischen Grof3-
stadten unterzutauchen wie in Karachi oder
Quetta.

Andererseits bilden die Stammesgebiete
und die gesamte Nordwestprovinz auch ei-
nen Transmissionsriemen, durch den die Ge-
walt in Afghanistan nach Pakistan eindringt.
In gewissem Sinne bilden der Krieg in Afgha-
nistan und der Burgerkrieg in der pakistani-
schen Nordwestprovinz eine Einheit: Viele
Paschtunen in Pakistan fuhlen sich von der
Prasenz US-amerikanischer, britischer und
anderer Truppen in Afghanistan genauso be-
troffen, als wenn sie im eigenen Land stun-
den. Auch die nicht-paschtunische — selbst
die sakulare — Bevolkerung Pakistans lehnt
den Krieg fremder Truppen in Afghanistan
uberwiegend ab — und wirft ihrer eigenen
Regierung und dem Militar vor, im Auftrag
Washingtons gegen Teile der eigenen Bevol-
kerung gewaltsam vorzugehen. Dies war der
vermutlich wichtigste Grund, dass der zuerst
beliebte damalige Prasident Musharraf in Pa-
kistan praktisch jede Unterstutzung verlor
und als ,Busharraf“ verspottet wurde. Auch
wenn diese Entfremdung von der eigenen Re-
gierung aufgrund deren Unterstutzung der
US-Afghanistanpolitik heute weniger stark
ausgepragt ist, stellt sie doch weiter einen
Faktor dar, der die Legitimitat des pakistani-
schen Staates untergrabt.
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Die Situation der Instabilitat und Gewaltin
den Stammesgebieten entspringt zwei Quel-
len: Einerseits der eklatanten Schwache an
Staatlichkeit und dem daraus resultierenden
politischen Vakuum, das durch die erwiahn-
te Aushohlung der Stammesstrukturen noch
verstarkt und von den religiosen Extremis-
ten gefullt wird; und zweitens aus den Krie-
gen im benachbarten Afghanistan seit Ende
der 1970er Jahre, die (a) den zuvor konserva-
tiven Islam politisierten und ihn dschihadis-
tisch transformierten; (b) eine militarische
Infrastruktur (Waffen, Logistik, bewaffne-
te Banden und extremistische Gruppen, etc.)
schufen, die von den Aufstandischen und
den afghanischen Taliban und al-Qaida ge-
nutzt werden kann und ihnen gunstige Ope-
rationsbedingungen bietet; (c) eine politische
Mobilisierungsmoglichkeit gegen die auslan-
dischen und ,unglaubigen“ Truppen schu-
fen und schaffen, die als Besatzer betrachtet
werden; und (d) den Zustrom extremisti-
scher afghanischer und auslandischer (arabi-
scher, tschetschenischer, usbekischer) Extre-
misten, zur Folge hatten, die gut organisiert,
schwer bewaffnet, ideologisch unnachgiebig
und kampferfahren sind. Dazu kommt (e) die
politisch mobilisierende Situation, dass die
eigene Regierung an der Seite der verhass-
ten USA gegen Pakistaner vorgeht — wodurch
das eigene Militar in den Stammesgebieten als
faktische Besatzungstruppe im Dienste einer
fremden Macht betrachtet wird.

Im Zuge der eskalierenden Kampfe und an-
geheizt durch die haufigen ,Kollateralscha-
den“ an der eigenen Bevolkerung durch die
Harte des pakistanischen Militars und die
Drohnenangriffe der USA weitete sich die
Gewalt von den Stammesgebieten und der
Nordwestprovinz auf andere Landesteile aus
und nahm auch terroristische Formen an. So
ist es kein Zufall, dass der erste Selbstmord-
anschlag durch Pakistanerl” erst im Jahr 2002
erfolgte, also kurz nach dem Sturz der afgha-
nischen Taliban durch Washington — und die
Eskalation der Selbstmordanschlage erst im
Jahr 2006 begann, nachdem eine US-Drohne
zahlreiche Zivilisten totete. Daruber hinaus
kam es zu zahlreichen Anschlagen auf pakis-

F Der vermutlich erste und bis zum Jahr 2002 einzi-
ge Selbstmordanschlag in Pakistan uberhaupt erfolg-
te im Jahr 1996 gegen die agyptische Botschaft in Is-
lamabad, wurde aber von arabischen Dschihadisten
verubt.
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tanische Schlusselpolitiker wie den dama-
ligen Prasidenten Musharraf, die ehemalige
Ministerprasidentin Benazir Bhutto, auf das
pakistanische Militar (einschlieflich auf das
gut gesicherte Oberkommando des Heeres in
Rawalpindi) und auf die Zivilbevolkerung.

Auf diese Weise wurde die ohnehin defor-
mierte und teilweise schwache Staatlichkeit
in Pakistan weiter geschwacht und die Legi-
timitat des Staates zusatzlich untergraben, da
er seine Burger offensichtlich nicht schutzen
konnte. Auch die zunehmende Kooperation
der aus den Stammesgebieten operierenden
Aufstindischen mit sunnitischen Extremis-
ten und Dschihadisten aus dem Punjab (die
thr Operationsgebiet primar im indischen
Teil Kaschmirs sahen) trug zur wachsenden
Unsicherheit bei.

Der Afghanistan-Krieg fuhrt deshalb nicht
allein zu betrachtlichem menschlichen Lei-
den, materiellen Zerstorungen und politi-
scher Instabilitat in Afghanistan selbst, son-
dern auch zur Schwachung Pakistans, zu
zahlreichen Gewaltopfern und wachsender
Instabilitat. Heute sterben bereits mehr Men-
schen in Pakistan an politischer Gewalt und
Kriegseinwirkung als in Afghanistan. Die
Ansteckung Pakistans mit der politischen
Gewalt erfolgt allerdings nicht primar durch
den Krieg in Afghanistan als solchen, son-
dern sowohl historisch als auch aktuell durch
die auslandische Rolle in diesem Krieg, zuerst
durch die Sowjetunion, die USA und einige
arabische Staaten (vor allem Saudi Arabiens),
heute durch die der USA und NATO-Ver-

bundeten.

Die auslandischen Truppen stellen dabei den
wichtigsten Mobilisierungsfaktor dar. Eine
Diskussion der westlichen Politik in Afgha-
nistan ware gut beraten, diese Wirkung im
strategisch viel bedeutenderen Nachbarland
einzubeziehen. Eine weitere Destabilisierung
der fragilen Atommacht Pakistan in Kauf zu
nehmen, um dem taktischen Ziel einer ohne-
hin kaum moglichen Abriegelung der Gren-
ze zu Afghanistan naherzukommen, wiare
ein strategischer Fehler mit unabsehbaren
Folgen — der schlieflich mit aller Macht auf
den Krieg in Afghanistan zuruckschlagen
musste.



Abbildung 1: Afghanistan und Pakistan — Ethnolinguistische Hauptgruppen
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Aasim Sajjad Akbtar

(Post)koloniale Politik

10

in den Stammes-
gebieten Pakistans

is heute, mehr als sechs Jahrzehnte nach

der Unabhangigkeit von der britischen
Kolonialherrschaft, konnte Pakistan die Pra-
gung durch den Kolo-
nialstaat nicht ablegen.
Hartnackigstes  Erbe
der Kolonialherrschaft
sind die in bestimmten
Bereichen  ,uberent-
wickelten” staatlichen
Strukturen. Das paki-
stanische Militar hat
sich im Laufe der Zeit zur dominierenden wirt-
schaftlichen und politischen Kraft des Landes
entwickelt.l' Unter anderem ahnelt die ethni-
sche Zusammensetzung der pakistanischen Ar-
mee heute auffallend derjenigen vor einhundert
Jahren: Die Mehrheit der Rekruten stammt aus
dem Punjab und der Nordwestlichen Grenz-
provinz (North-West Frontier Province).

Aasim Sajjad Akhtar

Unter den Briten erlangten diese beiden
Provinzen besondere Bedeutung fur das ko-
loniale Gemeinwesen: Die Sicherung dieser
strategischen Zone wurde als entscheidend
fur die Wahrung der Interessen des Empire
in ganz Asien angesehen. Um den Aufstieg
des Islamismus in Pakistan und Afghanis-
tan in der heutigen Zeit zu verstehen, muss
zunachst der staatliche Entstehungsprozess
im Nordwesten von Britisch-Indien beleuch-
tet werden. Dabei stellt sich die Frage, wie
erfolgreich der postkoloniale Staat aus dem
Schatten seines Vorlaufers treten konnte.

Im Rahmen dieser kurzen Darstellung hof-
fe ich zeigen zu konnen, wie die Dynamik des
»Great Game“ den britischen Umgang mit den
Paschtunen beeinflusste, die in den Grenzre-
gionen des Empire lebten. Ich werde darlegen,
wie der pakistanische Staat das institutionel-
le Inventar der Kolonialzeit geradezu en gros
ubernahm, indem er die Frontier,P die Grenz-
zone zu Afghanistan, als Pufferzone fur sei-
ne strategischen Ziele instrumentalisierte. In
der Folge der Invasion und Besetzung Afgha-
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nistans durch westliche Michte haben sich die
Gebiete der Paschtunen zu einem Zentrum is-
lamistischer Militanz entwickelt. Wer dies aber
als rein reaktives Phanomen sieht, lasst den his-
torischen Wettbewerb widerstreitender Gesell-
schaftsentwurfe aufler Acht, der das hier aus-
gefochtene ,New Great Game“ unterlegt.

Einrichtung einer Grenzzone

Jede britische Strategie fur die Paschtunen-
Gebiete basierte auf der Zielvorgabe, dem rus-
sischen Expansionismus Einhalt zu gebieten.
Es war die (reale oder eingebildete) russische
Bedrohung, die eine Pufferzone und Grenzre-
gionen erforderlich machte. Zuerst unternah-
men die Briten den Versuch, die Paschtunen
militarisch zu unterwerfen und Kabul zu be-
setzen. Der erste anglo-afghanische Krieg en-
dete jedoch fur das britische Expeditionsheer
mit einer katastrophalen Niederlage im De-
zember 1841. In der Folgezeit unterlieffen die
Briten militarische Expeditionen in Regionen
jenseits des Tals von Peschawar, welches sie
mit der Annexion des Punjab im Jahr 1849 un-
ter ihre direkte Kontrolle bringen konnten.P

Um den unterschiedlichen administrati-
ven Aufbau zu erklaren, der fur die Paschtu-
nen diesseits und jenseits des Peschawar-Tals
vorgesehen war, begannen die Briten zu un-
terscheiden zwischen ,sesshaften und ,tri-
balen“ Paschtunen. Die Unterteilung in eine
ysesshafte“ und ,tribale“ Zone entsprach
zwar teilweise der kolonialen Terminologie,I*

Ubersetzung aus dem Englischen von Georg Danck-
werts, Bonn.

I' Hamza Alavis wegweisende Schriften uber den
,uberentwickelten® postkolonialen Staat basierten in
erster Linie auf der pakistanischen Erfahrung. Trotz
gewisser problematischer Formulierungen bleibt Ala-
vis Analyse eine auflerst treffende Beschreibung des
Machtgefuges in Pakistan. Vgl. Hamza Alavi, The
State in Post-Colonial Societies. Pakistan and Bang-
ladesh, in: New Left Review, (1972) 74, S. 69-81.

I Die eigenstandigen Stammesgebiete unter Bun-
desverwaltung (Federally Administered Tribal Areas
— FATA) gehoren zu keiner der vier pakistanischen
Provinzen und liegen zwischen der Nordwestlichen
Grenzprovinz (North-West Frontier Province) und
der afghanischen Grenze. Sie bestehen aus sieben
(Tribal) Agencies genannten Stammesgebieten sowie
sechs von diesen unabhangigen Frontier Regions.

P Vgl. Olaf Caroe, The Pathans, Karachi 1958, S. 660.
I* Die klassische Dichotomie besteht bei den Pasch-
tunen (Pathanen) zwischen den beiden sozialen Or-
ganisationsformen nang (der Ehre verpflichtet) und
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die Zielsetzung der Briten war aber ohne
Zweifel rein funktional: ,(tribale Grenzzo-
nen wurden als) Mechanismen zum Umgang
mit eindringenden politischen und sozia-
len Krifte eingerichtet. (Der Kolonialstaat)
brauchte eine moglichst kostengunstige und
effektive politische Struktur, die groffitmog-
liche Kontrolle gewdhrleistete, jedoch ohne
direkte Verwaltung wie in Britisch-Indien
auskam.“P

Die Einrichtung und Aufrechterhaltung
einer ,tribalen® Zone war durchaus erfolg-
reich. Eine Konfrontation zwischen Briten
und Russen wurde, abgesehen von unbedeu-
tenden Grenzplankeleien, verhindert. Span-
nungen zwischen den paschtunischen Stam-
men und den Briten konnten jedoch nicht
vollstindig ausgeraumt werden. Schliefilich
handelten die Briten im Jahr 1893 mit der af-
ghanischen Monarchie als Grenzlinie zwi-
schen Afghanistan und Britisch-Indien die
so genannte Durand-Linie aus. Diese Auftei-
lung war jedoch langst noch keine uberzeu-
gende Losung fur das britische Dilemma.

Die Briten bezeichneten ihre Zuckerbrot-
und-Peitsche-Politik als Antwort auf die Un-
nachgiebigkeit der Paschtunen. Das Problem
bestand jedoch darin, dass koloniale Politik
gegenuber den Paschtunen von Ad-hoc-Ent-
scheidungen und Instrumentalisierung ge-
pragt war. Bis zum Jahr 1876 hatte man eine
Politik der geschlossenen Grenze verfolgt,
die von gelegentlichen Militarexpeditionen,
Wirtschaftsblockaden und unregelmafligen
Initiativen zur Schlichtung von Stammesfeh-
den gepragt war. Nachdem auch der zweite
anglo-afghanische Krieg im Jahr 1880 mit ei-
nem Debakel endete, wurde die so genannte
forward policy ausgerufen.

Tatsachlich lassen sich jedoch die britische
closed-border policy vor 1890 und die for-
ward policy nach 1890 nicht klar voneinan-
der abgrenzen. Beide waren gepragt von Straf-

qalang (Pacht zahlend) bzw. sesshaft und tribal. Die
wesentlichen Unterschiede zwischen nang and ga-
lang basieren auf der Produktionsweise: Die nang-
Gesellschaft ist arm und ohne ausreichenden Zugang
zu urbarem Boden, die galang-Gesellschaft den Bo-
denbesitzstrukturen entsprechend stirker hierar-
chisch aufgebaut. Vgl. Akbar S. Ahmed, Millenium
and charisma among Pathans, Oxford 1976.

PP Ainslee Embree, Pakistan’s Western Borderlands,
New Delhi 1977, S. xvi f.

expeditionen und Wirtschaftsblockaden.l®
Gleichwohl wurde in den 1890er Jahren die
politisch-okonomische Struktur der Stammes-
gebiete entwickelt, wie sie noch heute besteht.
Die Briten schufen und ermachtigten eine
»Stammeselite®, malik genannte Stammesfuh-
rer bzw. Gemeindevorstande, die in Abstim-
mung mit dem staatlichen Verwaltungsapparat
die Stamme kontrollieren sollten. Die Koloni-
alverwaltung mit Hilfe des maliki-Systems be-
ruhte auf Vertragen: Von der britischen Ver-
waltung ausgewahlte Stammesfuhrer wurden
dafur entlohnt, dass sie bestimmte, gemeinsam
vereinbarte Aufgaben erfullten.l’

Es wird oft angefuhrt, dass die von den
Briten kooptierten maliks die ,traditionelle”
Autoritit reprasentierten. Inzwischen haben
aber Studien zur Erforschung der Entstehung
von ,Traditionen nachgewiesen, dass euro-
paische Kolonialverwaltungen — die Briten
eingeschlossen — Uberall in Afrika und Asi-
en , ITraditionen“ so konstruiert haben, dass
sie ihren Kontrollbedurfnissen und Interes-
sen dienten.l®

In der Praxis war das maliki-System ge-
kennzeichnet durch stindige Fehden inner-
halb der Stammesverbande und zwischen den
Stammen sowie durch die auflerordentlichen
Machtbefugnisse des so genannten political
agent (PA), des eigentlichen Gebieters einer
Tribal Agency. Die Vorstellung, dass Ange-
horige von Stammesgesellschaften standig in
Fehden verstrickt seien, wurde hier zur sich
selbst erfullenden Prophezeiung: Die ,,Stam-
meszone“ entwickelte sich zu einem veritab-
len ,,schwarzen Loch®, in dem die Zeit stehen
geblieben war. Der Kolonialstaat investierte
kaum in die soziale und physische Infrastruk-
tur der ,,Stammesgebiete®, was eine Kultur der
Fehde nur verstarkte. Ein politisch-okonomi-
sches System entstand, in dem das Wohlerge-

I° Zwischen 1857 und 1877 gab es elf militarische
Operationen, zwischen 1877 und 1881 zwolf. Zwi-
schen 1878 und 1897 wurden 16 Militarexpeditionen
gegen die Stamme der Grenzzone durchgefuhrt. Vgl.
Akbar S. Ahmed, Pukhtun Economy and Society —
Traditional Structure and Economic Development in
a Tribal Society, London 1980.

I” Vgl. C.C. Davies, The Problem of the North-West
Frontier 1890-1908, London 1932, S. 24 f.

I Unter der Kolonialherrschaft ,wurde ein Rechts-
korpus geschaffen, der weder gewohnheitsrechtlich
noch britisch war: Weder ,gab es* Gewohnheitsrecht
noch war es traditionell“, so Martin Chanock, Law,
custom and social order, Cambridge 1985, S. 57-61.
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hen der lokalen Bevolkerung vernachlassigt
und stattdessen auf zynische Weise nach den
jeweiligen strategischen Interessen des Staates
die Stamme protegiert oder bestraft wurden.

An dieser Stelle muss angemerkt werden,
dass die von den Briten geformte gesellschafts-
politische Ordnung nicht auf strikter Tren-
nung zwischen Kolonisierenden und Koloni-
sierten basierte. Die Briten stutzten sich auf
eine parasitare Klasse von Kollaborateuren,
zu der neben den maliks verschiedene poli-
tisch-okonomische Akteure gehorten, die eng
in die koloniale Struktur eingebunden waren.
Zur Natur des Systems gehorten Rebellio-
nen, in denen sich von Zeit zu Zeit der Kolo-
nialverwaltung ansonsten verbundene maliks
und andere dominante Elemente gegen den
Staat wandten. Ich habe bereits darauf hinge-
wiesen, dass dieser Zustand permanenter In-
stabilitit der Kolonialmacht dienlich war. Im
Groflen und Ganzen teilten die Briten und die
Stammeseliten gemeinsame Interessen.

Es ist wichtig festzuhalten, dass Pasch-
tunen, auch wenn der Staat ihnen eine poli-
tisch-okonomische Struktur aufzwang, nicht
nur passiv Zugang zu dieser erhielten. In der
paschtunischen Stammesgesellschaft gab es
Akteure, die von dieser Struktur profitier-
ten, andere, die sie in Frage stellten und wie-
der andere, die sich ihr widersetzten. Ihre
Langlebigkeit war also nicht der Tatsache
geschuldet, dass die paschtunische Gesell-
schaft statisch war, sondern vielmehr, dass
relativ dominante gesellschaftliche und poli-
tische Akteure — allen voran die maliks — in
der Lage waren, mit dem Staat gemeinsame
Sache zu machen, so dass ernsthafte Wider-
stande gegen diese Struktur unterdriickt wer-
den konnten.

Kolonialer Gesellschaftsvertrag
in neuem Gewand

12

Nach dem Abzug der Briten wurde die admi-
nistrative Kontrolle der Stammesgebiete Pakis-
tan Ubertragen. Der junge Staat wurde dadurch
umgehend in den seit Langem bestehenden
Grenzkonflikt mit Afghanistan verwickelt
(Stichwort: Durand-Linie), was seine zukunf-
tige Politik in der Region wesentlich pragte.
Gleichwohl gab es keinen Grund, warum die
nunmehr pakistanischen Regierenden nicht
eine neue Politik fur die Stammesgebiete hatten
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formulieren konnen, um diese in eine demo-
kratische Verwaltungsstruktur zu integrieren.

Tatsachlich fuhlten sich die neuen Regie-
renden dem demokratischen Prozess eben-
so wenig verpflichtet wie ihre kolonialen
Vorganger. Sie glaubten, ihren strategischen
Interessen (und denjenigen ihrer neuen im-
perialen Gonner) am besten damit zu die-
nen, dass sie die Paschtunenregionen des
Staates weiterhin als Grenzgebiete betrachte-
ten.l’ Daher blieben die Gebiete der sesshaf-
ten Paschtunen die ,Nordwestliche Grenz-
provinz“, wihrend aus den Stammesgebieten
letztlich die ,Stammesgebiete unter Bundes-
verwaltung® (FATA) wurden.

Im Fruhjahr des Jahres 1948 stiftete der pa-
kistanische Staat, der noch nicht uber eine
einsatzfahige Armee verfugte, Stammesange-
horige aus Waziristan dazu an, das im Nord-
osten an Pakistan grenzende Konigreich
Kaschmir zu besetzen, und loste damit den
ersten Indisch-Pakistanischen Krieg aus. Von
Anfang an gab der pakistanische Staat also
zu verstehen, dass er die ,,Stamme* als poli-
tisches Werkzeug ansah, das bei Bedarf ein-
gesetzt werden konne. Und ebenso wie zuvor
die Briten hielten es die pakistanischen Regie-
renden nicht fur notig, die ,Stamme“ dafur
mit Sozial- und Entwicklungsprogrammen in
den FATA zu entlohnen.

Die erste bedeutende offentliche Investi-
tion in den FATA wurde in den 1970er Jah-
ren unter der populistischen Regierung von
Zulfikar Ali Bhutto getatigt. Unter anderem
wurden Straflen gebaut, verlassene Militar-
garnisonen wieder besetzt, alte Befestigun-
gen wie Datta Khel, Ladha und Tiarza wieder
instand gesetzt und umfangreiche Elektrifi-
zierungsprogramme begonnen.I® Nicht alle
diese Programme kamen notwendigerweise
den lokalen Gemeinwesen zu Gute. Die Be-
festigungsanlagen beispielsweise wurden zu
exklusiven Sonderzonen des jeweiligen poli-
tical agent und seiner Gefolgsleute. Jedenfalls
mussten nach dem Abzug der Briten nicht we-
niger als drei Jahrzehnte verstreichen, bevor

I’ Fur eine detaillierte Diskussion dartuber, wie die Si-
cherheitserfordernisse den Aufbau des neuen Staats-
wesens in den Jahren nach dem Abzug der Briten be-
einflussten sieche: Ayesha Jalal, The State of Martial
Rule: the origins of Pakistan’s Political Economy of
Defence, Cambridge 1990.

I° Vgl. A.S. Ahmed (Anm. 4), S. 56.



der Staat die Notwendigkeit erkannte, Struk-
turhilfen fur die Wohlfahrt der Bevolkerung
der FATA zur Verfugung zu stellen. Immer
noch verweisen deren Entwicklungsindika-
toren auf eine beschamende Unterentwick-
lung. So gibt es dort nur 33 Krankenhauser
und die Straflendichte liegt mit 0,17 km pro
Quadratkilometer weit unter dem nationalen
Durchschnitt von 0,26.

Im Groflen und Ganzen hat Pakistan sich
weiter der Methoden der Kolonialverwaltung
bedient, um die Region zu regieren. Das po-
litisch-okonomische System dreht sich um
den political agent, das maliki-System und die
Khassadarel" Wohl am schwersten wiegt die
Tatsache, dass die FATA nach wie vor einer
aus der Kolonialzeit ubernommenen Rechts-
ordnung unterworfen ist, den Frontier Crimes
Regulations (FCR). Die FCR ermachtigen
den political agent, Individuen oder ganze
Stimme mit Geldbuflen zu belegen, zu ban-
nen oder in Haft zu nehmen. Daruber hinaus
ist er mit Verweis auf die Aufrechterhaltung
der offentlichen Ordnung dazu berechtigt,
Eigentum zu konfiszieren oder zu zerstoren.

Den FATA wurde zwar eine Vertretung im
pakistanischen Parlament zugestanden, aber
erst im Jahr 1996 wurde volljahrigen Burge-
rinnen und Burgern das Wahlrecht fur die
Wahl zur Nationalversammlung gewahrt.
Zum grofiten Teil werden jedoch nach wie vor
die maliks als naturliche ,,Reprasentanten der
Bevolkerungder FATA angesehen.I? Zwischen
1947 und 1954 waren die FATA mit nur einem
Mitglied in der ersten verfassungsgebenden
Versammlung Pakistans vertreten. 1973 wur-
den fur insgesamt 37000 maliks acht Sitze in
der Nationalversammlung reserviert. Aber
auch nachdem 1996 das individuelle Stimm-
recht gewahrt wurde, blieb es politischen Par-
teien verboten, in den FATA anzutreten.

In jungster Zeit hat es vollmundige Dis-
kussionen um die notwendige Aufhebung der

I'' Khassadare erfullen Polizeifunktionen in den
Stammesgebieten. Sie sind nicht uniformiert und
werden unterstutzt durch die regularen Einheiten des
political agent und seine paramilitirischen Polizei-
truppen, die Levies.

I Die maliks hatten die aulerordentliche Macht-
position inne, mit dem jeweiligen political agent Ge-
meindezuwendungen auszuhandeln. Dies erleichterte
ihren Aufstieg zu einer von der ubrigen Bevolkerung
abgesonderten besitzenden Klasse.

FCR und eine Offnung der FATA fur politi-
sche Parteien gegeben, um den ,,Staimmen® die
Integration in die pakistanische Gesellschaft
zu ermoglichen. Vorerst sieht es jedoch nicht
danach aus, als wiirden nennenswerte Schrit-
te in diese Richtung unternommen werden.

Das ,New Great Game®

Markieren die 1970er Jahre die ersten Versu-
che des pakistanischen Staates, (nominell) in
die soziale Infrastruktur der ,,Stammesgebie-
te“ zu investieren, so fallt in dieselbe Perio-
de auch der Beginn einer Revision der strate-
gischen Grundsatze. In der Ruckschau mag
man argumentieren, dass die Behandlung der
»Stamme“ durch den Staat vor den 1970er
Jahren - so sehr sie auch durch Instrumen-
talisierung gepragt war — zumindest nicht zu
solchen Verwerfungen und Umbruchen fuhr-
te, wie sie die neue strategische Herangehens-
weise charakterisieren.

Nach der Abspaltung Ost-Pakistans im
Jahr 1971 wurde der verstimmelte und insta-
bile pakistanische Staat zusatzlich traumati-
siert durch Aufrufe des afghanischen Konigs
Daud an die Paschtunen, sich zu vereinigen
und ihr historisches Heimatland ,;wiederher-
zustellen®. Als Reaktion auf diese Bedrohung
der territorialen Integritat Pakistans begann
das militarische Establishment in Islamabad,
afghanische Islamisten wie Gulbuddin Hek-
matyar und Burhanuddin Rabbani zu prote-
gieren. Gleichzeitig begann der Staat, in den
Gebieten der sesshaften Paschtunen und in
den paschtunischen Stammesgebieten in Me-
dresen (islamische (Hoch)schulen) zu inves-
tieren. Nach seiner Berechnung konnte die
Anziehungskraft eines sikularen paschtuni-
schen Nationalismus nur durch die Propagie-
rung islamischer Weltanschauung gebrochen
werden. Diese war zentraler Bestandteil der
Weltsicht vieler Paschtunen.I'?

Der Strategiewechsel begann noch vor dem
Dschihad der afghanischen Mudschahidin
gegen die sowjetische Besatzungsmacht. Der
beginnende Stellvertreterkrieg zwischen den

I¥ Zur Diskussion der komplexen Beziehung zwi-
schen paschtunischem Nationalismus und islami-
schem Universalismus siche: Oliver Roy, The Taliban:
Strategic Tool for Pakistan, in: C. Jaffrelot (ed.), Nati-
onalism without a Nation, London 2002, S. 149-160.
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USA und der Sowjetunion jedoch verschaff-
te dem gerade erst ausgerufenen neuen Pro-
gramm zur Starkung des Islam den entschei-
denden Auftrieb. Bekanntlich flossen jetzt
Milliarden von Dollar zur Unterstutzung des
Dschihad in die Region. Ein grofler Teil da-
von trug zur Verbreitung der Medresen bei
und damit zur Schaffung einer ganzen Gene-
ration junger Paschtunen, die von millenaris-
tischen Gefuhlen eingenommen waren.

Es darf nicht vergessen werden, dass es
eine lange Geschichte paschtunischer Mi-
litanz gibt, in der gegen auflere Aggresso-
ren der Dschihad ausgerufen wurde. In der
Vergangenheit ging es dabei aber weder um
die Verteidigung kultureller Strukturen -
wie sie insbesondere im Zusammenhang mit
dem paschtunischen Ehrenkodex Paschtun-
wali bestehen — noch um Widerstand gegen
die von den Briten entwickelten politischen
Strukturen, in denen die Stammeseliten und
maliks dominierten.

Die neue Strategie jedoch erschutterte sowohl
die kulturellen als auch die politischen Struk-
turen. Der vom political agent protegierte ,,po-
litische Mullah“ wurde zunehmend machtiger,
wahrend er gleichzeitig zur Symbolfigur fur
eine neue Wirtschaftsordnung wurde, in der
Waffen und Drogen unkontrolliert durch die
pakistanisch-afghanische Grenzregion trans-
portiert wurden.* Die ,traditionelle® Elite
wurde kaltgestellt, was dem Staat nicht unrecht
war. Die maliks mussten die neue Rollenvertei-
lung akzeptierten und sich arrangieren, wenn
sie nicht den kompletten Verlust ihrer Macht
und ihres Prestiges riskieren wollten.

Auch nach dem Ende des afghanischen
Dschihad sollte es keine Ruckkehr zu den alten
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Strukturen geben. Damit soll nicht angedeu-
tet werden, dass die grundsatzliche Einstellung
des Staates gegentuber den ,,Stammesgebieten
und ihren Bewohnern weniger funktional ge-
worden sei. Vielmehr haben die gewaltigen
Umbruche, die mit dem afghanischen Dschi-
had einher gingen, zu einer irreversiblen Trans-
formation der Gesellschaft gefuhrt.I'®

I Vgl. Akbar S. Ahmed, Resistance and Control in
Pakistan, London 2004.

I Es darf nicht vergessen werden, dass die FATA
auch jenseits der unmittelbaren Auswirkungen des
afghanischen Dschihads gewaltige Umbruche erfuh-
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Inzwischen ist gut dokumentiert, dass Af-
ghanistan in der Zeit vor dem Aufkommen
des Taliban-Regimes den Launen der War-
lords ausgeliefert war. Als es den Taliban
schliefflich gelang, den uberwiegenden Teil
des Landes unter ihre Kontrolle zu bringen
und einen nominellen Frieden durchzuset-
zen, stimmten die Afghanen der neuen Re-
gierung zu, weil sie seit zwei Jahrzehnten
nicht einmal den Anschein von Frieden erlebt
hatten.I't

Dieser ,Frieden“ basierte jedoch auf ei-
ner fortgesetzten Kriegswirtschaft, die durch
Schmuggel von Waffen und jeder Art von
Konsumartikeln gekennzeichnet war, wah-
rend die Mehrheit der Afghanen nicht einmal
ihre Grundbedurfnisse befriedigen konnte.
Paschtunische Kriegsunternehmer beider-
seits der pakistanisch-afghanischen Grenze
verknupften legale mit illegalen Handelsak-
tivitaten. Beispielsweise wird das Transport-
gewerbe im Stadtzentrum von Karatschi von
Paschtunen kontrolliert, und diese Trans-
portunternehmer sind mafigeblich beteiligt
an einem Grofiteil der illegalen Geschafte
dieser Kriegswirtschaft.I

Nach der Invasion und Besetzung Afgha-
nistans hat sich diese Kriegswirtschaft sogar
weiter konsolidiert. Nicht nur wurden Hero-
inherstellung und -handel weiter ausgebaut,
mittlerweile ist auch immer besser dokumen-
tiert, dass grofle Summen aus der ,,Entwick-
lungshilfe“ ihren Weg in die Taschen von Un-
ternehmern in der Kriegswirtschaft finden
— eine skandalose Fehlentwicklung, die auch
den US-amerikanischen Entscheidungstra-
gern nicht unbekannt ist.I"*

ren aufgrund der Migration von Mannern im arbeits-
fahigen Alter in die Golfstaaten. Schatzungen gehen
davon aus, dass von einer Gesamtbevolkerung von
300000 in Sud-Waziristan 20-30000 Mianner zum
Arbeiten in die Golfstaaten gingen.

I'* ,(Die) neue Fuhrung — wenn sie auch bestimm-
te Entbehrungen und puristische, aus uberkom-
menen sozialen Normen abgeleitete Glaubenssat-
zen mit sich brachte — (...) versprach ein Ausmafl an
Stabilitat, das es seit einer Generation nicht gege-
ben hatte.“ Vgl. David B. Edwards, Learning from
the Swat Pathans: Political Leadership in Afghanis-
tan 1978-1997, in: American Ethnologist, (1998) 15,
S.712-728.

I Diese Aussagen beruhen auf langjahrigen person-
lichen Beobachtungen des informellen Wirtschafts-
sektors in Karatchi und anderen Stadten.

I'"* Vgl. Guardian vom 31.7.2003.



Die pakistanische Regierung behauptet, sie
fuhre in den FATA einen epischen Krieg gegen
die ,Extremisten®, ebenso wie die westlichen
Streitkrafte dies fur Afghanistan erkliren.
Dabei bleiben jedoch die einfachen Menschen
den Launen zynischer Protagonisten ausgelie-
fert, in einem Krieg, den viele Unternehmen,
die von ihm profitieren, eher verlangern als be-
enden wollen. Das militarische Establishment
Pakistans hat bis heute keinen vollstandigen
Bruch mit den von ithm protegierten Dschiha-
disten vollzogen. Anstelle einer entschlosse-
nen Neuorientierung in der aulenpolitischen
und strategischen Planung zieht man es vor,
unter dem Mantel des Anti-Terror-Kampfes
nach Gutdunken Militaroperationen durch-
zufuhren. Vor kurzem fand unter grofier of-
fentlicher Beachtung eine Militaroperation in
Stud-Waziristan statt. Es gibt keinen schlussi-
gen Anhaltspunkt dafur — aufler dem, was die
»Hofberichterstattung® Islamabads vermeldet
—, dass diese Operationen auf irgendeine Wei-
se dem Gemeinwohl dienen. Es gilt nach wie
vor die Binsenweisheit, dass der Umgang des
Staates mit den Paschtunen durch strategische
Zielsetzungen bestimmt wird.

Immerhin ist in den vergangenen Jahren
eine Zunahme der Entwicklungsausgaben
in den FATA zu verzeichnen. Im Jahr 2006
wurde als Clearingzentrum fur Spenden-
gelder und Entwicklungsprojekte die FATA
Development Authority (FDA) gegrundet.
Auch wenn bereits eine relativ grofle Geld-
summe uber die FDA geflossen ist — das Ge-
samtbudget fur die FATA im Haushaltsjahr
2009/10 belief sich auf ungefihr 10,17 Milli-
onen Euro —, so verhindert die Tatsache, dass
ein Grofiteil der Region von intensiven be-
waffneten Konflikten bedrangt ist, bedeuten-
de Investitionen in die soziale und physische
Infrastruktur. Und letztendlich bewegen sich
auch die Entscheidungen der FDA innerhalb
der politischen Rahmenbedingungen, die
oben skizzierten wurden.

Im Groflen und Ganzen hat sich an der
Einstellung des Staates gegenuber den Pasch-
tunen-Stammen in den 150 Jahren seit der Er-
richtung der britischen Hegemonie uber den
indischen Subkontinent wenig geandert. Und
kaum anders als die Briten, welche die Fron-
tier als Pufferzone instrumentalisierten, be-
trachten die westlichen Machte, insbesondere
die USA, Pakistan als einen ,,Garnisonsstaat®.
Wiaihrend des Kalten Krieges wurde dieses

Zusammengehen der Interessen des interna-
tionalen und des pakistanischen Establish-
ments von den Medien und sogenannten ,,Ex-
perten® mit heroischen Worten bedacht.

Nach dem 11. September 2001 aber sind
die fatalen Nebenwirkungen des historischen
Engagements des Staates (und der internatio-
nalen Machte) gegentber den Paschtunen im
pakistanisch-afghanischen Grenzgebiet auf
schmerzhafte Weise deutlich geworden. Die
paschtunische Bevolkerung ist nun gefangen
zwischen denjenigen Kraften, die angesichts
zunehmender religioser Militanz die Restau-
ration des maliki-Systems fordern, und den-
jenigen, die glauben, es konne eine ,,moder-
ne“ gesellschaftspolitische Ordnung errichtet
werden, in der religiose Militanz durch mili-
tarische Macht besiegt und der ,,Stammesge-
sellschaft” ,Entwicklung® beschert wird.

9
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Abbildung 2: Afghanistan und Pakistan - Khyberpass und Stammesgebiete
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Olaf Kellerhoff

Die Rolle des Militars

im politischen
System Pakistans

solemnly affirm, in the presence of the Al-

mighty God, that I owe allegiance to the
Constitution and the Dominion of Pakistan
and that I will as in
duty bound honestly
and faithfully serve in
the Dominion of Pa-
kistan Forces and go
within the terms of
my enrolment wher-
ever I may be ordered
by air, land or sea and
that I will observe and
obey all commands of any officer set over
me ...“I' Die pakistanischen Streitkrafte sind
bei der Staatsgrundung im Jahr 1947 aus der
britischen Kolonialarmee hervorgegangen.
Das Verstandnis einer Kolonialarmee ist es,
sich nicht in politische Fragen einzumischen,
sondern Anordnungen der zivilen Verwal-
tung umzusetzen, wie es der Militareid des
Staatsgrunders Mohammad Ali Jinnah klar
zum Ausdruck bringt.

Olaf Kellerhoff

Dies hat sich in der Geschichte des Lan-
des geandert. Entgegen den Versprechungen
mehrerer Militarfuhrer, die Armee aus der
Politik herauszuhalten, zeugen vier Staats-
streiche und mehrfacher, indirekter Einfluss
auf Regierungswechsel von einer aktiven Rol-
le im politischen System Pakistans. Seit der
Ruckkehr zur Demokratie mit dem Rucktritt
des selbsternannten Prasidenten General Per-
vez Musharraf im Jahr 2009 stellt sich erneut
die Frage, ob und inwieweit die Streitkrafte
gegenwartig und in Zukunft politische Ent-
scheidungsprozesse beeinflussen werden.

Von der Kolonialarmee
zur Nuklearmacht

Das War Department von Britisch-Indi-
en wurde am 19. Juli 1947 geteilt. Die rund
400000 Mann starke Armee erfuhr eine plan-
maflige Aufteilung: 260000 Soldaten sollten

die neuen Streitkrafte Indiens bilden, die ub-
rigen die neuen pakistanischen Streitkrafte.
Trotz eines 25 Jahre zuvor begonnenen ,,In-
disierungsprogramms® bestand das 22000
Mann grofle Offizierkorps immer noch zu
13500 aus britischen Offizieren. Manche da-
von setzten freiwillig den Dienst an der Waffe
in den beiden neuen unabhingigen Lindern
fort. So wurde die pakistanische Armee noch
bis 1951 von britischen Generalen gefuhrt,
die Luftwaffe gar bis 1957. In den 1950er und
1960er Jahren brachte die Zusammenarbeit
mit den USA eine amerikanisch beeinflusste
Fuhrerschaft hervor. Spatestens nach der Ab-
spaltung Ost-Pakistans (Bangladesh) im Jahr
1971 erwuchs jedoch eine neue, ,pakistani-
sche“ Generation, die in eigenen Trainingsla-
gern und Schulen ausgebildet wurde. Eigene
Strategien und eigene Ausbildungshandbu-
cher ersetzten die Fremdimporte.

Mit der Machtubernahme von General
Zia ul-Haq, der von 1977 bis 1988 regierte,
und seiner Selbsternennung zum Prasiden-
ten wurden die Streitkrafte zunehmend is-
lamisiert und zugleich auf eine breitere ge-
sellschaftliche Basis gestellt. Heute sind die
pakistanischen Streitkrafte die siebtgrofiten
der Welt und Pakistan gehort zu den grofiten
Truppenstellern der Vereinten Nationen. Die
pakistanische Armee, eine Freiwilligenarmee
wohlgemerkt, verfugt uber rund 520000 Sol-
daten, was ungefahr der Grofle der US-Ar-
mee entspricht. Die Armeereserve von etwa
500000 Mann hat die Verpflichtung, sich bis
Erreichung des 45. Lebensjahres verfugbar zu
halten. Die Luftwaffe beschaftigt rund 45000
Personen, die Marine 25000, die Kustenwa-
che 2500. Hinzu kommen ungefihr 300000
paramilitarische Krafte wie zum Beispiel das
Frontier Corps, die allerdings zum Teil dem
Innenministerium unterstehen.

Die National Command Authority (NCA)
existiert seit dem Jahr 2000 und kontrolliert
die Nuklearwaffen des Landes. Pakistan ist
auf Betreiben der zivilen Regierung seit An-
fang der 1980er Jahre eine Atommacht. Doch
Prasident und General Zia ul-Haq unterstell-
te die Kontrolle des Atomprogramms dem
Militar, wo sie bis heute verblieb. Pakistan

I' Eid der Streifkrafte, eingefuhrt von Staatsgrunder
Mohammad Ali Jinnah am 14. Juni 1948 am Staff Col-
lege in Quetta, in: Mohammed Ali Jinnah, Speeches
and Statements 1947-1948, Karachi 2009, S. 224f.
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verfugt sowohl Uber nukleare Gefechtskop-
fe wie auch uber Tragerraketen. Das Kampi-
flugzeug F-16 bietet daruber hinaus die Mog-
lichkeit, Nuklearwaffen zu transportieren.
Die vielfach diskutierte Sicherheit der Nukle-
arwaffen vor etwaigen Terroranschlagen oder
terroristischen Missbrauchs wurde von di-
versen Wissenschaftlern als gewahrleistet an-
gesehen. P In dieser Debatte gab Pakistan dem
Drangen der USA nicht nach, den Verbleib
der Nuklearwaffen offenzulegen. Das Land
will sich seine Eigenstandigkeit bewahren.

Einheit, Glaube und Disziplin

18

Der Dreiklang — Einheit, Glaube und Dis-
ziplin — des Staatsgrunders Mohammad Ali
Jinnah ist allerorten zu lesen — zumeist zu-
sammen mit einem Konterfei des als Quaid-e
Azam (,Grofler Fuhrer®) verehrten, ersten
Generalgouverneurs des Landes. Die drei
Worte sind ebenfalls das Motto der Armee.
Sie waren durch die Geschichte des Landes
hindurch Auftrag und Herausforderung zu-
gleich - Jinnah wusste, wovon er sprach. Dies
gilt insbesondere fur den Auftrag des Mili-
tars innerhalb und auflerhalb des Landes wie
auch innerhalb des Militars selbst. An diesen
drei Schlusselworten zeigen sich die Hetero-
genitat der Streitkrafte einerseits und ande-
rerseits das Selbstverstandnis zum Eingrei-
fen bzw. Nicht-Eingreifen in das politische
System.

Einheit: Das mangelnde nationale Zugeho-
rigkeits- und Identitatsgefuhl von Teilen der
Bevolkerung stellt die Wahrung der Einheit
des Landes in Frage. Seit der Staatsgrundung
kam es beispielsweise in Belutschistan im-
mer wieder zur Auflehnung gegen die Zent-
ralgewalt. In den 1970er Jahren versuchte die
Regierung den Aufstand mit aller Harte mi-
litarisch niederzuschlagen. Ausgerechnet Ge-
neral Zia ul-Haq konnte nach der Machtuber-
nahme den Konflikt durch Verhandlungen
vorubergehend beilegen. Nach dem Jahr 2000
kam es erneut zu nationalistischen Erhebun-
gen (Religion spielte hierbei keine Rolle), die
in diesem Fall die Militarregierung gewalt-
sam beenden wollte, mit der Folge, dass die
allgemeine Forderung der Belutschistan-Na-

I? Vgl. Jochen Hippler, Das gefahrlichste Land der
Welt? Pakistan zwischen Militarherrschaft, Extre-
mismus und Demokratie, Koln 2008, S. 180f.
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tionalisten nun nicht mehr nur Autonomie,
sondern Unabhingigkeit lautet.P Auch die
Stammesgebiete, genauer Federal Adminis-
tered Tribal Areas (FATA) sind nie unter der
Kontrolle des Staates gewesen. In den Stam-
mesgebieten kampft die Armee aktuell gegen
islamistische Gewaltgruppen. In beiden Fal-
len — in Belutschistan und den FATA - han-
delt es sich um militarische Losungsversuche
von sozialen und politischen Problemen, die
die Einheit des Landes bedrohen. Davon ab-
gesehen ist das Militar im Dauereinsatz ge-
gen alle moglichen Sicherheitsrisiken: ,Die
Bandbreite von Verdichtigen, die Locher in
Pakistans interne Sicherheitsumgebung boh-
ren, ist verwirrend. Von al-Qaida-Fuhrern
zu mittelasiatischen Verbrechern und arabi-
schen Militanten, Baitullah Mehsuds Mian-
nern zu sektiererischen Terroristen und ver-
lassenen Kaschmir-Kampfern zu knallharten
Kriminellen - die Liste ist erschopfend.“I* Die
Aufgabe der Sicherheitskrafte, allen voran
der Armee, das Land zusammen und sicher
zu halten, ist auflert vielfaltig. Dabei spielen
mangelnde pakistanische Identitat und Loya-
litit zum Staat auf Seiten der Gegner des Mi-
litars eine entscheidende Rolle.

Auch innerhalb der Armee wird die ethni-
sche Vielfalt des Landes nicht widergespie-
gelt, auch wenn sich die ethnische Zusam-
mensetzung der Armeeangehorigen weiter
diversifiziert: Kamen seit Kolonialzeiten der
GrofSteil der Soldaten und die Offiziere vor
allem aus drei Distrikten der Provinz Pun-
jab, so gestaltet sich die Rekrutierungspra-
xis heutzutage heterogener. Dieser Prozess
hat bereits zu Zia ul-Haqs Zeiten eingesetzt
als wahrend der zunehmenden Verstadte-
rung — mit haufig islamistischen oder zumin-
dest konservativen Kleinburgern — die Armee
eine Chance zu sozialem Aufstieg bot. Das
Bild hat sich insbesondere bei den Soldaten
verbessert: Stammten 1991 noch 64 Prozent
aus dem Punjab, waren es 2005 44 Prozent
mit einem gestiegenen Anteil des Zentralpun-
jab gegenuber der traditionellen Herkunfts-
region Nordpunjab. Der Anteil aus der Pro-
vinz Khyber-Pakhtoonkhwa (vormals North
West Frontier Province, NWFP) und den

P Vgl. International Crisis Group, Pakistan. The
Forgotten Conflict in Balochistan, Islamabad-Brus-
sel vom 22.10.2007.

I* Syed Talat Hussein, The Fear Factor, in: Newsline,
November 2009, S. 20.



FATA stieg zwar nur um zwei Prozent auf 22,
jedoch erhohte sich der Anteil von Sindhis
von 8,9 Prozent auf 22,4 Prozent und Kash-
miris sind nun zu 9,7 Prozent (zuvor 5,9 Pro-
zent) vertreten. Belutschen bleiben weiter-
hin unterreprasentiert, denn gerade einmal
1,5 Prozent der Soldaten stammen von dort
(1991 0,5 Prozent).

Die pakistanischen Streitkrafte sind auch
in ihrer Organisation kein monolithischer
Block, wie sie auf den ersten Blick erscheinen
mogen. Neben der klassischen Aufteilung in
die Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe, Mari-
ne mit ihren jeweiligen Eigeninteressen hat-
te der Nachrichtendienst Inter-Service Intel-
ligence (ISI) in der Vergangenheit ein schwer
einzuschatzendes Eigenleben gefuhrt, so in-
klusive Aufbau der Taliban und anderer Ex-
tremistengruppen. Allerdings hat es mehrere
Sauberungswellen innerhalb des ISI gegeben,
bei dem islamistische Offiziere ausgesondert
wurden. Auch wurde der Nachrichtendienst
spatestens seit den 1990er Jahren in erster Li-
nie ein Instrument der Armeefuhrung. An
seiner Spitze steht mit Ahmed Shuja Pasha
ein Verbundeter des Armeechefs. Angehorige
der drei Teilstreitkrafte werden fur zwei bis
drei Jahre zum ISI abkommandiert, so dass
es zu mehr Transparenz und weniger ideolo-
gischem Sektierertum kommen kann.

Viele Wirtschaftsunternehmen und Stif-
tungen sind im Besitz der Streitkrafte. Aye-
sha Siddiqa hat in ithrem Buch Military Inc.F
beispielhaft die von ihr Milbus genannte Ver-
bindung zwischen Military und Business
aufgezeigt. Zur Befriedigung von eigenen
Bedurfnissen wie die Versorgung und Absi-
cherung von Soldaten im Ruhestand aber auch
aus Gewinninteresse betreiben die Streitkraf-
te vier Stiftungen, die Uber ein weit verzweig-
tes Netz an Firmen und Fabriken mit rund
31000 Angestellten verfugen. Allein die Stif-
tung Army Welfare Trust soll einen Wert von
1,18 Milliarden Euro haben. Die Streitkrafte
uben damit einen grofien Einfluss auf Wirt-
schaft und Gesellschaft aus.

Nicht zuletzt bestehen bei allen Beden-
ken einer Verallgemeinerung heute drei La-
ger innerhalb der Streitkrafte: ein nationalis-
tisches, ein islamistisches und ein kleinerer

I Vgl. Ayesha Siddiqa, Military Inc. Inside Pakistan’s
Military Economy, Ann Arbor 2007.

Kreis westlich orientierter Offiziere. Deren
unterschiedliche Auffassungen von der Rol-
le der Armee im politischen System variiert
je nach Lager, wie im Folgenden weiter aus-
gefuhrt wird. Insgesamt gibt es also nicht die
Rolle eines monolithischen Militars, sondern
rund 1,5 Millionen Soldaten unterschiedli-
cher Herkunft, unterschiedlicher Gesinnung
und mit unterschiedlichen Interessen, die mit
vielfaltigen Aufgaben in den Bereichen Si-
cherheit, Wirtschaft, Gesellschaft — und der
Politik betraut sind.

Glaube: Die Angehorigen der Armee be-
finden sich in einem Spannungsverhiltnis
zwischen Anlehnung an den Westen, pakis-
tanischem Nationalismus und Islamisierung.
Die konsequente Islamisierung des Staates
unter General Zia ul-Haq hatte vor der Ar-
mee nicht halt gemacht. In den Ausbildungs-
statten, dies gilt insbesondere fur die Offi-
zierausbildung am Staff College in Quetta,
wurde der Islam als Teil des Lehrplans ein-
gefuhrt. Daruber hinaus anderte Zia ul-Haq
das Motto der Armee von ,Einheit, Glaube
und Disziplin“ zu ,,Glaube, Gottesfurcht und
Kampf auf dem Weg Gottes“ (iman, taqwa,
jihad fi sabili’llab). Fur Zia ul-Haq galt: ,,The
professional soldier in a Muslim army, pur-
suing the goals of a Muslim state, cannot be-
come ,professional® if in all his activities he
does not take on ,the color of Allah.“I°

Da innerhalb der islamischen Lander keine
Sakularisierung im westlichen Sinne vollzo-
gen wurde, differenzieren insbesondere glau-
bige Muslime nicht zwischen Staat, Religion
und Militar. Somit besteht die Moglichkeit,
dass die Armee — bei entsprechender Fuh-
rung — selbst zum Instrument einer Islami-
sierung des Landes, also der Gesellschaft und
der Institutionen wird und ihre Macht dazu
missbraucht, wie dies teils im System Zia ge-
geben war. Auch ein Staatsstreich islamisti-
scher Offizier gegen ,,unislamische“ Politiker
ist nicht grundsatzlich auszuschliefen. Uber
denvereitelten Versuch von Generalmajor Za-
heer ul-Islam Abbasi, zusammen mit 40 ande-
ren Offizieren im September 1995 die dama-
lige Militarfuhrung zu eliminieren und einen
orthodoxen islamischen Staat auszurufen, ist
nicht allzu viel bekannt. Eine Wiederholung
ist derzeit sicherlich nicht zu erwarten, aber

I° Zia ul-Haq, zit. nach: Stephen P. Cohen, The Pa-
kistan Army, Karachi 2006, S. 86.
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die Option als solche nicht auszuschlieflen.
Ein entsprechendes Sendungsbewusstsein
der Armee wurde auch die Auflenpolitik be-
einflussen, wenn nicht gar bestimmen. Dies
war zum Beispiel 1986 bei Generalleutnant
Javed Nasir gegeben, der bosnische Muslime
unterstutzte und Waffen an Muslime in Bur-
ma lieferte.

Der Nexus Militar-Mullah ist auch nach
Zia ul-Haq nicht aufgelost worden, da auch
Musharraf die Unterstutzung religioser
Krafte zum Machterhalt benotigte. Selbst
als Schlusselpartner der USA im Kampf ge-
gen die Taliban in Afghanistan erlaubte er
dem ISI weiterhin, Verbindungen zu islamis-
tischen Extremisten, insbesondere im Hin-
blick auf Kaschmir, zu unterhalten und ging
auch selbst nicht gegen sie vor. Der ambiva-
lente Umgang Musharrafs mit den Islamisten
rachte sich: Sie verubten mehrere Anschlage
auf Musharraf und besetzten im Juli 2007 die
Rote Moschee in Islamabad. Damit forderten
sie die Staatsmacht direkt heraus und Mus-
harraf lieff die Moschee vom Militar erstur-
men, was zu offiziell 62 Toten fithrte.

Der nach 2001 mit den USA partnerschaft-
liche , Kampf gegen den Terror* scheint zu-
dem nur halbherzig und in erster Linie mit
Distanzwaffen (Artillerie, Luftangriffe) ge-
fuhrt worden zu sein. Zwar ging die Armee
gegen Extremisten vor, doch fand dabei nicht
die Unterstutzung in der Bevolkerung. Die
allgemeine Uberzeugung war, dass dies nicht
Pakistans Krieg sei, wenn in Pakistan Mus-
lime gegen Muslime kimpfen. Desertierun-
gen und sich ergebende Armee-Einheiten im
Kampfgebiet stutzen dies. Nur zehn Prozent
der Pakistanis nahmen Terrorismus zu Be-
ginn 2009 als Problem wahrl” — bei uber 483
Terroranschlagen in 2008, wovon 64 Prozent
der Toten Zivilisten waren. Auch Verbindun-
gen von Armee und ISI zu diversen Dschi-
hadgruppen gab es offenbar weiterhin, jedoch
unter etwas anderen Vorzeichen.I® Noch im
Mirz 2009 beschrieben Bewohner des dann
umkampften Swat-Tals die ,Taliban als ein
weiteres Bataillon der Armee“l’ Insgesamt

I’ Vgl. International Republican Institute, IRI Index.
Pakistan Public Opinion Survey, Marz 2009, S. 11.

I* Vgl. Brian Cloughley, Pakistan’s Army and Natio-
nal Stability, Bradford 2009, S. 10f.

I’ Personliches Gesprach des Autors mit verschiede-
nen Pakistanis aus Swat im Mérz 2009.
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scheint die Armee den Anweisungen der (Mi-
litar-)Regierung nicht mit allem Nachdruck
nachgekommen zu sein.

Erst mit der Auseinandersetzung im Swat-
Tal ab Mérz 2009 unter der zivilen Regierung
hat sich dies grundlegend geandert — sowohl
beim Militar selbstals auch in der offentlichen
Meinung, so dass in einer Gallup-Umf{rage in
der letzten Oktoberwoche 2009 immerhin
51 Prozent der Bevolkerung die Militaropera-
tionen — inzwischen ausgeweitet auf Waziris-
tan — unterstutzen.l' Spatestens seit dem An-
griff auf das General Headquarters (GHQ)
in Rawalpindi am 10. Oktober 2009, als zehn
Terroristen neun Armeeangehorige, darunter
einen Brigadegeneral und zwei Zivilisten to-
teten, weifs die militarische Fuhrung, dass es
sowohl um die eigene Reputation als auch um
die Kontrolle iber das Staatsgebiet geht.

Diese Kontrolle bedeutet nicht nur Herr-
schaft uiber ein Gebiet, sondern zudem Deu-
tungshoheit uber den Islam in Pakistan. Die
zweite Operation im Swat ab Mai 2009 hief§
bezeichnenderweise rah-e rast, der ,rechte
Weg“. Es ist die Urdu-Entsprechung des ko-
ranischen sirat al-mustaqim, ein Vers, in dem
der ,rechte Weg Gottes“ gepriesen wird, den
die Armee im Namen des Staates nun durch-
setzte. Der derzeitige Kampf veranschau-
licht, dass das Militar hochstwahrscheinlich
dschihadistische Gruppierungen und ihre
Islaminterpretationen nicht mehr fur eigene

politische Ziele nutzt und zudem auch nicht
mehr duldet.

Bereits Zia ul-Haqs militarischer Chef-
ideologe Oberst Abdul Qayyum legte dar,
dass viele Soldaten in einer schwierigen Po-
sition seien: gefangen zwischen Muslim- und
Nicht-Muslimsein. Diese Dichotomie in ih-
rem Leben stelle sie vor die Wahl zwischen
der Loyalitat zu Gott und der Loyalitat zum
pakistanischen Staat; es konne keine Teilung
von Leben und Glauben, Karriere und Reli-
gion geben.I'" In der Praxis wird dies daran
sichtbar, dass einige pakistanische Solda-
ten nach ithrem Ausscheiden aus dem aktiven
Dienst als Berater und Ausbilder Strategien
entwickeln, um islamistische Insurgenten zu

I® Vgl. Mustafa Qadri, Public perceptions of
Pakistan’s war against Tehreek-e-Taliban Pakistan,
Bradford 2009.

I Vgl. S. Cohen (Anm. 6), S. 95.



bekimpfen. Als gern gesehene Gaste in Talk-
Shows beeinflussen sie dann die offentliche
Meinung in Richtung Aufstandsbekamp-
fung. Andere Ex-Militirs wiederum schlie-
fen sich Dschihadgruppen an. So soll der
ehemalige Militarangehorige Ilyas Kashmiri,
der im Oktober 2009 bei einem Drohnenan-
griff ums Leben kam, einer der grausamsten
Anfuhrer von Aufstindischen in Waziristan
gewesen sein.I'?

Jedenfalls ist zu beobachten, dass noch
manche Armeeangehorige radikal-islami-
sche Ansichten vertreten und das Barttragen
sich immer weiter verbreitet.I” Selbst wenn
islamistische Soldaten damit noch nicht auto-
matisch zum Aufstand neigen, so konnte die-
ses Selbstverstandnis als islamistischer Offi-
zier sich insbesondere dann nachteilig auf das
politische System auswirken, wenn im Geiste
Zias ausgebildete Fuhrungskrafte in mafigeb-
liche Entscheidungspositionen aufrucken.

Disziplin: Anders als andere Institutionen
des Landes oder private Sicherheitsfirmen ha-
ben die pakistanischen Streitkrafte im Gro-
en und Ganzen kein Disziplinproblem. Im
Gegenteil: Das Militar hat gehorcht und al-
les klaglos ertragen — von Kriegen und Isla-
misierung bis hin zu Staatsstreichen. Bei der
Machtubernahme Musharrafs 1999 hatte nur
ein einziger General den Gehorsam aus Ge-
wissensgrunden verweigert. Dies offenbart
jedoch auch ein Dilemma: Offiziere und erst
recht Soldaten konnten auch in Zukunft un-
rechtmafligen Befehlen gehorchen bis hin zu
einer erneuten Machtubernahme. Eine Auf-
klarung uber die rechtmaflige Verweigerung
unrechtmafliger Befehle, wie es sie beispiels-
weise in der Bundeswehr gibt, existiert nicht.
Zur Demokratisierung des Landes wurde
auch das Konzept des ,,Staatsburgers in Uni-
form“ gehoren. Eine Einmischung in die Po-
litik bis hin zu einem coup d’étar wirde dem-
zufolge auch in Zukunft sehr wahrscheinlich
bis in alle Ebenen mitgetragen werden.

Selbstverstandnis des Militars

Das Militar ist kein Staat im Staate im Sinne
einer deutschen Reichswehr der 1920er Jahre,

I'* Vgl. Zahid Hussain, General Sympathy, in: News-
line, November 2009, S. 28.
I Vgl. ebd.

sondern eine national wie international res-
pektierte Institution, die auf das Engste mit
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft verwo-
ben ist und einen signifikanten Einfluss auf
alle drei Bereiche austubt. Einem Bonmot nach
ist es Diener und Herr zugleich oder ,,politi-
scher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Hegemon“.I'* Dabei stellt sich die Frage, in-
wieweit diese Auflerungen nach dem Ende
des Musharraf-Regimes noch zutreffend sind
und ob es push- oder pull-Faktoren sind, die
die Armee eine aktive Rolle in der Politik ein-
nehmen lassen.

Seit Grundung hat die Armee drei regulare
Kriege gegen Indien gefuhrt und war in viele
Krisen und Scharmutzel involviert. Die Emp-
findung des Nachbars Indien als Bedrohung
fahrte zur Schaffung und Aufrechterhaltung
eines stabilen Feindbildes. Folgerichtig wur-
de die Armee in ihrer Struktur in erster Linie
auf einen Kampf gegen einen konventionellen
Gegner ausgerichtet; gleichzeitig wurde die
Notwendigkeit der politischen Einmischung
in Afghanistan gerechtfertigt: Um der relativ
schmalen Landfliche strategischen Raum ge-
ben zu kbdnnen, sollte iiber eine Kontrolle der
Regierung in Kabul Afghanistan als potenziel-
les Ruckzugsgebiet bei einem etwaigen Kon-
flikt mit Indien dienen. Dieser Fall wiederum
drohte nach Ansicht vieler Beobachter vor al-
lem bei instabilen, zivilen Regierungen, die mit
einer feindlichen Politik gegentber Indien von
eigenen Unzulanglichkeiten ablenken wollten.
Somit habe das Militar in die Politik eingreifen
mussen, um sicherzustellen, dass zivile Regie-
rungen Pakistan nicht in einen Krieg fuhrten.

Nach Ansicht einiger pakistanischer Ana-
lysten waren es vor allem Legitimitatskri-
sen, die militarisches Eingreifen in die Poli-
tik hervorriefen. Die innere Dynamik, dass
Offiziere meinen, Probleme der Zivilgesell-
schaft Iosen zu mussen, sehen sie als weniger
wichtig an.I'* Demnach waren Machtvakuen,
also pull-Faktoren, entscheidender.

Hinzu kommt, dass die Armee als einzig
disziplinierte Institution des Landes das Ver-
trauen der Bevolkerung geniefit. Schliefllich

I Conrad Schetter/Katja Mielke, Entwicklungszu-
sammenarbeit mit Pakistan — eine Analyse aus der
Ankerlandperspektive, Bonn 2008, S. 20.

I Vgl. Hasan-Askari Rizvi, Military, State and Soci-
ety in Pakistan, Lahore 2003.
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wurden die Staatsstreiche zumeist freudig
begrufit — mit dem Verteilen von Sufigkeiten
auf der Strafle. Zu dem Mythos in Bevolke-
rung und Militar selbst, wonach die Armee
alles losen konne, trug beispielsweise 1953
das Eingreifen von Generalmajor Azam Khan
bei Unruhen gegen die Ahmadiyya-Gemein-
schaft in Lahore bei, nach deren Auflosung
er und seine Truppen mit einer ,Cleaner La-
hore Campaign® der Stadt gleich einen neuen
Anstrich gaben.I'* Tatsachlich ist die Armee
in der Vergangenheit den eigentlichen Prob-
lemen aber eher ausgewichen. Gerade auch
unter Zia ul-Haq wurden neue geschaffen, an
denen Pakistan bis heute leidet wie beispiels-
weise den dschihadistischen Gruppierungen.

In anderen Worten: Pakistans Soldaten ub-
ten nach eigener Uberzeugung — ahnlich wie
ihre turkischen Kameraden — eine Wachter-
funktion uber das Land aus und fuhlten sich
berufen, bei zivilem Versagen einzugreifen.
Ungleich der turkischen Armee, die mit dem
Erbe Ataturks auch die Sakularisierung bzw.
den Laizismus zu schutzen meint, geht es in
der Islamischen Republik Pakistan nicht um
die Demokratie oder demokratische Institu-
tionen, sondern um das Land selbst und des-
sen Einheit. Dabei konnten sie insbesonde-
re in Krisensituationen auf die Zustimmung
ihrer Landsleute setzen. Noch im September
2007 antwortete die Mehrheit auf die Auf-
forderung, die Leistung der Armee in punk-
to ,Wie wird Pakistan regiert?“ zu bewerten,
positiv (25 Prozent exzellent, 28 Prozent gut).
Mehr noch, namlich 66 Prozent, lobten den
militarischen Einsatz fur wirtschaftliches
Wachstum und Entwicklung.1'?

Dies war aber zum Ende der Ara Mushar-
raf schon nicht mehr gegeben. Innerhalb ei-
nes Jahres hatte sich die offentliche Meinung
signifikant geandert: Sahen im Februar 2007
einer anderen Umfrage zufolge 61 Prozent
der Pakistanis die Leistung der Musharraf-
Regierung als positiv an, so waren es im Ja-
nuar 2008 gerade einmal 18 Prozent.I' Selbst

I"* Vgl. Brian Cloughley, A History of the Pakistan
Army. Wars and Inssurections, Karachi 2008, S. 38.
IV Vgl. United States Institute for Peace (ed.), Paki-
stani Public Opinion on Democracy, Islamist Mili-
tancy and Relations with the U.S., Washington DC
2008, S. 20.

I'* Vgl. International Republican Institute, IRI In-
dex. Pakistan Public Opinion Survey, Marz 2009,
S. 33.
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Militars bzw. Ex-Militars, die nicht mehr ihre
Loyalitat zur Fuhrung bekunden mussten,
forderten im Januar 2008 den Rucktritt des
General a.D. Pervez Musharraf.l'” Die pull-
Faktoren waren nicht mehr gegeben.

Kunftig das Primat der Politik?

Mit der Besetzung des Postens als Armee-
chef durch Ashfaq Kayani hat Prasident Per-
vez Musharraf den Weg fur eine Armee ge-
ebnet, die dem Primat der Politik zu folgen
vorgibt. Kayani zog nach seiner Ernennung
hunderte von Militars aus zivilen Institutio-
nen des Landes im Februar 2008 zurtuck. Er
selbst bezeichnet sich als engagierten Demo-
kraten. Nichtsdestotrotz raumte er im De-
zember 2008 ein, dass militarische Inter-
ventionen manchmal notwendig seien, um
Pakistans Stabilitat zu gewahrleisten. Staats-
streiche seien ,Umleitungen®, die geschaf-
fen wirden, wenn eine Briicke auf der Auto-
bahn der Demokratie eingesturzt sei. Wenn
die Brucke repariert sei, brauche man keine
Umleitung mehr, definierte Kayani sein Ver-
standnis von der Rolle des Militars in der
Politik.®

Eine diskrete ,Umleitung” hatte Kayani
im Marz 2009 errichtet, als die Richterbe-
wegungl?! zusammen mit der Partei Pakis-
tan Muslim League — Nawaz (PML-N) von
Nawaz Sharif in Konfrontation zu Prasi-
dent Asif Ali Zardar gingen und die Lage
im Land aufler Kontrolle zu geraten droh-
te. Geruchte von einem coup d’état mach-
ten bereits die Runde. Kayani hat darauf-
hin Prasident Asif Ali Zardari und Premier
Yusuf Raza Gilani zu einer mehrstundigen
Unterredung geladen. Vermutlich zusam-
men mit amerikanischem Druck fuhrte dies
zum FEinverstandnis des Prasidenten, den
zuvor abgesetzten Obersten Richter wieder
einzusetzen und damit die Krise friedlich
beizulegen.

Abgesehen von dieser kurzen ,,Umleitung®
hat sich gerade im Jahr 2009 gezeigt, dass
die Streitkrafte willens sind, Macht abzuge-

I Vgl. J. Hippler (Anm. 2), S. 203{.

I Vgl. Newsweek vom 20. Dezember 2008, online:
www.newsweek.com/id/176306 (15.4.2010).

' Vgl. dazu den Beitrag von Nusrat Sheikh in dieser
Ausgabe.
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ben. In den Worten des Verteidigungsanalys-
ten Generalleutnant a.D. Talat Masood aus-
gedruckt: ,Last year (2009), there was also a
shift in the sense that the power, which had
been more or less concentrated in the milita-
ry and to some extent in certain pro-Mushar-
raf political parties since October 1999, shif-
ted from just being with the military to many
centres of power.“I*2

Auch im Gerichtsfall Makro-Habib hat
sich gezeigt, dass das Militar derzeit bereit
ist, sich den Entscheidungen der Rechtsstaa-
tes zu beugen: Das Oberste Gericht hatte
im Oktober 2009 zugunsten des Klagers der
Nichtregierungsorganisation Shehri — Citi-
zens for a better Environment entschieden
und die Raumung des im Besitz der Armee
und vom Army Welfare Trust, einer Milbus-
Firma, rechtswidrig untervermieteten Ari-
als an die niederlandisch-pakistanische Fir-
ma Makro-Habib angeordnet. Zuletzt hatte
das Militar die tiefgreifende Verfassungs-
reform im April 2010 ohne grofle Reakti-
on hingenommen. Sie verlagert immerhin
die Zustandigkeit fur die Neubesetzung des
Armeechefs vom Prasidenten zum Premier-
minister. Somit spricht derzeit vieles dafur,
dass die pakistanischen Streitkrifte zwar
weiterhin einen gewissen Einfluss auf ver-
schiedene Bereiche des nicht-militarischen
Lebens haben, aber nicht direkt intervenie-
ren werden.

Abzuwarten bleibt allerdings die Neube-
setzung der Armeefuhrung in diesem Jahr.
Allein zwolf Drei-Sterne-Generale stehen
vor ihrer Pensionierung, davon vier Corps-
Kommandeure. Schliefilich sind jetzt die so-
genannten Zia Bharti, also ,Zias Rekruten®,
in die entsprechenden Ringe aufgerucke, dass
sie zur Beforderung anstehen. Fur vier von
insgesamt 29 zur Pensionierung anstehen-
den Generilen wurde die Amtszeit verlan-
gert, darunter der westlich orientierte Gene-
raldirektor des ISI, Generalleutnant Ahmad
Shuja Pasha — vermutlich um die Neubeset-
zung herauszuzogern. Kayanis Amtszeit en-
det im November 2010. Uber eine mogliche,
zweijahrige Verlangerung wird vermutlich
im August — nun nach neuer Verfassung —
der Premierminister entscheiden. Sie konnte

I2 Zit. nach: Center for Research and Security Stu-
dies, Discussion Forum. Debate on Security and
Governance, Islamabad 2010, S. 84.

dem eingeschlagenen Weg einer Nichteinmi-
schung in die Politik zu mehr Nachhaltigkeit
verhelfen.

Auf absehbare Zeit kann die Armee keine
Notwendigkeit einer Machtubernahme se-
hen, zumal sie voraussichtlich nicht mit ei-
ner Zustimmung der Bevolkerung rechnen
konnte. Das schliefit nicht aus, dass einzel-
ne Situationen entstehen, in denen aus Sicht
der Armeefuhrung ein direktes, kurzfristi-
ges Eingreifen in politische Entscheidungen
hinter den Kulissen notwendig wird. Threm
Eigen- und Fremdbild als verlasslichste Insti-
tution des Landes gemafl wird sie sich vorbe-
halten, bei Bedarf zum Wohle des Landes in-
tervenieren zu wollen. Von daher wird es sehr
von Burokraten und Politikern abhangen, wie
schnell sie die institutionelle Krise uberwin-
den, sprich den eigentlichen Aufgaben- und
Verantwortungsbereich von zivilen Staats-
institutionen zuruckerobern und Militirs in
ihre konstitutionellen Schranken verweisen
werden. Das Oberste Gericht hat fur seinen
Bereich bewiesen, dass dies moglich ist. Die
Verabschiedung der 18. Verfassungsinderung
im Parlament am 8. April 2010 zeigt, dass die
politische Fuhrung derzeit dazu willens und
fahig ist.?

I In der 18. Verfassungsinderung wurde uber 102
Paragraphen abgestimmt. Sie verspricht insgesamt
eine Starkung der parlamentarischen Demokratie
und eine Schwachung der Stellung des Prasidenten.
Auch wurde dadurch der Foderalismus in Pakistan
gestarkt. Allerdings blieben alle islamischen Artikel
der Verfassung wie die islamische Gerichtsbarkeit auf
Bundesebene unangetastet.
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sellschaft insgesamt?

Ohne Zweifel ist die
derzeitige Regierung
mit enormen Sicher-
heitsproblemen kon-
frontiert. Zu nennen
waren die Entstehung
von militanten und
extremistischen Grup-
pierungen, die perma-
nente Instabilitat Af-
ghanistans und ihre
Auswirkungen, die als
sTalibanisierung®, das
heifit die zunehmende
Kontrolle von Gebie-
ten jenseits des afgha-
nischen Territoriums

durch die Taliban, be-

24

kannt sind. Wahrend der anhaltende ,Krieg
gegen den Terror“ die Situation weiter ver-
kompliziert, fordern extremistische und ra-
dikale Gruppen wie die Tehrik-e-Taliban Pa-
kistan und eine Reihe weiterer Bewegungen
(zunichst unabhangig voneinander und nun
gemeinsam) die pakistanische Staatsgewalt
heraus. Thre Priasenz in allen vier Provinzen
Pakistans, insbesondere im Sudpunjab, tragt
zur Komplexitat der Situation bei.

So weist das Pakistan Institute of Peace
Studies auf einen drastischen Anstieg von ter-
roristischen Anschlagen in den vergangenen
zweil Jahren hin: Es verzeichnete insgesamt
2577 terroristische Anschlage im Jahr 2008;

APuZ 21-22/2010

ein Jahr spater waren es 3816.I' Die derzei-
tige Welle der Gewalt, die mittlerweile weit
uber die nordlichen Gebiete Pakistans hinaus
geht, zielte zunichst nur auf Regierungs-
institutionen. Seit einiger Zeit greifen die
nichtstaatlichen Gewaltakteure auch soge-
nannte ,weiche Ziele“ (soft targets) wie Ein-
kaufszentren, religiose Veranstaltungen, Ho-
tels und Schulen an.

Die pakistanische Gesellschaft ist von die-
sen Entwicklungen auf unterschiedliche Wei-
se betroffen; beispielsweise wurden Geld-
mittel auf Kosten der soziookonomischen
Entwicklung der pakistanischen Bevolke-
rung in die Verfolgung von Terroristen und
militarische Mafinahmen zur Aufstandsbe-
kampfung umgeleitet. Hinzu kommen desta-
bilisierende Effekte aufgrund der instabilen
Sicherheitslage entlang der pakistanischen
Nordwestgrenze zu Afghanistan.l?

Das Vertrauen von auslindischen Inves-
toren ist in hochstem Mafle erschuttert, was
sich negativ auf den pakistanischen Arbeits-
markt und die lokale Industrie auswirkt. So
sind die direkten und indirekten Kosten in-
folge des ,Kriegs gegen den Terror” fur die
pakistanische Wirtschaft erschreckend hoch:
Verglichen mit den Jahren 2004 und 2005 sind
die direkten Kosten, dazu zahle ich Schaden
an Eigentum oder Infrastruktur sowie zu-
satzliche Ausgaben fur Sicherheitsmafinah-
men, um 169,9 Prozent gestiegen, wahrend
die indirekten Kosten wie Einkommensein-
buflen der lokalen Wirtschaft im selben Zeit-
raum um 293,6 Prozent stiegen. Die gesamte
Wirtschaft der nordwestlichen Provinz Paki-
stans wurde zerstort. Die pakistanische Ge-
sellschaft ist mit Unsicherheiten und Hoff-
nungslosigkeit konfrontiert.

Pakistan und Indien haben erneut Friedens-
gesprache aufgenommen. Inwiefern ist der
Frieden zwischen Indien und Pakistan wich-
tig, um sicherbeitspolitische Herausforderun-
gen in der Region, vor allem mit Blick auf Af-
ghanistan, zu bewaltigen?

Esistextrem wichtig, den entgleisten indisch-
pakistanischen Friedensprozess zuruck auf

Das Gesprich fand am 13. April 2010 in Bonn statt.

I' Vgl. Pakistan Institute of Peace Studies (PIPS),
Pakistan Security Report 2009, Islamabad 2010.

I Vgl. dazu den Beitrag von Jochen Hippler in dieser
Ausgabe.
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seine Bahn zu bringen. Nach den Anschla-
gen in Mumbai im Jahr 2008 waren die in-
dische Regierung, die politische Fuhrung
Indiens sowie die Medien des Landes Pakis-
tan gegenuber sehr feindselig eingestellt. Der
Mehrheit schien nicht bewusst zu sein, dass
unser gemeinsamer Feind, namlich der Ter-
rorismus, nur gemeinsam bekampft werden
kann, was eine koordinierte Strategie und
ein gemeinsames Handeln erfordert. Statt-
dessen versuchte die indische Regierung, Pa-
kistan unter globalen diplomatischen Druck
zu setzen. Die indische Position beharrte da-
rauf, die Friedensgesprache erst dann wieder
aufnehmen zu wollen, wenn die terroristi-
schen Anschlige aufhorten beziehungsweise
die Gefahr erneuter Anschliage gebannt wur-
de. Die von Indien eingenommene Position
war insofern gefahrlich, als dass sie den ge-
samten Friedensprozess an die Terrorismus-
problematik koppelte — wodurch extremisti-
schen Gruppen weitreichende Moglichkeiten
zur Sabotage des bilateralen Dialogprozesses
geboten wurden.

Die wachsende Rolle Indiens in Afghanis-
tan, insbesondere seine Prasenz im Suden
des Landes, ist aus Sicht der pakistanischen
Regierung sowie verschiedener gesellschaft-
licher Gruppen in Pakistan Besorgnis er-
regend. Die pakistanische Regierung hat
wiederholt auf die indische Einmischung im
Belutschistan-Aufstand und in den nordli-
chen Gebieten Pakistans verwiesen. Sie be-
hauptet, die Belutschen-Bewegung, die fur
ein unabhiangiges Belutschistan kampft, wer-
de vom indischen Geheimdienst finanziell
und militarisch unterstitzt, um Pakistan und
die pakistanische Zentralregierung zu desta-
bilisieren. Mit der Zunahme von militanten
Bewegungen in Pakistan und Afghanistan
sowie der Entstehung der radikal-hinduisti-
schen RSS (Rashtriya Swayamsevak Sangh)
in Indien, was wiederum die Bildung mi-
litanter Gegenbewegungen wie der Indian
Mujahideen beschleunigte, ist es zudem fur
alle drei Regierungen essenziell, gemeinsame
Mechanismen zur Terrorismusbekampfung
zu identifizieren, um mit der Bedrohung um-
zugehen.

Jahrzehntelang dominierte sowohl in indi-
schen als auch in pakistanischen Sicherheits-
kreisen die Vorstellung, dass das Machtva-
kuum in Afghanistan den eigenen Interessen
diene: durch die Kontrolle und den Ein-

fluss auf die afghanischen Geschicke ver-
sprachen sich beide Seiten eine ,strategische
Tiefe“. Die pakistanische Fuhrung erhoffte
sich, durch den Einfluss in Afghanistan sein
»Hinterland®, das heiflt die Ruckzugsgebiete
im Falle eines Krieges mit Indien, zu vergro-
fern — im Blick war vor allem die ungeloste
Kaschmir-Frage, die bereits 1948, 1965 und
1971 Ausloser von Kriegen zwischen beiden
Staaten war. Auch Teile der indischen Re-
glerung hatten ein strategisches Interesse an
einem Machtvakuum in Afghanistan, da sie
versuchten, uber den Einfluss in Afghanistan
den ,Manovrierraum® und die ,,Bewegungs-
freiheit“ Pakistans einzudammen. Doch ge-
rade in den letzten Jahren zeigte sich, dass ein
instabiles Afghanistan niemals die von den
beiden Regierungen erwunschte ,strategi-
sche Tiefe* hergeben wird. Und noch bedeu-
tender ist, dass die Konsequenzen der Insta-
bilitat Afghanistans, die historisch auch von
Pakistan mitverursacht wurde, nicht mehr
getragen werden konnen — hier hat Pakistan
seine Lektion gelernt — und ein gemeinsames
Vorgehen beider Lander bedingt. Wir sehen,
dass die Konsequenzen und Risiken fur ter-
roristische Anschlage fur beide Gesellschaf-
ten verheerend sind.

Oft heifst es, Pakistan stehe am Scheideweg
zwischen ,Talibanisierung® und Demokra-
tisierung. Mit Letzterem ist vor allem der
Riickzug des Militars aus der Politik, die
Emanzipation der pakistanischen Justiz von
der Politik und konstitutionelle Reformen
zur Starkung des Rechtsstaats und der Zivil-
gesellschaft gemeint. Wie kann man sich diese
ideologische Polarisierung innerbalb der pa-
kistanischen Gesellschaft erkliren und was
sind 1hre historischen und sozialen Hinter-
grinde?

Ein wichtiger Bruch, dessen Folgen sich bis
heute in eben dieser ideologischen Polarisie-
rung zeigen, ist die Ara unter General Mo-
hammed Zia ul-Haq von 1977-1988. Zia
ul-Haq putschte am 5. Juli 1977 gegen die
Regierung Zulfikar Ali Bhuttos und erklar-
te, in Pakistan ein ,islamisches System“ er-
richten zu wollen. Wahrend Pakistan bis in
die 1970er Jahre eine eher sikulare Gesell-
schaft war, wurde unter dem Diktator Zia
ul-Haq eine ,Islamisierung” der Gesell-
schaft in Gang gesetzt. Es wurden eine is-
lamische Gerichtsbarkeit auf Bundesebene
und Schariagesetze im Familien- und Frau-
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enrecht eingefuhrt, religiose Minderheiten
benachteiligt und der Bildungssektor wur-
de ,islamisiert, was die Gesellschaft zuneh-
mend in ein sakulares und nichtsikulares
»Lager® spaltete.

Die Islamisierungspolitik Zia ul-Hags
stand in engem Zusammenhang mit seiner
Afghanistan-Politik: So war auch die Verbrei-
tung von religios-extremistischen Medresen
zur Ausbildung von Mudschahidin-Kamp-
fern gegen die Sowjets im sowjetisch-afgha-
nischen Krieg von 1979-1989 ein wesentli-
cher Bestandteil seines militarstrategischen
Vorgehens. Der pakistanische Geheimdienst
ISI (Inter-Services Intelligence) lieferte Waf-
fen und ubernahm die militarische Ausbil-
dung der Mudschahidin, die auflerdem auch
von den USA und Saudi-Arabien finanziell
und militarisch unterstutzt wurden.

Es existieren weitere historische und sozi-
alpolitische Ursachen fur diese Polarisierung,
die entweder in Verbindung mit Pakistans
Afghanistan-Politik oder unabhiangig davon
zu betrachten sind; dazu gehoren (1) die star-
ke Verbreitung von Medresen auch innerhalb
Pakistans in den 1980er und 1990er Jahren,
da die staatlichen Schulen nicht in der Lage
waren, allen Kindern Schulbildung zu garan-
tieren, (2) der externe Einfluss vor allem der
Saudis und der Iraner, die uber ihre Finanz-
hilfen auch ihre Ideen verbreiteten, (3) die ex-
treme Armut und soziale Ungleichheit in-
nerhalb der pakistanischen Gesellschaft, die
nicht durch staatliche Programme ausgegli-
chen wurden und dadurch unterprivilegierte
Schichten anfalliger fur extremistisches Ge-
dankengut machten, (4) die Vernachlassigung
des Bildungs- und Personalsektors sowie des
Wohlfahrtsstaates durch staatliche Stellen,
was nichtstaatlichen Akteuren ein Eindrin-
gen vor allem in den sozialen Sektor erleich-
terte, (5) die leider immer noch existierende
strukturelle Kluft zwischen der Regierung
und dem Volk, was eine beidseitige Entfrem-
dung weiter forderte, und (6) die zunehmen-
de Religiositat innerhalb des pakistanischen
Volkes. Diese sind nur einige, wenn auch die
wichtigsten Grunde, die dem Versagen der je-
weiligen Regierungen zugeschrieben werden
konnen.

Inwiefern beeinflussen zivilgesellschaftliche

Bewegungen die Politik des Landes? In den
letzten Jahren machte ja vor allem die Rich-
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terbewegungP Hoffnung auf Verinderungen
Loon unten®?

Die kritische Masse, die fur eine gesamtge-
sellschaftliche Veranderung erforderlich ist,
fehlt oder ist lediglich ein stummer Beobach-
ter. Es gibt keine umfassenden, alle Teile der
Gesellschaft erfassenden offentlichen Debat-
ten Uber Kernprobleme der pakistanischen
Gesellschaft wie Korruption, Mangel an To-
leranz, staatliche Gewalt oder Defizite des
Rechtsstaats. Die Medien konnen die offent-
liche Meinung zwar starker sensibilisieren,
allerdings konnen sie allein diese Probleme
naturlich nicht Iosen.

Daich glaube, dass auch die Richterbewe-
gung politisiert wurde, denke ich personlich
nicht, dass sie in irgendeiner Weise gehol-
fen hat, das Justizsystem fur die ,einfachen®
Burgerinnen und Burger beziehungsweise
sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen
zu verbessern. Allerdings hat sie sicherlich
die zivilgesellschaftlichen Bewegungen er-
mutigt und gestarkt die seit der ,,80er-Be-
wegung® — eine primar von Frauenorgani-
sationen getragene Bewegung, die sich in
den 1980er Jahren gegen Zia ul-Haq und
seine diskriminierende Politik wandte und
als Movement for the Restoration of Demo-
cracy (MRD) bekannt war — kaum existent
waren.

Das Vertrauensdefizit zwischen der Regie-
rung und der Gesellschaft besteht aber wei-
terhin und die ,einfachen” Burgerinnen und
Burger kampfen um ihr alltagliches Uberle-
ben und ihren Unterhalt. Kurz gesagt: Die
soziookonomische und politische Instabilitat
uberschattet alle anderen Entwicklungen.

P Die Richterbewegung formierte sich, als im Jahr
2007 der damalige Prasident Pervez Musharraf den
Obersten Richter des Bundesgerichtshofes Iftikhar
Chaudhry und weitere hochrangige Richter entlief,
da sie unabhangige Entscheidungen zu politisch sen-
siblen Themen trafen. Die zunachst von Richtern
und Anwalten getragene Bewegung transformierte
sich zu einer allgemeinen zivilgesellschaftlichen Be-
wegung, der sich weitere Menschenrechtsgruppen
anschlossen. Sie forderte eine Wiedereinsetzung der
enthobenen Richter und Reformen fur eine unab-
hiangige Justiz — mit Teilerfolgen: Im Jahr 2009 kehr-
te Chaudhry auf seinen Posten zuruck. In der Ge-
schichte Pakistans war der Widerstand von Teilen der
Justiz gegenuber dem Militarestablishment ein ein-
maliges Ereignis, da die Justiz bislang als Komplizin
des Militars galt.



have warned the Pakistan army. The action by
the Obama and the Zardari government forced
the army to be stricter on extremist outlets.
Despite the efforts against religious extrem-
ism, the government is obviously still scared of

“It seems all struggle has been wasted,
all achievements are back to zero” -
A comment by Kishwar Naheed

You are a leading peace activist in the coun-
try and founding member of the Pakistan
India People’s Forum for Peace and Demo-

Kishwar Naheed
Born 1940 in Bulandshahr,
Uttar Pradesh, India, is one
of the best known feminist

poets of Pakistan. Her famous

poem “We sinful women”

cracy (PIPFPD). How
do the current politi-
cal developments affect
the peace movement in
Pakistan?

As the security situa-
tion in Pakistan is de-

the fanatics, as the new 18th amendment which
is supposed to be introduced by the parliament
as a reformist constitutional package to reverse
or improve constitutional irregularities 1s not
touching upon still existing discriminatory
laws against women and religious minorities.

Today’s generation is perplexed and con-
fused. They would like to express their an-
ger, frustration and hopes but, unfortunate-

(1990) gave its title to a path-
breaking anthology of contem-
porary Urdu feminist poetry.
Naheed has held the position
of Director General of Pakistan

ly, there is no adequate platform available for
them. Honestly, I get depressed on such situ-
ations. It seems all struggle has been wasted,
all achievements are back to zero.

teriorating day by day,
life of the ordinary per-
son is involved in fear

National Council of the Arts

and insecurity. Despi-
te of this, life continues
along with the fear of
terrorist attacks. Mem-
bers of civil society
such as journalists, writers, activists, political
personalities are trying their best to counter the
situation in their own way possible. In recent
times, various cultural events were organised
in order to express the feelings, concerns and
hopes about the current situation in the coun-
try and in the region. For example, the Oxford
University Press and the British Council Pa-
kistan jointly arranged a two-day interaction
with writers of both languages, English and
Urdu in Islamabad, and the yearly All Pakistan
Music Conference was held in Karachi. Also,
soft confidence building measures are made by
the Indian and Pakistani civil society in order
to promote peace and solidarity between the
two countries’ people and their governments:
The India-Pakistan Mushaira (Poetry Festi-
val) held in Karachi and the interactive theatre
week held in London have been tremendously
successful in working for the cause of peace in
the South Asia region.

before her retirement.
hawwa@comsats.net.pk

The past has been the hub of the Pakistan ar-
my’s association with the Taliban. They were
the “blue-eyed babies” for the Benazir Bhutto
regime (1988-1990 and 1993-1997) as well as
the Nawaz Sharif regime (1990-1993 and 1997-
1999). Musharraf (1999-2007) was no less the
supporter of Taliban, however, it was Sufi Mo-
hammed, the founder of Tebreck-e-Nafaz-e-
Shariat-e- Mobammadi (TNSM), who explod-
ed their intentions. Now, the USA and Pakistan

We Sinful Women

It is we sinful women
who are not awed by the grandeur of those
who wear gowns

who don’t sell our lives
who don’t bow our heads
who don’t fold our hands together.

It is we sinful women

while those who sell the harvests of our bodies
become exalted

become distinguished

become the just princes of the material world.

It is we sinful women

who come out raising the banner of truth

up against barricades of lies on the highways
who find stories of persecution piled on each
threshold

who find that tongues which could speak
have been severed.

It is we sinful women.

Now, even if the night gives chase
these eyes shall not be put out.

For the wall which has been razed
don’t insist now on raising it again.

It is we sinful women
who are not awed by the grandeur of those
who wear gowns

who don’t sell our bodies
who don’t bow our heads
who don’t fold our hands together.

Das Gesprich fand am 25. Marz 2010 telefonisch statt.
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Abbildung 3: Afghanistan und Pakistan — Administrative Gliederung
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Verwaltungsstrukturen zu etablieren sowie
Wiederaufbauprogramme in Gang zu brin-

gen (build).

Thomas Ruttig

Zu wenig, reichlich
spat — Stabilisie-
rungsmafinahmen in
Atghanistan zwischen
Terrorismus- und

Autstandsbekampfung

Dazu kommen als Strategieelemente
ein deutlicher quantitativer und qualitati-
ver Ausbau der afghanischen Sicherheits-
krafte (die Nationalpolizei soll auf 134000
Mann, die Armee sogar auf 171000 aufge-
stockt werden), verstarkte Anstrengungen
im Bereich des zivilen Wiederaufbaus so-
wie ein integrativer Ansatz fur Afghanistan
und sein Nachbarland Pakistan — obwohl
das gleichmacherische Akronym , AfPak®
dafur inzwischen wieder fallen gelassen
wurde.

er Anfang Mirz ausgeschiedene UN-

Sondergesandte fur Afghanistan Kai
Eide hat bei seinen letzten offentlichen Auf-
tritten vor einer ,Mi-
litarisierung  unserer
Gesamtstrategie in Af-
ghanistan“ gewarnt. Er
pladierte fur die ,,drin-
gende Notwendigkeit,
mehr politischen Sau-
erstoff in die nichtmi-

Zivil-militarische Ansatze

Zivile Ansatze konnen mit den Truppenver-
starkungen bisher jedoch nicht Schritt halten.
Die US-Regierung hat erhebliche Probleme,
genugend ziviles Personal fur Afghanistan
zu rekrutieren.? Das kann auch mit massi-
ven Finanzaufstockungen nicht wettgemacht
werden. Noch wichtiger: Sie sind von kon-

Thomas Ruttig

Dipl.-Afghanist, geb. 1957;
Ko-Direktor und Senior Analyst
beim Afghanistan Analysts Net-
work (AAN) in Kabul und Berlin.
thomas@
afghanistan-analysts.net

litarischen ~ Bereiche
unserer Partnerschaft zu injizieren“Il' In der
Tat: Auch die Afghanistan-Politik von US-
Prasident Barack Obama setzt bei der Sta-
bilisierung dieses Landes vorrangig auf mi-
litarische Mittel. Im Mittelpunkt seiner von
General Stanley McChrystal ausgearbeiteten
und implementierten Strategie steht ein deut-
licher, jedoch als vorubergehend avisierter
Aufwuchs (surge) der US-Truppen im Land —
von 70000 auf 100000 Soldaten. Zusammen
mit den Truppen verbundeter Lander erreicht
dies bereits die Dimensionen der sowjetischen
Besetzung Afghanistans (1979 bis 1989).

Mit Hilfe der neuen Truppen soll eine
Doppelstrategie von Zuckerbrot und Peit-
sche gegentuber der Aufstandsbewegung um-
gesetzt werden, die einerseits Verhandlungen
und eine freiwillige ,Reintegration” anbietet,
wahrend sie gleichzeitig darauf zielt, sie mi-
litarisch zu schwachen. Aufgabe dieser nun
yauf die Bevolkerung orientierten® Strategie
zur Aufstandsbekampfung ist es nicht mehr
in erster Linie, Taliban zu jagen und zu toten,
sondern ihnen die Kontrolle uber Bevolke-
rungszentren zu entreiflen (clear), diese Ge-
biete zu schutzen (hold) und dort effiziente

zeptioneller Inkonsistenz sowie Wunsch-
denken gepragt. ,Entwicklung® gilt nicht als
Gut an sich, sondern wird als ein Instrument
im Werkzeugkasten der Aufstandsbekamp-
fung betrachtet. Im Dogma des clear, hold
und build druckt sich ein angenommener
Automatismus aus, demzufolge nur eine af-
ghanische Verwaltung, UN-Agenturen und
Nichtregierungsorganisationen (NRO) in
sgesauberte” Gebiete vorstoffen mussen, um
den Gelandegewinn zu perpetuieren und die
w~Herzen und Hirne“ der Afghanen (zuruck)
zu gewinnen.

Zudem haben aufgrund der schlechten Si-
cherheitslage alle zivilen Akteure enorme
Zugangsprobleme. In den ruralen Problem-
distrikten Sud-Afghanistans konnen sich
auslandische zivile Berater nur in gepanzer-

I' Kai Eide, Time to Talk: Op-Ed by the SRSG for
Afghanistan, UN4U Europe (United Nations Regi-
onal Information Center Magazine), Marz 2010, on-
line:  http://feb2010.unricmagazine.org/front-page-
news/285-migrants-at-sea-are-not-toxic-cargo.html
(5.4.2010).

I? Vgl. Gordon Lubold, Afghanistan’s ,civilian sur-
ge‘ fizzles, in: Christian Science Monitor vom
14.9.2009, online: www.csmonitor.com/USA/Mili-
tary/2009/0914/p19s01-usmi.html (5.4.2010).
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ten Konvois, geschutzt von einem massiven
Militaraufgebot und oft nur in Uniform be-
wegen. Das lasst sie in den Augen der Zivil-
bevolkerung mit dem Militir verschmelzen,
mit dem sie oft schlechte Erfahrungen ge-
macht hat. Bombardierungen, willkurliche
Festnahmen und Deportationen in das ,,Sys-
tem Guantanamo“ sowie die zumindest zeit-
weilige Verwendung von NRO-Insignien wie
grune Nummernschilder durch Spezialkrafte
haben viele Afghanen misstrauisch werden
lassen. Das stellt die zentrale Annahme der
Strategie McChrystals in Frage, wonach sich
die Afghanen noch von westlichen Truppen
schutzen lassen mochten. Gleichzeitig wer-
den dadurch selbst UN- und NRO-Helfer
— als mogliche Spione — zu Anschlagszielen.
Afghanische Behordenvertreter gelten den
Taliban ohnehin als ,legitime Ziele®.

Dasselbe gilt — wenn auch abgestuft — fur
den Landesnorden, in dem Deutschland vor-
rangig aktiv ist und auf den sich die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit konzentriert,
die sich in diesem Jahr auf 240 Millionen Euro
verdoppeln wird. Doch bereits jetzt mussten
sich staatliche wie nichtstaatliche Organisati-
onen aus Sicherheitsgrunden weitgehend von
dort zuruckziehen.

Zudem ist fraglich, ob paschtunische Bau-
ern landwirtschaftliche Expertise aus den
USA brauchen - oder nicht vielmehr Vertei-
lungsstrukturen fur ertragreiches Saatgut,
Dungemittel und Kleinkredite sowie Markt-
zugang, was ihnen ein sicheres (auch ein-
kommenssicheres) Wirtschaften ermoglichen
wurde. Dafur wiederum wiren in erster Li-
nie effiziente afghanische Regierungsstruk-
turen vonnoten.

Politisch-diplomatische Ansatze

30

Jungste Untersuchungen eines Teams um
Andrew Wilder von der Tufts University
in mehreren afghanischen Provinzen haben
ergeben, dass die finanzielle Mittelaufsto-
ckung - allein die in Verfugung der Kom-
mandeure der US-amerikanischen Provincial
Reconstruction Teams stehenden Fonds sol-
len sich auf 1,2 Milliarden Dollar fast verdop-
peln — ,fur die US-Anstrengungen zur Auf-
standsbekampfung kontraproduktiv oder,
im besten Fall, nicht hilfreich sein konnten®.
Der renommierte Autor zitiert einen afgha-
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nischen Stammesfuhrer: ,Geld kann nicht
Herzen und Hirne gewinnen. Wenn du ei-
nem Afghanen eine Mahlzeit gibst, ihn aber
beleidigst, wird er nie wieder kommen. Aber
wenn du ihn mit Respekt behandelst, selbst
wenn du ithm nur ein Stuck Brot gibst, wird
er fur immer dein Freund sein.“P

Wahrenddessen sind politisch-diploma-
tische Ansatze zur Konflikteindimmung
bereits unter die Rider des military surge
gekommen. Die Taliban verstehen die Trup-
penverstarkungen als Kriegserklarung. Un-
ter diesem Druck haben sie ihre Reihen wie-
der geschlossen und die verhandlungsbereite
Stromung mundtot gemacht. Ein Ubriges tat
die Welle von Verhaftungen fuhrender Tali-
ban durch Pakistans Militarfuhrung im Fe-
bruar und Marz dieses Jahres, die auch den
De-facto-Chef der afghanischen Taliban-Be-
wegung Mullah Abdul Ghani Baradar traf.
(Taliban-Fuhrer Mulla Muhammad Omar
halt sich verborgen und tritt nur mit spora-
dischen Erklarungen an die Offentlichkeit,
deren Autorenschaft nicht zweifelsfrei ist.)
In Washington wurden die Verhaftungen of-
fiziell begruflt. Der AfPak-Sondergesandte
Richard Holbrooke nannte sie einen ,wei-
teren Hohepunkt der pakistanisch-amerika-
nischen Zusammenarbeit“. Bruce O. Riedel,
ein ehemaliger Diplomat und CIA-Mitar-
beiter, der im Fruhjahr 2009 die erste Politi-
kreview der Obama-Administration geleitet
hatte, sprach von einem ,,Gezeitenwechsel im
Verhalten Pakistans®, Auflenministerin Hil-
lary Clinton jungst bei einem Besuch in Is-
lamabad von einem ,,neuen Tag” im bilatera-
len Verhaltnis.I Tatsachlich druckt sich darin
das (vorerst erfolgreiche) Streben der pakista-
nischen Militarfuhrung aus, die vollige Kon-
trolle uber einen eventuellen Versohnungs-
prozess mit den Taliban in Afghanistan zu
erlangen.

P Andrew Wilder/Stuart Gordon, Money Can‘t Buy
America Love, in: Foreign Policy vom 1.12.2009,
www.foreignpolicy.com/articles/2009/12/01/money_
cant_buy_america_love?page=full (5.4.2010). Die For-
schungsergebnisse werden demnichst veroffentlicht.

I* Vgl.Chris Allbritton, Holbrookehails Pakistan-U.S.
collaborationonTaliban,Reutersvom18.2.2010, www.
reuters.com/article/idUSTRE61H2Q 020100218
(5.4.2010); Mark Mazzetti/Dexter Filkins, Secret Joint
Raid Captures Taliban’s Top Commander, in: New
York Times vom 15.2.2010, online: www.nytimes.
com/2010/02/16/world/asia/16intel.html?th&emc=th
(5.4.2010).
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Erste Kanale des Dialogs wurden damit
wieder zugeschuttet. In den Jahren 2008 und
2009 hatten die Taliban in offiziellen Stel-
lungnahmen deutlich zu machen versucht,
dass sie al-Qaidas Agenda nicht teilen und
Nachbar- sowie andere Lander nicht bedro-
hen. In einem Interview im Jahr 2007 erklarte
Mullah Omar: ,Wir haben niemals die Not-
wendigkeit fur permanente Bezichungen (mit
al-Qaida) verspurt.“ Im Mai 2010 setzte der
Sprecher der Bewegung Zabihullah Mujahed
hinzu: Die Taliban sind ,eine Sache und al-
Qaida eine andere. Sie sind global(,) wir (agie-
ren) nur in der Region®. Im Herbst 2009 hief§
es: ,Wir hatten niemals eine Agenda, anderen
Landern, einschliefflich Europas, zu schaden,
noch haben wir heute solch eine Agenda.“ In
einem Offenen Brief an den Gipfel der Shang-
hai Cooperation Organisation im vergange-
nen Jahr sprachen sie sich fur ,,gute und posi-
tive Beziehungen mit allen Nachbarn auf der
Basis gegenseitigen Respekts® und fur ,kon-
struktive Interaktion (...) fur eine permanen-
te Stabilitit und okonomische Entwicklung
in der Region® aus.P

Uber nichtoffentliche Kommunikationska-
nale signalisierte das Umfeld Baradars, dass
diese Stromung der Taliban versteht, dass sie
den Konflikt militarisch nicht gewinnen kon-
nen, die Kosten an zivilen Opfern zu hoch
und zudem die Selbstmordattentate gegen Zi-
vilisten ,,unislamisch® sind. Es ware fatal, die
Taliban nicht beim Wort zu nehmen und in
einen Gesprachsprozess einzubinden. Wenn

P Zit. in: Anne Stenersen, Blood Brothers or a
Marriage of Convenience? The Ideological Rela-
tionship between al-Qaida and the Taliban, Paper
presented at ISA’s 50th Annual Convention, ,Ex-
ploring the Past, Anticipating the Future®, in New
York vom 15.-18.2.2009, online: www.allacademic.
com//meta/p_mla_apa_research_citation/3/1/2/5/2/
pages312525/p312525-1.php (5.4.2010); ,Transcript:
Afghan Taliban spokesman discusses war®, in:
CNN online vom 5.5.2009, online: www.cnn.
com/2009/WORLD/asiapcf/05/05/afghan.taliban.
transcript/ (5.4.2010); Jason Burke/Chris McGre-
al, Taliban announces that it poses no internati-
onal threat, in: Guardian vom 8.10.2009, online:
www.guardian.co.uk/world/2009/0ct/08/afgha-
nistan-taliban-al-qaida-threat-us (5.4.2010); Open
Letter of the Islamic Emirate of Afghanistan to
Shanghai Summit, 14 October 2009, online: www.
revolutionmuslim.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=306:0pen-letter-of-
the-islamic-emirate-of-afghanistan-to-shanghai-
summit&catid=11:revolutionary-media&Itemid=15
(5.4.2010).

sie dazu stehen, konnten sie sich auch in ande-
ren Fragen als kompromissbereit erweisen —
wenn nicht, entlarven sie sich offentlich.

Verhandlungen mit Taliban?

Insgesamt versuchen die Taliban sogar, nach
auflen und innen als offizielle Konfliktpartei
und legitime Fortsetzung des ihrer Ansicht
nach durch eine unrechtmafiige auflere Inter-
vention gesturzten Islamischen Emirats Af-
ghanistans (IEA) aufzutreten — in deutlicher
Gegenposition zur Karzai-Regierung, die sich
durch die massiv gefalschte Prasidentschafts-
wahlim Jahr 2009 selbst weiter delegitimierte.
Dabei bauen die Taliban auf ihre landesweiten
Parallelstrukturen, die eine ,Schattenregie-
rung® darstellen, die systematische Nutzung
der IEA-Insignien auf allen Veroffentlichun-
gen und Verlautbarungen sowie den ansatz-
weisen Ausbau eines Steuersystems in den von
thnen kontrollierten Gebieten Afghanistans.

In den USA scheinen einflussreiche Krei-
se nicht an eine Verhandlungslosung zu glau-
ben. Das basiert auf einer undifferenzierten
Betrachtungsweise der Aufstandsbewegung
in Afghanistan und im benachbarten Pakis-
tan, die mafigeblich Bruce O. Riedel pragt. Er
spricht von einem ,Terrorsyndikat®, das die
(vorwiegend paschtunischen) afghanischen
und pakistanischen Taliban sowie pakistani-
sche und kaschmirische, anti-schiitische, ter-
roristische Sektierergruppen wie Lashkar-e
Tayba umfasse.

Doch die Agenden dieser Gruppen sind
voneinander durchaus abgrenzbar. Afghanis-
tans Taliban verfolgen eine rein afghanische
Agenda. Bisher haben sie sich in keinem ein-
zigen Fall an Terrorangriffen auflerhalb ihres
Landes beteiligt. Sie unterstutzen aktiv kei-
ne militanten Bewegungen in Nachbarlan-
dern und bekampfen auch nicht Pakistans
Militar und Regierung. Im Gegenteil: Sie ha-
ben immer wieder versucht, auf die pakista-
nischen Taliban einzuwirken, sich allein auf
den ,Dschihad® in Afghanistan zu konzen-
trieren — allerdings ohne Erfolg. Das hat zu
einem strategischen Auseinanderdriften der
afghanischen und pakistanischen Taliban ge-
fahrt. Letztere haben sich starker an die ein-
heimischen (nicht-paschtunischen) Sektierer-
gruppen sowie al-Qaida angenahert, die eine
internationale Agenda verfolgen.
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Allerdings gibt es auch innerhalb der breiten
afghanischen Taliban-Bewegung Stromungen,
die al-Qaida und pakistanischen Gruppen na-
hestehen. Dazu gehort vor allem das Haqqani-
Netzwerk, das Mullah Omar nur als geistiges
Oberhauptanerkennt, strategischund operativ
aber elgenstand1g handelt. Diese Differenzie-
rungen zu negieren, wird es erschweren, einen
weiteren Hauptansatz der McChrystal’schen
Strategie umzusetzen: namlich die afghani-
schen Taliban von al-Qaida zu trennen, sie in
einen innenpolitischen Prozess einzubinden
und dabei moglicherweise zu ,mafligen”.

Aufstandsbekimpfung unter Obama
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Es ist sogar umstritten, ob es sich bei der Stra-
tegie von Obama und McChrystal tatsachlich
um Aufstandsbekiampfung oder, noch enger,
nur um Terrorismusbekimpfung handelt.lI° Im
ersten relevanten Politikdokument der Oba-
ma-Administration zu Afghanistan und Pa-
kistan ist jedenfalls nur davon die Rede, ,al-
Qaida und ihre sicheren Zufluchtshafen in
Pakistan zu storen, zu besiegen und ihre Ruck-
kehr nach Pakistan und Afghanistan zu ver-
hindern“ sowie eine Ruckkehr der Taliban an
die Macht zu verhindern. Dabei soll zwischen
unversohnlichen al-Qaida-Verbundeten und
sweniger engagierten” Kampfern unterschie-
den werden.V Spater wurde das auf die Ziel-
setzung prazisiert, die Taliban ,,auf ein Niveau
zu reduzieren (degrade), das von den afghani-
schen Sicherheitskraften handhabbar ist“.FF

Dafur spricht auch die Tendenz, dass die
Obama-Administration — aufler beim Auf-

I° Vgl. Bill Roggio, Counterterrorism at the ex-
pense of counterinsurgency will doom Afghanis-
tan and Pakistan: US officials, in: The Long War
Journal vom 24.9.2009, online: www.longwar-
journal.org/archives/2009/09/reliance_of_coun-
tert.php#ixzz0jgG4yAk9 (5.4.2010).

I Vgl. White Paper of the Interagency Policy Group’s
Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Pa-
kistan, 28.3.2009, online: www.whitehouse.gov/
assets/documents/afghanistan_pakistan_white_pa-
per_final.pdf (5.4.2010); Remarks by the President
on a New Strategy for Afghanistan and Pakistan,
27.3.2009, online: www.whitehouse.gov/the_press_
office/Remarks-by-the-President-on-a-New-Strate-
gy-for-Afghanistan-and-Pakistan/ (5.4.2010).

I Statement of Secretary of Defense Robert Gates,
Senate Armed Services Committee, 2.12.2009, online:
www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=
1403 (5.4.2010).
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bau der afghanischen Sicherheitskrafte —
praktisch auf Positionen der Bush-Regierung
zuruckfallt, was eine Demokratisierung Af-
ghanistans und den institutionellen Aufbau
dort betrifft. Prasident George W. Bush hatte
sich zwar oberflachlich auf eine Demokrati-
sierung orientiert, eine Beteiligung am insti-
tutionellen Aufbau jedoch aus ideologischen
Grunden abgelehnt. Seine Politik setzte auf
ein hypertrophlertes Prasidialsystem, das
einseitig und alternativlos auf die Person des
afghanischen Prasidenten Hamid Karzai zu-
geschnitten wurde, vernachlissigte die Star-
kung demokratischer Gegengewichte (checks
and balances) und beschrankte sich auf die
Durchfuhrung von Wahlen. Fur Obamas
Kurs steht das Pladoyer von Verteidigungs-
minister Robert Gates gegen ,,endloses nati-
on-building“ und seine Aussage, es sei ,weder
notwendig noch moglich, einen modernen,
zentralisierten afghanischen Nationalstaat in
westlichen Stil zu kreieren“.l’ In der Folge ist
heute stattdessen oft von ,,hinreichend demo-
kratischen“ Strukturen und ,,hinreichend gu-
ter Regierungsfuhrung® als Zielvorstellung
die Rede.I”

Das aber ist nicht neu, sondern eine Wei-
terfuhrung bisheriger fehlgeleiteter Politik.
Schon die Bundnispolitik des Westens nach
dem Sturz des Taliban-Regimes Ende 2001
hatte verheerende Folgen: Mit den Mudscha-
hidin der Nordallianz setzten die intervenie-
renden US-Truppen im Kampf auf Alliier-
te, die sich wahrend der Burgerkriege nach
dem Jahr 1992 in der Bevolkerung zutiefst
diskreditiert hatten und deren Gewaltherr-
schaft die Hauptursache fur den Aufstieg
ihrer Gegner, der Taliban, Mitte der 1990er
Jahre war. Ihre Milizen wurden von den USA
fur den Anti-Taliban-Kampf finanziert, da-
nach aber nicht wie vorgesehen entwaffnet
und aufgelost. Die US-Gelder investierten

I’ Ebd. Ein solcher war allerdings in den ,Grun-
dungsdokumenten der Bonner Afghanistan-Konfe-
renz von Ende 2001 uberhaupt nicht vorgesehen. Der
Plan dort orientierte sich stark an afghanischen Vor-
kriegsstrukturen, die in Afghanistan positiv gesehen
werden; vgl. Thomas Ruttig, Institutionen ohne De-
mokratie: Strukturelle Schwichen des Staatsaufbaus
in Afghanistan und Ansitze fur eine politische Stabi-
lisierung, SWP-Studie, (2008) 17, Berlin 2008.

I Vgl. Clare Lockhard, Fixing Failed States, zit. in:
John Kerry, Testing Afghanistan Assumptions, in:
Wall Street Journal vom 27.9.2009, online: http://on-
line.wsj.com/article/SB1000142405274870447150457
4438660617984826.html (5.4.2010).
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sie in die Drogenokonomie, von der aus sie
die verbliebenen Bereiche der legalen afgha-
nischen Wirtschaft besetzten: vor allem den
Immobilienhandel sowie lukrative Import-
und Exportmonopole. Mit ihrer militari-
schen und wirtschaftlichen Macht konnten
sie die ersten Wahlen 2004/05 beeinflussen
und die neuen demokratischen Institutionen
ubernehmen. Dort versuchen sie bereits wie-
der, nach dem Jahr 2001 gewonnene Freihei-
ten einzuschranken.

Zudem mischte sich vor allem die US-Re-
gierung seit der Bonner Afghanistan-Kon-
ferenz Ende des Jahres 2001 massiv in alle
wichtigen politischen Entscheidungsprozesse
ein — zugunsten des spateren Prasidenten Ha-
mid Karzai. Alternativkandidaten wurden
massiv unter Druck gesetzt. In Bonn setzte
der damalige US-Sonderbeauftragte fur Af-
ghanistan ein neues Votum durch, nachdem
Karzai in einer Vorabstimmung dem Kandi-
daten der konigstreuen Rom-Gruppe unter-
legen war; auf der ersten Loya Jirga (Grofle
Ratsversammlung) im Jahr 2002 wurde der
fruhere Konig Muhammad Zaher zur Ruck-
nahme seiner Kandidatur gedrangt; bei der
ersten Prasidentschaftswahl wurde die Alli-
anz der Wichtigsten Karzai-Gegner uberre-
det, auf eine Uberprufung gemeldeter Wahl-

falschungen zu verzichten.

Defizite des afghanischen Staatssystems

Der Zuschnitt des neuen afghanischen Staats-
systems auf die Person Karzais fuhrte zu einer
Uberzentralisierung, welche die Instanzen
unter dem Prasidenten [ahmt. Dazu gehoren
die Provinzverwaltungen, aber auch die ge-
wahlten Schuras (Beratungsgremien) auf Pro-
vinzebene. Die Gewaltenteilung wurde aus-
gehebelt, das Parlament durch ein faktisches
Parteienverbot fragmentiert und in wichti-
gen Fragen Ubergangen, die Unabhangig-
keit des Justizwesens kompromittiert sowie
alternative politische Krafte marginalisiert.
Eine in weiten Teilen parasitare Oberschicht
profitiert von der Milliardenhilfe der westli-
chen Geber. Das Kabuler Villenviertel Scher-
pur, in dem die meisten Minister wohnen und
wo gegen jedes Gesetz Bulldozer die Behau-
sungen armer Hauptstadter planierten, heiflt
im Volksmund ,,Tschurpur®, Plundererstadt.
Gleichzeitig leben bis zu 43 Prozent der Be-
volkerung unter der Armutsgrenze.

Zu fruh mit internationaler Legitimitat ver-
sehen, adaptierte auch das Karzai-Lager Me-
thoden struktureller Gewaltausibung und
begann, ein eigenes Patronage-Netzwerk aus-
zubauen. Es verwandelte sich in eine Quasi-
Fraktion, mit Prasidentenbruidern als ,,Neo-
Warlords“ und Privatisierungsgewinner, die
auch die Wiederwahl des Amtsinhabers im
Jahr 2009 finanzierten. In den Provinzen
trieben Karzai-Statthalter jene Paschtunen-
stamme, die sich noch Ende des Jahres 2001
zu seinen Gunsten gegen die Taliban erhoben
hatten, in deren Lager.

Entgegen westlichen Erwartungen, die von
rhetorischen Bekenntnissen Karzais zu ei-
ner besseren Korruptionsbekimpfung und
Regierungsfuhrung in seinen Reden zur er-
neuten Amtseinfuhrung 2009 sowie wah-
rend der Londoner Afghanistan-Konferenz
im Januar 2010 geweckt worden waren, sind
nicht erfullt worden. Ins neue Kabinett wur-
den Minister berufen, die fur Amterverkauf
und Verbindungen zu Kidnapping-Syndika-
ten bekannt sind. Karzai hat sich bisher ge-
weigert, eine tatsichliche Unabhangigkeit
der nationalen Wahlkommission herzustel-
len (er ernennt alle Mitglieder), obwohl sie
im vergangenen Jahr Wahlfalschungen ge-
deckt und die Stimmenausziahlung manipu-
liert hat. Zudem erlief Karzai ein Gesetz, das
die afghanische Wahlbeschwerdekommissi-
on (Electoral Complaints Commission, ECC)
safghanisiert” — diese Institution mit ihren
in der Mehrheit von den UN nominierten
Auslandern war die einzige, die eine Aufar-
beitung der Wahlfalschungen betrieben hat-
te. Schliefflich hat Karzai jungst ein im Jahr
2007 vom Parlament — mit seiner Warlord-
Mehrheit — beschlossenes Gesetz in Kraft ge-
setzt, das alle ehemaligen Burgerkriegspar-
telen pauschal vor einer Verfolgung wegen
Kriegsverbrechen und Verstoflen gegen die
Menschenrechte schutzt.

Diese Entwicklungen fuhrten zu einer Ent-
fremdung weiter Teile der Bevolkerung vom
demokratischen Prozess. Doch die Afghanen
lehnen nicht — wie haufig behauptet — Demo-
kratie als solches ab, sondern eine von aufien
gelenkte, ,oktroyierte“I'! Schein-Demokra-
tie, in der — ahnlich wie im Iran — Wahler-

I Vgl. Darsi bara-ye hukmranan-e Afghan (Eine
Lektion fur die afghanischen Herrscher), in: Hasht-e
Sobh (Kabul) vom 1.12.2008.
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stimmen kaum zahlen. Naturlich ist unzwei-
felhaft, dass Afghanistan erst ganz am Anfang
eines Demokratisierungsprozesses steht, der
sich zudem an autochthonen Normen und
Interessen orientieren muss. Aber nach 30
Kriegs- und Burgerkriegsjahren ist Afgha-
nistans Gesellschaft nicht mehr monolithisch
konservativ. Modernisierung und Globalisie-
rung, die auch in Afghanistan mit Individu-
alisierung und der Herausbildung politischer
Anspruche einher gehen, sind vor allem nicht
an jener Halfte der Bevblkerung spurlos vor-
bei gegangen, die junger ist als 18 Jahre. Umso
wichtiger ist es, dass demokratische Institu-
tionen und Aktivisten nicht von Anfang an
eingeschrankt, sondern gefordert werden.

Trotz aller Hindernisse und gerade weil
das System Karzai selbst zu einem Hindernis
fur eine positive Entwicklung geworden ist,
kann sich der Westen bei entsprechendem po-
litischem Willen starker fur effiziente, nicht
korrupte Regierungsstrukturen einsetzen.
Gleichzeitig muss es gelingen, den Eindruck
zu vermeiden, dass ein Besatzungsregime alle
wichtigen Entscheidungen selbst trifft. Die
westlichen Regierungen sollten deshalb nicht
wie bisher eigene Favoriten protegieren, son-
dern fur transparente Spielregeln sowie Rah-
menbedingungen sorgen, unter denen Af-
ghanen aus allen politischen und sozialen
Segmenten ihre Meinung e1nbr1ngen konnen,
ohne sich Repressalien einer herrschenden
Kaste auszusetzen, die sich als alleinige Sach-
walter ,,des Islam“ geriert.

Tendenz einer konfliktfordernden
Militarisierung

34

Was wie eine beinahe unmogliche Gradwan-
derung erscheint, ist moglich und auch legitim:
Nicht zuletzt, weil eine Mehrheit der Afgha-
nen die Korruptheit, Ineffizienz und Ausgren-
zung durch die einheimischen Regierungs-
und Verwaltungsstrukturen satt hat. Um mit
dem indischen Nobelpreistrager Amartya Sen
zu sprechen: Die Frage ist nicht, ob Afghanis-
tan ,fit fur die Demokratie 1st“, sondern dass
es erst ,,fit durch Demokratie“ wird.I'?

Das oft gehorte Argument, die USA und der
Westen insgesamt hatten wenig Einflussmog-

I Vgl. Amartya Sen, Democracy as a Universal Value,
in: Journal of Democracy, 10 (1999) 3, S. 4.
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lichkeiten, klingt da eher wie ein Vorwand
in einer Situation, in der viele Regierungen —
unausgesprochen — den Afghanistan-Einsatz
schon als gescheitert betrachten, nur noch
nach dem Exit-Schild spahen und einen Weg
suchen, ihre Truppen abzuziehen — moglichst
ohne viel Ansehensverlust.

Die Tendenz einer konfliktfordernden Mi-
litarisierung wird sich noch verstarken, wenn
die fur Juni angekundigte Phase 2 der Ope-
ration Moshtarak (Gemeinsam) im dichtbe-
siedelten Zentrum der Provinz Kandahar
beginnt. Die zweitgrofite Metropole Afgha-
nistans ist strategisch viel wichtiger als der
landliche Opiumanbaudistrikt von Mar-
ja, in dem im Februar und Marz dieses Jah-
res ein Probelauf fur Kandahar stattfand. Es
muss erwartet werden, dass die Intensitat der
Kampfe in Kandahar — das von Taliban-kon-
trollierten Gebieten umgeben ist; die Regie-
rung hat Zugang nur zu funf der 17 Distrik-
te der Provinz — viel starker ausfallen und fur
weiteren politischen Schaden sorgen wird.

Insgesamt entpuppt sich der Strategie-
,wechsel“ der USA unter Obama als Stra-
tegieanpassung. Im Mantel neuer Rhetorik
(political messaging) wird alter Wein in neu-
en Schlauchen vermarktet, oder zumindest
als richtig erkanntes zu spat umgesetzt. Frag-
lich ist, ob die von Ende des Jahres 2001 an
in zahlreichen Irrwegen verlorene Zeit wie-
der aufgeholt und Fehler vor allem im Auf-
bau der afghanischen Institutionen rechtzei-
tig korrigiert werden konnen — und das gegen
den passiven Widerstand wichtiger Elemente
der Karzai-Regierung.

Eines ist jedoch klar: Afghanistans Gordi-
scher Problemknoten kann nicht einfach mit
dem Schwert durchgehauen werden. Es wird
auf alle Falle langere Zeit benotigen, bis sich
eine hinreichend grofle Anzahl von Afgha-
nen davon uberzeugen lasst, dass sich die He-
rangehensweise der westlichen Truppen und
ihrer zivilen Begleiter wirklich grundsatzlich
geandert hat. Bis zu den Kongresszwischen-
wahlen in den USA im Herbst 2010 steht da-
fur zu wenig Zeit zur Verfugung.
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Golfstaaten profitiert habe. Auch der Hin-
weis, dass lediglich Saudi-Arabien, die Ver-
einigten Arabischen Emirate (VAE) und Pa-
kistan das Taliban-Regime anerkannt hatten,
bleibt in diesem Kontext nie unerwahnt. Dif-
ferenzierende Auseinandersetzungen uber die
innen- und auflenpolitischen Konstellationen,
die dieses Engagement der jeweiligen arabi-
schen Staaten bedingten, sowie Uber die in-
dividuellen Motivationen der in Afghanistan
aktiven Araber kommen dabei meist zu kurz.

Westliche Regierungen, die seit dem Jahr
2001 im Rahmen der ISAF-Intervention am
Wiederaufbau Afghanistans, der Stabilisie-
rung der afghanischen Regierung und am
Kampf gegen den internationalen Terrorismus
beteiligt sind, reagieren oft mit Unverstand-
nis auf die Zuruckhaltung eben dieser arabi-
schen Staaten, sich heute wieder in ahnlichem
Maf} fur Afghanistan zu engagieren.l' Auch
die afghanische Regierung zerbricht sich bis-
her nur mit mafligem Erfolg den Kopf, wie
den finanzstarkeren arabischen Golfstaaten
Investitionen in und Aufbauhilfe fur Afgha-
nistan attraktiver gemacht werden konnen.P?
Dabei haben Staaten wie Saudi-Arabien und
die VAE in diversen Geber-Konferenzen der
vergangenen Jahre weitaus mehr Geld in Aus-
sicht gestellt als beispielsweise Frankreich,
Italien oder Spanien. Dennoch besteht beim
konkreten Mittelabfluss noch grofles Steige-
rungspotenzial.P Bessere historische wie ak-
tuelle Detailkenntnis mag also dienlich sein,

die Erwartungen an ein offizielles Engage-
ment auf ein realistisches Maf$ zu reduzieren.

Im Folgenden soll aufgezeigt werden, dass
die Grundlage fur das arabische Interesse an
Afghanistan in den 1980er Jahren in dieser
Form nicht mehr besteht, da sich die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen und die
regionalpolitischen Machtstrukturen veran-
dert haben. Aktuelles und zukunftiges En-
gagement orientiert sich daher an einer neu-
en Problemanalyse. Die noch sehr junge
und geringe politikwissenschaftliche For-
schung zu den arabischen Golfstaaten macht
die gesonderte Betrachtung dieser Staaten
im Afghanistan-Kontext allerdings zu einer
Herausforderung.

Arabisches Engagement bis 1990

Arabisches Engagement in Afghanistan be-
gann nicht erst mit der Unterstutzung fur
den Widerstandskampf gegen die sowjeti-
sche Invasion 1979. Die Ubersichtliche Zahl
von Kooperationsprojekten wie im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit lasst je-
doch darauf schlieffen, dass Afghanistan in
den Augen der meisten arabischen Staaten
noch in den 1970er Jahren keine besondere
Prioritat genoss oder man auf Kontakte mit
der damals kommunistischen Regierung kei-
nen gesteigerten Wert legte. Afghanische Re-
gierungsvertreter aus dieser Phase stellen dies
zwar anders dar: ,,As time passed, countries
like Iran, Saudi Arabia, Kuwait, and Iraq
committed themselves firmly to extending fi-
nancial help to Afghanistan.“I* Gemessen in
finanziellen Verbindlichkeiten jedoch blie-
ben Staatskredite wie fur den Aufbau einer

Zuckerfabrik im nordafghanischen Baghlan

I' Vgl. beispielhaft die Meldung der Associated Press
vom 7.3.2010: ,NATO: Muslim nations must aid Af-
ghanistan®, oder ,NATO looks to Gulf States for help
in Afghanistan®, in: Al-Arabiyya vom 1.11.2009.

I So der damalige afghanische Finanzminister An-
war-ul Haq Ahady im Gesprach mit der Autorin im
August 2008 in Kabul. Weitere Interviews mit Ver-
tretern des afghanischen Finanz- und Auflenminis-
teriums im Juni 2009 und Anfang des Jahres 2010 in
Kabul bestatigen, dass diese Herausforderung auch
weiterhin auf der politischen Agenda steht.

P Vgl. Islamic Republic of Afghanistan/Ministry of
Finance, Donors Financial Review, Report 1387, Ka-
bul 2009, S.V.

I* Abdul Samad Ghaus, The fall of Afghanistan. An
insider’s account, Washington DC 1988, S. 148.
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durch den Kuwait Fund for Arab Develop-
ment und den Abu Dhabi Fund for Deve-
lopment eine Ausnahme. Kontakte zwischen
Afghanistan und der arabischen Welt fanden
in dieser Phase in der Regel als einseitiger
akademischer Austausch statt, soweit die we-
nigen verfugbaren Quellen eine solche Aus-
sage uberhaupt zulassen: Arabische Univer-
sitaten wie die Amerikanische Universitat in
Beirut waren fur die sakulare Elite Afgha-
nistans ein attraktives Ziel, aber auch an der
Universitat Al-Azhar in Kairo studierten ei-
nige Afghanen.

Das arabische Interesse an Afghanistan
nahm erst nach dem Einmarsch der Roten
Armee zu und schlug sich zunachst in hu-
manitiren Bemuhungen um afghanische
Fluchtlinge durch arabische Regierungen
und Hilfsorganisationen nieder, die Ausga-
ben in jihrlich zweistelliger Millionenho-
he nach sich zogen.P’ Bald folgten praktische
Unterstutzungen fur die Mudschahidin: Die
sprichwortliche Politik des saudischen Ko-
nigs Fahd, jeden Dollar, den die USA fur die
Aufstandischen ausgaben, um einen weite-
ren Dollar zu erganzen, wurde offenbar auch
auf Waffenlieferungen ubertragen. Die Ge-
samtsumme der offiziellen Unterstutzung
fur die Mudschahidin allein aus Saudi-Ara-
bien sollte sich bis zum Abzug der sowjeti-
schen Truppen aus Afghanistan auf weit uber
4 Milliarden US-Dollar belaufen.l* Dieser be-
eindruckenden Summe sind allerdings weite-
re Leistungen hinzuzufugen. Unklar ist bei-
spielsweise die Verbuchung von Gewinnen
aus einem milliardenschweren Vertrag, den
die saudische Regierung Ende 1985 mit der
britischen Regierung abschloss und der die
Lieferung von groflen Mengen Ol unter Um-
gehung der OPEC-Fordergrenzen im Tausch
gegen Waffensysteme britischer Firmen um-
fasste, die direkt oder indirekt den Kampfern
in Afghanistan zugute kommen sollten.V
Ebenfalls unbertucksichtigt sind die inoffizi-
ellen Unterstutzungen aus islamischen Wohl-
fahrtsorganisationen und Stiftungen, Samm-
lungen in Moscheen und den privaten Mitteln
von Mitgliedern des Konigshauses.

I Steve Coll spricht von 30 Millionen US-Dollar in
den ersten Jahren, in: ders., Die Bin Ladens. Eine ara-
bische Familie, Minchen 2008, S. 287.

I° Vgl. Ahmed Rashid, Taliban, Islam, Oil and the
New Great Game in Central Asia, New York 2000,
S. 197.

I Vgl. S. Coll (Anm. 5), S. 297.
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Uber die Hohe dhnlicher Beitrage aus an-
deren arabischen Staaten kann lediglich ge-
mutmaflt werden. Regelmaflig wird auf das
agyptische Engagement verwiesen, das von
Anwar as-Sadat begonnen und unter Husni
Mubarak fortgesetzt wurde und u.a. in der
Ausrustung von Lagern zum Training der
Mudschahidin bestand, die uber Lieferun-
gen von agyptischen Militarflughafen aus be-
stuckt wurden.l® Vor dem Hintergrund dieser
Summen Uberrascht es nicht, dass die arabi-
schen Golfstaaten bis heute fur sich in An-
spruch nehmen, einen ebenso erheblichen,
wenn nicht gar hoheren Beitrag als die USA
zur Niederlage der Sowjetunion in Afghanis-
tan und im Resultat zu ihrem Fall geleistet zu

haben.

»We did it for America, (...)
but also, obviously, for ourselves®

Die Frage nach der Motivation und politi-
schen Analyse, die ein derartiges finanziel-
les Engagement strategisch sinnvoll erschei-
nen lief}, drangt sich auf. Wie eng innen- und
auflenpolitische Faktoren zusammenhingen,
zeigt die Auflerung von Prinz Turki bin Fai-
sal, der seit Anfang der 1990er Jahre mit dem
Portfolio fur Afghanistan betraut war: ,We
did it for America, (...) but also, obviously,
for ourselves.“P’ Drei Grunde, bei denen In-
nen- und Auflenpolitik Hand in Hand gin-
gen, seien im Folgenden genannt.

»We saw it as our job to fight against Sovi-
etatheism wherever it might threaten®, fuhrte
Prinz Turki bin Faisal weiter aus. Dem Kom-
munismus etwas entgegenzusetzen, war seit
den 1950er Jahren ein Kernanliegen saudi-
scher Auflenpolitik und begrundete die um-
fangreiche finanzielle Unterstutzung politi-
scher islamischer Bewegungen in zahlreichen
Landern der islamischen Welt durch Saudi-
Arabien. Besonders Gamal Abdel Nassers
pan-arabischer Nationalismus war von Saudi-
Arabien als Unterminierung der Legitimitat
des saudischen Konigshauses betrachtet wor-
den, dem Saudi-Arabien den Pan-Islamismus

I Vgl. J. Millard Burr/Robert O. Collins, Alms for
Jihad. Charity and Terrorism in the Islamic World,
Cambridge 2006, S. 83.

I’ Zit. nach: Robert Lacey, Inside the Kingdom.
Kings, Clerics, Modernists, Terrorists, and the
Struggle for Saudi Arabia, London 2009, S. 66.



als ideologische Alternative entgegensetz-

. Entspannung an der
te. Unter saudischer Fuhrung wurden daher

1slamistischen Heimatfront

die Organisation der Islamischen Konferenz
(OIC) gegrundet, um die Auflenpolitik(en)
islamischer Staaten zu koordinieren, sowie
die Muslimische Weltliga, Uber die der saudi-
sche Einfluss auf kulturelle und religiose Ak-
tivititen weltweit institutionalisiert wurde.

Zur wahhabitischen Doktrin, aus der der
saudische Staat und das Konigshaus ihre Le-
gitimation ziehen, zihlte jedoch von jeher
auch die Opposition zum und der Kampf ge-
gen den als Héresie betrachteten schiitischen
Islam. Die Eindimmung iranischen Einflus-
ses auf die islamische Welt, darunter auch die
Staaten Zentralasiens mit ihren nicht unbe-
deutenden schiitischen Minderheiten, stell-
te eine Maxime saudischer Politik dar, die
sowohl religiosen als auch auflenpolitischen
Ursprungs ist.I'® Die Bedeutung der anti-
schiitischen Stof8richtung der saudischen Af-
ghanistan-Politik ist nicht zu unterschatzen.
Es findet sich mehr als eine Stimme in der Li-
teratur, die sich folgender Einschitzung an-
schliefit: ,Pashtuns were supported by Pa-
kistan for strategic reasons and by Saudis
because they were seen as the main bulwark
against any Shi‘i but also Persian influence.
It seems even that Riyadh was more concer-
ned to thwart Iranian influence in Afghanis-
tan than to topple the communist regime.
Once more the ideological dimension is hi-
ding strategic concerns“I"

Ergebnis dieser anti-schiitischen Politik
war jedoch auch eine einseitige Parteinah-
me fur und Fraternisierung mit afghanischen
Paschtunen, die nicht-paschtunische (und
damit primar persisch-sprachige) Afghanen
sowie afghanische Schiiten ausschloss. Eine
Spatfolge der Einseitigkeit der arabisch-af-
ghanischen Kontakte seit dieser Zeit ist heu-
te der Mangel an belastbaren personlichen
Beziehungen zwischen Vertretern der Re-
gierungen am Golf und denen der aktuellen
multiethnischen Regierung Afghanistans,
was Einfluss auf die aktuelle Politik der Ko-
operation hat.

I'° Vgl. Madawi Al-Rasheed, The Minaret and the Pa-
lace: Obedience at Home and Rebellion Abroad, in:
dies. (ed.), Kingdom without borders. Saudi political,
religious and media frontiers, London 2008, S. 200.
I'' Olivier Roy, Islam and resistance in Afghanistan,
Cambridge 19902, S. 233.

Ein dritter zentraler Faktor fur die umfang-
reiche und prompte Unterstutzung des afgha-
nischen Widerstands durch arabische Regie-
rungen war jedoch ganzlich innenpolitischer
Natur: Zeitgleich mit der sowjetischen Inva-
sion in Afghanistan sahen sich Saudi-Arabi-
en, Agypten und andere Staaten der Region
durch eine militante islamistische Opposi-
tion herausgefordert. Nicht ohne Hinterge-
danken erklarte Scheich Abd al-Aziz bin Baz
als hochste religiose Autoritit Saudi-Ara-
biens den Kampf gegen den Kommunismus
in Afghanistan zum Dschihad und religio-
sen Pflicht eines jeden Muslims. Saudi-Arabi-
en sah in seinem Engagement in Afghanistan
eine Chance, gleichzeitig den Islam wahha-
bitischer Auspragung zu verbreiten, was den
Forderungen der religiosen Autorititen im
Land entsprach, und einige radikale Aktivis-
ten loszuwerden. Die durch staatliche Anrei-
ze wie Stipendien fur Reisekosten und Unter-
halt unterstutzte Migration junger Aktivisten
bedeutete also zunachst eine Entspannung an
der ,heimischen Front“. Dass diese Manner
bereichert durch Kampferfahrung zuruck-
kehren konnten, war eine Vorstellung, die die
Sicherheitsapparate zunachst noch von sich
schoben.

Die Zahl der vom militarischen Kampf in
Afghanistan angezogenen jungen Araber
sollte jedoch nicht Uberschitzt werden. Selbst
in den Hochphasen ab 1986 hielten sich nie
mehr als 3000 bis 4000 Araber gleichzeitig in
Afghanistan bzw. in den Lagern an der pakis-
tanischen Grenze auf.I'? Viele seien tage- oder
wochenweise als Freiwillige angereist, wes-
halb Analysten auch von ,,Abenteurern” und
»Studenten im Urlaub“ sprechen. Bis 1986
seien die ,arabischen Afghanen“lI” kaum an
Kampfen beteiligt gewesen, auch wenn viele
von thnen ein kurzes militarisches Training

I Mohammed Hafez, Jihad after Iraq. Lessons from
the Arab Afghans, in: Studies in Conflict & Terro-
rism, 32 (2009) 2, S. 76.

I¥ Der mittlerweile gangige Terminus ,arabische
Afghanen“ kam in den 1990er Jahren auf, als die Re-
gierungen in Agypten und Algerien islamische Ak-
tivisten und Afghanistan-Ruckkehrer als ,trouble
makers“ delegitimieren wollten, die als Zeichen ihrer
Uberzeugung afghanische Kleidung und Verhaltens-
weisen ubernommen hatten.
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in eigens fur die Araber errichteten Lagern
durchlaufen hatten. Unterschlagen wird bei
der Debatte Uber die ,arabischen Afghanen®
jedoch, dass eine erhebliche Zahl von Ara-
bern, gerade aus weniger wohlhabenden Staa-
ten wie Mauretanien, dem Irak oder Jemen,
aus primar okonomischen Grunden nach Af-
ghanistan gekommen sei: ,They were seeking
jobs and salaries with Gulf-based NGOs in

Pakistan, not martyrdom in Afghanistan®.I'*

Rolle arabischer Hilfsorganisationen
in Afghanistan

38

Die Rolle der arabischen Hilfsorganisationen
in Afghanistan und an der afghanisch-pakis-
tanischen Grenze seit den fruhen 1980er Jah-
ren ist weit Uber die Arbeitsplatzversorgung
fur arabische Freiwillige hinaus bedeutsam.
Zwar wurde eine umfassende Darstellung ih-
rer Tatigkeiten in Afghanistan den Rahmen
sprengen.I”® Sie durfen aber nicht unerwahnt
bleiben, da die Erfahrungen dieser Organi-
sationen in Afghanistan als pragend fur spa-
tere Aktivitaten in anderen Krisenregionen
der islamisch gepragten Welt gelten, in denen
ein enger Austausch mit militanten islami-
schen Kampfern gepflegt wurde. Afghanis-
tan hat als Katalysator fur die Mobilisierung
von jungen Muslimen fur humanitire Zwe-
cke und damit fur die Grundung weiterer, bis
heute aktiver Organisationen gewirkt.

Die arabischen und islamischen Organisati-
onen in Afghanistan trennten zunachst kaum
zwischen ,,Medizin, Militanz und Militar®;
praktische Kooperationszwinge angesichts
des nach 1989 schwindenden internationalen
Interesses und damit sinkender Finanzmittel
hatten zu einer Professionalisierung der Arbeit
dieser Organisationen, aber auch zur Uber-
windung von Beruhrungsingsten gegenuber
westlichen und nicht-islamischen Organisatio-
nen gefuhrt.I'® Bis 2001 blieben die arabischen
Hilfsorganisationen Arbeitgeber fur ara-
bische Afghanen®, da sie ehemalige Kampfer
und Freiwillige auffingen und beschaftigten,
die aus politischen Grunden nicht in ihre Hei-
matlander zurickkehren konnten.

I'* M. Hafez (Anm. 12), S. 76.

I Vgl. dazu Jonathan Benthall/Jérome Bellion-Jour-
dan, The Charitable Crescent. Politics of Aid in the
Muslim World, London-New York 2009, S. 69-84.

I Vgl. ebd., S.77.
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Arabische Afghanistan-Politik
1990-2001

Wiahrend die internationale Aufmerksam-
keit fur Afghanistan und damit das US-ame-
rikanische sowie das offizielle arabische En-
gagement mit dem Abzug der Roten Armee
1989 zunachst endete, lautete dies fur arabi-
sche Freiwillige die dritte zentrale Phase ih-
res Engagements ein, galt es doch, nun das
Regime des ehemaligen Kommunisten Na-
dschibullah (1987-1992) zu Fall zu bringen.
Die Haltung diverser arabischer Regierun-
gen gegenuber Afghanistan und vor allem ge-
genuber den Mudschahidin wandelte sich je-
doch von Desinteresse hin zu Ablehnung, als
Anschlage auf arabische Politiker zunahmen,
fur die zum Teil Ruckkehrer aus Afghanistan
verantwortlich zeichneten. Wahrend Agyp-
ten genug Druck auf Pakistan ausuben konn-
te, um ein Auslieferungsabkommen uber die
in den pakistanischen Grenzgebieten verblie-
benen etwa 1800 ,agyptischen Afghanen“ zu
schlieflen, mischte sich die Mehrzahl der ara-
bischen Staaten, darunter auch die Golfstaa-
ten, zunachst nicht weiter in die innerafgha-
nischen Auseinandersetzungen ein.

In Ermangelung einer fundierten Aufar-
beitung der politischen Beziehungen nach
1990 zwischen den Golfstaaten und Afgha-
nistan in Form verschiedener Burgerkriegs-
fraktionen, darunter spater auch den Taliban,
sei an dieser Stelle nur darauf hingewiesen,
dass entgegen der weit verbreiteten Meinung
wenig dafur spricht, dass die besondere Qua-
litit der Beziehungen generell fortgedauert
hatte. Ungeachtet eventueller individueller
Verbundenheiten schienen die afghanischen
Gruppierungen im Allgemeinen nicht den
Eindruck gehabt zu haben, bei Saudi-Ara-
bien oder dessen Nachbarn am Golf fur die
jahrelange Unterstutzung in der Schuld zu
stehen. Dies zeigte sich unter anderem in der
Parteinahme der meisten afghanischen Grup-
pierungen fur Saddam Hussein nach dessen
Kuwait-Invasion und damit gegen Saudi-
Arabien, das die US-Offensive unterstutze.
Saudi-Arabien wiederum zeigte die niedri-
ge Prioritat der Afghanistan-Politik dadurch
an, dass der Auflenminister die Zustandigkeit
fur Afghanistan an seinen Bruder abtrat.

Die Anniherung zwischen Saudi-Ara-
bien und den Taliban Mitte der 1990er Jah-



re scheint weniger einer ideologischen oder
sonstigen Nihe als eher innenpolitischen und
okonomischen Grunden geschuldet gewesen
zu sein: Zwei saudische Firmen waren in ein
umfangreiches Pipeline-Projekt in Afghanis-
tan involviert, das zum Transport von Gas
gebaut werden und afghanisches Territorium
durchqueren wurde; dies erhohte den Druck
auf Riad, die Taliban bei ihrem Sieg zu un-
terstutzen. Die Weigerung der Taliban 1998,
Osama bin Laden nach den Anschligen auf
die US-Botschaften in Afrika auszuliefern,
resultierte zwar in einem Abbruch der diplo-
matischen Beziehungen zwischen Saudi-Ara-
bien und den Taliban. Dies allein ist jedoch
kein Argument fur die Gute der Beziehungen
Zuvor.

Es lasst sich fur diese Phase feststellen, dass
das arabische Engagement fur Afghanistan
nicht nur deswegen abnahm, weil sich mit
dem Ende der Sowjetunion der Kampf gegen
den Kommunismus als auflenpolitische Maxi-
me erledigt hatte, sondern auch weil sich der
,,Export“ radikaler Oppositioneller als ,,Bu-
merang“ erwiesen hatte. Die Ruckkehr von
ehemaligen Kampfern in ihre Ursprungslan-
der bzw. ihr Wechsel in andere Krisenregio-
nen in der islamischen Welt stellte viele ara-
bische Regierungen vor neue Probleme. Die
Auseinandersetzung mit dem Iran hingegen
blieb auch in dieser Phase ein zentraler Fak-
tor fur das Engagement der Golfstaaten in
Afghanistan, wie die andauernde Konzen-
tration auf die Forderung von Paschtunen
zeigte. Dies war jedoch bereits in den 1990er
Jahren nicht mehr ausreichend fur eine Af-
ghanistan-Politik von hoher Prioritat.

Arabisches Engagement seit 2001

Zumindest die offiziell in Aussicht gestellten
finanziellen Beitrage arabischer Staaten zum
Wiederaufbau Afghanistans sind fur die Pha-
se seit 2001 gut dokumentiert. Die Hohe der
auf den internationalen Afghanistan-Konfe-
renzen der vergangenen Jahre proklamierten
Hilfsgelder findet sich nicht nur in den Ta-
bellen, die vom afghanischen Finanzminis-
terium in enger Zusammenarbeit mit dem
United Nations Development Programme
(UNDP) und der Weltbank verwaltet werden.
In einer entsprechenden Internet-Datenbank
wird auch der Verlauf des Mittelabflusses no-
tiert, auf dessen Grundlage das Geberver-

halten beurteilt und koordiniert wird.I'” Die
aus der Datenbank abgeleitete grofle Diskre-
panz zwischen den versprochenen und den
verausgabten Geldern der arabischen Staaten
gibt den in Afghamstan aktiven Nichtregie-
rungsorganisationen immer wieder Anlass
fur Kritik.I'* Demnach hatten Saudi-Arabien
von den zugesagten 533 Millionen US-Dollar
bis Ende 2008 lediglich knapp 77 Millionen,
Kuwait von den zugesagten 60 Millionen US-
Dollar lediglich 28 Millionen, die VAE, Qa-
tar, Oman und Agypten hingegen von ihren
Zusagen (jeweils 307 Millionen, 20 Millio-
nen, 6 Millionen und 2 Millionen US-Dol-
lar) noch nichts umgesetzt. Nicht zuletzt die
verschiedenen im Stadtbild von Kabul und
den Provinzhauptstadten klar erkennbaren
Projekte der arabischen Staaten sind jedoch
ein Hinweis auf die Unvollstandigkeit der
Datenbank.

Befragt nach den Ursachen fur diese man-
gelhafte Dokumentation, verwiesen Mitar-
beiter der Aid Coordination Unit im afghani-
schen Finanzministerium auf die erschwerte
Kommunikation mit denjenigen arabischen
Staaten, die nicht uber Botschaften in Ka-
bul verfugen oder ihnen keine Kontakte zu
Mitarbeitern in den jeweiligen Ministerien
zur Verfugung stellen.I” Hinzu kommt je-
doch, dass insbesondere Saudi-Arabien und
die VAE die Durchfuhrung ihrer Projekte an
Hilfsorganisationen und Stiftungen aus ihren
Landern verweisen, die weder Uber Zugange
zu afghanischen Ministerien verfugen noch
die Berichterstattung als solches zu ihren
Aufgaben zahlen. Die Kooperation zwischen
den VAE und der Bundesrepublik Deutsch-
land beim Ausbau des Flughafens von Ma-
zar-e Sharif ist ein gutes Beispiel dafur: Wah-
rend die Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(KfW), die auf deutscher Seite fur das Projekt
zustandig ist, ihren Beitrag in der Datenbank
dokumentieren lief}, fehlte von der finanziel-
len Beteiligung der VAE, die vom Abu Dhabi
Fund far Development verwaltet wird, noch
im Februar 2010 jede Spur. Zur zusatzlichen
Verwirrung finden sich im Fall der VAE in

I Vgl. Development Assistance Database Afghanis-
tan: http://dadafghanistan.gov.af (4.5.2010).

I Vgl. Inken Wiese, Afghanistans nationale Ent-
wicklungsstrategie. Eine hohe Messlatte fur die af-
ghanische Regierung und die internationale Geber-
gemeinschaft, Friedrich-Ebert-Stiftung, Kabul 2008.
I Soin personlichen Gesprachen mit der Autorinim
August 2008 und Juni 2009 in Kabul.
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der Datenbank auch Projekte, die uber priva-
te Spenden und nicht aus staatlichen Forder-
mitteln finanziert wurden.

Ein kompletter Uberblick uber die offiziel-
len Beitrage arabischer Staaten in Afghanis-
tan seit 2001 ist allein mit Hilfe der Daten-
bank also nicht erhiltlich, doch lasst sich aus
den dort dokumentierten Projekten ablesen,
dass die arabischen Schwerpunkte auf Inf-
rastrukturprojekten wie dem Bau von Stra-
en, groffleren Wohneinheiten und Kranken-
hausern liegen. Um die Rolle als Akteur der
internationalen Politik nach innen und au-
fen zu unterstreichen, geht der Trend in den
Golfstaaten dahin, Beitrage zur internatio-
nalen humanitaren und politischen Krisen-
intervention in den Medien zu verwerten.
Dies gilt auch fur humanitares Engagement
in Afghanistan, so dass Pressemitteilungen
eine geeignete Quelle fur die Recherche ak-
tueller arabischer Projekte in Afghanistan
darstellen.

Keine Medienberichterstattung ist hinge-
gen fur Beitrige gewunscht, die uber huma-
nitare Aspekte hinausgehen. Dass der Ein-
satz jordanischer Soldaten in Afghanistan
uber die medizinische Betreuung eines Feld-
krankenhauses hinausgeht, war spatestens
nach dem Selbstmordattentat eines Jordaniers
Ende 2009 offensichtlich, der an der Seite der
US-Streitkrafte geheimdienstlich in Afgha-
nistan tatig war.’® Wenig Begeisterung loste
auch ein Bericht der BBC Anfang 2008 aus,
der den Einsatz von 400 Spezialkraften der
VAE-Armee offenbarte.’! Dabei gehort die
Entsendung von Soldaten und Spezialkraften
in militarische Krisengebiete zur erklarten
Sicherheitsstrategie der VAE-Fuhrung, die
auch im ehemaligen Jugoslawien praktiziert
wurde, um die Soldaten praktische Kampf-
erfahrung sammeln zu lassen. Uberraschend
offen dagegen sprachen die Herrscher von
Saudi-Arabien und der VAE von ihren Trup-
pen in Afghanistan in einem gemeinsamen
Namensartikel mit dem Titel ,,Lasst uns Af-
ghanistan und sein Volk unterstutzen, der
eine Offentlichkeit fur das Treffen der Af-
ghanistan-Beauftragten Ende Januar 2010 in
Abu Dhabi schaffen sollte.??

I° Vgl. New York Times vom 4.1.2010.

I Vgl. BBC News vom 28.3.2008 http://news.bbc.
co.uk/2/hi/south_asia/7318731.stm (4.5.2010).

2 Abgedruckt in: Al-Sharq al-Awsat vom 13.1.2010.

APuZ 21-22/2010

Ausblick

Insgesamt ahnelt die Dokumentation des ara-
bischen Afghanistan-Engagements wie auch
die Analyse der dahinterstehenden politi-
schen Strategie fur die Jahre nach 2001 einem
Puzzlespiel — wie schon fur die ersten beiden
Phasen. Der kurze Uberblick zeigt jedoch,
dass das Urteil einer groflen Zuruckhaltung
dieser Lander am Afghanistan-Einsatz in
dieser Form nicht standhilt. Die Aussicht,
mit ithrem Engagement im heutigen Afgha-
nistan weder bei einer innerarabischen noch
bei einer westlichen politischen Offentlich-
keit Unterstutzung zu erfahren, lasst sie hin-
sichtlich weiterer Verpflichtungen jedoch
zogern. Trotz der Besorgnis um die wirt-
schaftliche Sinnhaftigkeit von Investitio-
nen in einem Konflikt, der auch am Golf zu-
nehmend unlosbar scheint, muss jedoch zur
Kenntnis genommen werden, dass der bishe-
rige Mitteleinsatz sowie die politischen Ini-
tiativen am Golf darauf hinweisen, dass in
den politischen Strukturen dieser Staaten ein
grofleres Interesses gegenuber dem Thema
herrscht als weithin angenommen. So unter-
mauert die Ubernahme von Kosten in Hohe
von 44 Millionen US-Dollar durch die VAE
fur Ausrustung und Training des Personals
fur die Flughafensicherheit in Kabul und
Kandahar nicht nur die bilaterale Bedeutung,
die der Luftverkehr und der daruber abgewi-
ckelte Handel von Waren und Arbeitskraften
zwischen Dubai und Afghanistan haben.I”
Es ist auch Beleg fur die konkreten Bemu-
hungen der VAE, die Einfuhr von Drogen
aus Afghanistan uber den Flugverkehr nach
Dubai zu unterbinden. Hier fanden sich wei-
tere Ansatzpunkte fur mogliche Kooperati-
onen mit dem Westen. Daruberhinaus weist
die Zusammenarbeit mit den groflen staats-
nahen Stiftungen, die technisch wie perso-
nell mit der Durchfuhrung der meisten Pro-
jekte in Afghanistan betraut sind, Potenzial
auf, den Mittelabfluss und damit den offiziel-
len Beitrag arabischer Staaten fur Afghanis-
tan in den offiziellen Datenbanken deutlicher
zu dokumentieren.

I# Vgl. www.ttnworldwide.com/arcarticles.aspx?id=
1243&artid=8969&issueid=300 (4.5.2010); www.pak-
tribune.com/news/print.php?id=213435 (4.5.2010).
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Renate Kreile

Fragil und umkampft

— Frauenrechte im
neuen Afghanistan

m April 2009 unterzeichnete der afghanische

Prasident Hamid Karsai ein neues Famili-
engesetz fur die schiitische Minderheit (etwa
15-20 Prozent der Be-
volkerung), das die in
der Verfassung garan-
tierten  Frauenrechte
mit einem Federstrich
den Winschen extrem
konservativer Islamis-
ten zu opfern drohte.
Frauen sollten dem-
nach das Haus nur in
dringenden Ausnahmefillen ohne Erlaubnis
des Ehemannes verlassen durfen. Thr Zugang
zum Offentlichen Raum, zu Bildung und Be-
ruf wurde ins Belieben ihrer Manner gestellt.
Auflerdem wurden die schiitischen Frauen ver-
pilichtet, mindestens alle vier Tage ihren Ehe-
mannern sexuell zur Verfugung zu stehen.
Nach vehementen Protesten westlicher Regie-
rungen und afghanischer Frauenrechtlerinnen
trat im Juli 2009 eine leicht abgemilderte Ver-
sion in Kraft. Danach kann beispielsweise der
Ehemann seiner Frau den Unterhalt verwei-
gern, wenn sie ihre ,ehelichen Pflichten” nicht
erfullt und sich seinen sexuellen Bedurfnissen
verweigert.I'

Renate Kreile

Seit dem Sturz des Taliban-Regimes im
Herbst 2001 nehmen Verpflichtungen und
Zusagen, Frauenrechte zu gewahrleisten,
fortdauernd einen prominenten Platz auf der
internationalen Agenda fur ein neues Afgha-
nistan ein. Die Regierung Karsais ratifizier-
te bereits im Jahr 2003 ohne Vorbehalt die
UN-Konvention zur Beseitigung jeglicher
Form von Diskriminierung gegen Frauen.P?
In der Verfassung von 2004 wurden die Frau-
en rechtlich gleichgestellt.P

Allerdings wurden die Gleichberechti-
gungszusagen potenziell dadurch in Frage
gestellt, dass in der Islamischen Republik Af-
ghanistan laut Artikel 3 der Verfassung kein
Gesetz ,im Widerspruch zu den Grundla-

gen des Islam® stehen darf.P Prinzipiell steht
damit die Tur zu hochst unterschiedlichen
rechtlichen Interpretationen offen. Tatsach-
lich aber verfugt laut Artikel 121 der Ver-
fassung der Oberste Gerichtshofs uber die
Macht, ,Verfassung, Gesetze und Gesetzes-
dekrete“ zu interpretieren. Die Deutungs-
hoheit im Falle von Konflikten obliegt somit
einer Instanz, die grofitenteils aus islamisti-
schen Hardlinern besteht und der keine Frau
angehort.lI® Neuere Ernennungen von quali-
fizierten Richtern lassen auf gewisse Fort-
schritte innerhalb der Justiz hoffen.F

Vor dem Hintergrund des erklarten inter-
nationalen Engagements fur Frauenrechte
und der widerspruchlichen formalen Rechts-
lage sollen im Folgenden die komplexen
frauenrechtlichen Entwicklungsdynamiken
knapp ein Jahrzehnt nach dem Sturz der Ta-
liban im Kontext soziopolitischer Transfor-
mationsprozesse erhellt werden.

Umkampfte Frauen —
ein Blick in die Geschichte

Rechtssystemesind verwobenmitspezifischen
historischen Entwicklungen und sozialen
Dynamiken. Sie sind Ergebnis gesellschaftli-
cher Aushandlungsprozesse und machtpoliti-
scher Auseinandersetzungen. In Afghanistan
wurde seit dem Ende des 19. Jahrhunderts die
rechtliche Stellung der Frauen immer wieder
zum Kristallisationspunkt und Schauplatz
der Machtkampfe zwischen staatlicher Zen-
tralmacht auf der einen und einer segmen-
taren Gesellschaft auf der anderen Seite, die
sich ihre relative Autonomie erhalten wollte.
Der politische Arm der Zentralmacht reich-
te nie allzu weit. Auflerhalb Kabuls und eini-
ger stadtischer Verwaltungszentren existier-
te fortdauernd ein eigenes gesellschaftliches
Milieu, das allerdings etwa 90 Prozent der
afghanischen Bevolkerung umfasste. ,,Kabul

I' Vgl. Ann Jones, Remember the Women?, in: The
Nation vom 9.11.2009.

I Vgl. International Crisis Group, Afghanistan: Wo-
men and Reconstruction, Marz 2003, S. 18.

P Vgl. Gerlinde Gerber, Die neue Verfassung Afgha-
nistans, Berlin 2007, S. 124.

I* Vgl. ebd., S. 991.

I Vgl. ebd., S. 109.

I° Vgl. United Nations Development Programme,
Afghanistan Human Development Report (AHDR)
2007, Kabul-Islamabad 2007, S. 8.
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reprasentierte den ,Staat’ — das landliche Af-
ghanistan die ,Gesellschaft"“F

Zwar hatten die Frauen in der traditiona-
len Gesellschaft eine deutlich untergeordnete
Rechtsposition und waren vom offentlichen
Leben ausgeschlossen. Gleichwohl erfreuten
sie sich in den Binnenbeziehungen von Fami-
lie, Clan, Stamm oder Dorf beachtlicher Ent-
scheidungsbefugnisse. Als Reprasentantin-
nen der Ehre der Manner und Symbol fur die
Identitat, Integritit und Kontinuitat der Ge-
meinschaften genossen sie, sofern sie die Re-
geln der Geschlechtertrennung befolgten und
sich rollenkonform verhielten, insbesonde-
re als Mutter hohe Wertschatzung. Bis in die
jungste Zeit stellen das System der Geschlech-
tertrennung, purdah, und der weitgehende
Ausschluss der Frauen aus dem offentlichen
Raum allerdings ein zentrales Strukturprin-
zip der afghanischen Gesellschaft dar.

Grundlegende Reformen zur rechtlichen
Besserstellung der Frauen leitete erstmalig Ko-
nig Amanullah im Jahr 1919 in die Wege. Er
war beeinflusst von reformislamischen Ideen
wie von den Entwicklungen in der Turkei und
Iran. Das im Jahr 1921 erlassene Ehe- und Hei-
ratsgesetz sprach den Frauen rechtliche Gleich-
heit zu. Frau und Mann sollten der Eheschlie-
Bung zustimmen. Konkret bedeutete dieses
Gesetz, die Eheschliefung aus ihrem herge-
brachten funktionalen Bedeutungskontext zu
losen, in dem die Heirat eine Allianz zwischen
Familienverbanden konstituierte. Ein komple-
xer sozialer Prozess, der fur den Zusammen-
halt der primaren Solidargemeinschaften zen-
tral war, wurde gleichsam zur Privatsache, zur
Angelegenheit zweier Individuen, der Braut
und des Brautigams, erklart. Der Versuch,
eine Ehe zu propagieren, die individuelle In-
teressen gegenuber den Belangen der Gemein-
schaften favorisiert, war jedoch in einer Ge-
sellschaft, in der vor allem die Zugehorigkeit
zum Kollektiv Schutz und Existenzsicherung
ermoglichte, zum Scheitern verurteilt.

Gleichzeitig machte der modernisierende
Staat mit seinen familienrechtlichen Refor-
men den familiaren, tribalen und religiosen
Patriarchen die Kontrolle uber ,,ihre“ Frauen
streitig und stellte mit seiner Individualisie-
rungsstrategie den strukturellen Zusammen-

I Jan-Heeren Grevemeyer, Afghanistan. Sozialer Wan-
del und Staat im 20. Jahrhundert, Berlin 1987, S. 58.
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halt und die Autonomie der Gemeinschaften
in Frage. Dementsprechend stieflen die Refor-
men ebenso wie die Bestrebungen Amanul-
lahs, landesweit Schulen fiur Madchen zu etab-
lieren und die burka abzuschaffen, weithin auf
entschlossene Ablehnung. Im Jahr 1929 wurde
Amanullah gesturzt; im Namen der ,Heilig-
keit des Islam“ wurden die Pflicht der Frauen
zur Verschleierung aufs Neue bekraftigt und
die Madchenschulen geschlossen.

Auch ein zweiter ahnlicher Versuch in den
1980er Jahren, die Macht des Zentralstaats
und mehr Rechte fur die Frauen landesweit
durchzusetzen, diesmal unter dem Vorzeichen
der sowjetkommunistischen Ideologie, hatte
nur sehr begrenzten Erfolg. Nutznieferinnen
staatlicher Modernisierungs- und Individua-
lisierungsstrategien konnten nur kleine Min-
derheiten von stadtischen Frauen werden, die
durch Bildung und Beruf nicht existenziell
auf Schutz und Unterstutzung durch den Fa-
milienverband angewiesen waren.

Nach dem Jahr 1996 unternahmen die Tali-
ban einen dritten Versuch, die staatliche Kon-
trolle Uber die vielgestaltige Gesellschaft Af-
ghanistans zu erringen. Dieser neue Anlauf
zur Staatsbildung und Zentralisierung erfolg-
te nicht wie zuvor unter modernisierungs-
ideologischen Vorzeichen, sondern verknupf-
te islamistische und tribale paschtunische
Ideologieelemente. Eine extrem patriarchale
Geschlechterpolitik wurde zum vereinheit-
lichenden Schlusselelement der Herrschafts-
konzeption der neuen Machthaber.l®

Plurale Rechtssysteme
und die Fragilitat von Frauenrechten

Unter den Bedingungen einer global ,verwo-
benen Moderne“lP und den Vorzeichen von
global governance treffen heute Rechtsauf-
fassungen unterschiedlicher kultureller und
sozialer Herkunft oftmals sehr unsanft auf-
einander. Die externen Versuche, moderne

I Vgl. Renate Kreile, Zan, zar, zamin — Frauen, Gold
und Land: Geschlechterpolitik und Staatsbildung in
Afghanistan, in: Leviathan, (1997) 3, S. 399ff.

I’ Shalini Randeria, Verwobene Moderne: Zivilge-
sellschaft, Kastenbindungen und nicht-staatliches
Familienrecht im (post)kolonialen Indien, in: Shalini
Randeria/Martin Fuchs/Antje Linkenbach (Hrsg.),
Konfigurationen der Moderne, Baden-Baden 2004,
S. 155.



swestliche“I'” Konzepte durchzusetzen, die
normativ von der Autonomie und Wurde des
Individuums ausgehen, verweisen dabei nicht
zuletzt auf eine asymmetrische konomische
und politische Machtverteilung im interna-
tionalen System.I"!

In der heutigen afghanischen Gesellschaft
koexistieren, konfligieren und uberlagern
sich hochst unterschiedliche Rechtssyste-
me. Neben die modernen Normen im westli-
chen Sinne wie sie in der Verfassung aus dem
Jahr 2004 festgeschrieben sind, treten lokale
Rechtstraditionen, wie etwa das Paschtunwa-
li, das Stammesrecht der Paschtunen, sowie
das islamische Recht, das weithin im Lich-
te patriarchaler lokaler Traditionen oder ge-
mafl konservativer islamischer Denkschulen
wie dem Deobandi-Islam oder dem wahhabi-
tischen Islam interpretiert wird.I'> Durch die
sozialen Verwerfungen der jahrzehntelangen
kriegerischen Auseinandersetzungen und die
verbreitete ,,Kalaschnikow-Kultur® kommen
anomische Entwicklungen hinzu, in denen
nur noch das Recht des Starkeren gewaltsam
durchgesetzt wird.

Die pluralen rechtlichen Diskurse spiegeln
unterschiedliche Logiken soziopolitischer
Ordnungen wider. Sie sind mit je unterschied-
lichen Krafteverhiltnissen und Interaktionen
zwischen dem Staat einerseits und den ge-
sellschaftlichen Solidareinheiten andererseits
sowie daraus resultierenden uneinheitlichen
Konzeptionen von individuellen Rechten
und Verpflichtungen gegentuber den Gemein-
schaften verwoben. Da der Staat sich weder
sicherheits- noch wohlfahrtspolitisch prasent
zeigt, sind die meisten Menschen, Frauen wie
Minner, wie eh und je auf eine minimale Ab-
sicherung durch die familiaren und tribalen
Gemeinschaften angewiesen. Die gewohn-
heitsrechtlichen Vorstellungen (customary
law) spiegeln den Vorrang der Gemeinschaft
gegenuber den Belangen der Individuen wi-
der. Die Gemeinschaften gewahrleisten Soli-
daritat und Schutz, fordern aber Anpassung.

I Die universelle Bedeutung der Menschenrechte
und Frauenrechte soll keineswegs bestritten werden.
Jedoch konnen formale Rechte nur wahrgenommen
werden, wenn entsprechende soziale Voraussetzun-
gen gegeben sind.

I'" Vgl. Renate Kreile, Dame, Bube, Konig ... — Das
neue grofie Spiel um Afghanistan und der Gender-
Faktor, in: Leviathan, (2002) 1, S. 40.

12 Vgl. dies. (Anm. 8), S. 413 ff.

Knapp ein Jahrzehnt nach dem Ende der
Taliban-Herrschaft stellt sich die Situation
der afghanischen Frauen uneinheitlich und
widerspruchlich dar. Zu bedenken sind die
Heterogenitat ihrer Lebensverhiltnisse und
Erfahrungen, die je nach regionaler, sozialer,
kultureller und ethnischer Zugehorigkeit va-
riieren. Diverse neuere Studien zeichnen mit
Blick auf die faktische Umsetzung von Frau-
enrechten ein deprimierend-dunkles Bild.I"®
Zahllose Frauen und Madchen erleben dem-
nach systematische Diskriminierung und
Gewalt innerhalb und auflerhalb ihrer Fami-
lien und Gemeinschaften. Erzwungene Ehe-
schlieffungen und die Verheiratung minder-
jahriger Madchensind an der Tagesordnung.I'
Neben Vergewaltigungen haben Entfuhrun-
gen und Zwangsprostitution von Frauen und
Midchen seit dem Sturz des Taliban-Regi-
mes im Jahr 2001 dramatisch zugenommen.
Viele Frauen, die den vorherrschenden ge-
sellschaftlichen Moralvorstellungen und den
Idealen tugendhafter Weiblichkeit zuwider
handeln, werden bedroht, landen im Gefang-
nis oder fallen sogenannten ,Ehrenmorden®
durch mainnliche Angehorige zum Opfer.
Die wenigsten der gefahrdeten Frauen finden
rechtlichen Beistand und staatlichen Schutz,
zumal die juristischen und polizeilichen Or-
gane, die ihre Rechte gewahrleisten sollten,
ithrerseits weithin die hochst konservativen
Moral- und Genderdiskurse teilen, die in der
afghanischen Gesellschaft vorherrschen.I'

Insbesondere in den groflen Stadten arbei-
ten mittlerweile zwar etliche Frauen als Arz-
tinnen, Lehrerinnen, Professorinnen, Poli-
zistinnen, Rechtsanwiltinnen, Richterinnen
oder Journalistinnen, und einige Frauen en-
gagieren sich politisch. Zunehmend sind of-
fentlich exponierte Frauen jedoch Bedrohun-
gen von Leib und Leben ausgesetzt. Ermordet
wurden in den Jahren 2008 und 2009 neben
zahlreichen anderen beispielsweise die rang-
hochste Polizistin des Landes Malalai Kakar
und die Frauenrechtsaktivistin und Politike-
rin Sitara Achakzail'® Durch die katastro-
phale Sicherheitslage, insbesondere auflerhalb

I® Vgl. Human Rights Watch (HRW), ,We have the
Promises of the World“. Women’s Rights in Afgha-
nistan, Dezember 2009; United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA), Silence is Vio-
lence, Kabul 2009.

I“ Vgl. AHDR (Anm. 6), S. 58.

I* Vgl. HRW (Anm. 13), S. 21f.

I Vgl. ebd., S. 14ff.
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der Hauptstadt Kabul, wird die Teilnahme
von Frauen am offentlichen Leben neuerlich
enorm eingeschrankt. Die grofle Mehrheit von
Frauen leidet — neben dem Fehlen von Sicher-
heit — vor allem unter dem Mangel an grund-
legenden sozialen Rechten wie dem Zugang
zu ausreichender Nahrung, sauberem Wasser,
angemessenem Wohnraum und medizinischer
Versorgung.1” Durch die Fortdauer von Krieg
und Bombardierungen wurden viele Frauen
einmal mehr zu Fluchtlingen gemacht und ih-
res Heims oder gar Lebens beraubt.I'®

In der neuen Islamischen Republik Afgha-
nistan lasst sich eine Fortdauer der strukturel-
len Widerspruche der Vergangenheit in modi-
fizierter Form beobachten. Auf der einen Seite
steht eine schwache, extrem auflenabhiangige
Staatsmacht, die sich auf internationales Mili-
tar und externe Hilfsgelder stutzen muss und
deren Durchsetzungspotenziale kaum wei-
ter reichen als bis zur Stadtgrenze Kabuls.
Von einem staatlichen Gewaltmonopol, das
die den Frauen in der Verfassung garantierten
Rechte durchsetzen konnte, kann nicht ein-
mal entfernt die Rede sein. In den Provinzen
liegt die Macht in den Hinden alter Stammes-
und Clanfuhrer sowie alter und neuer War-
lords,I" die oftmals auch von der westlichen
Koalition finanziell und militarisch gestarkt
werden, um sie als Verbundete im Kampf ge-
gen die Taliban und al-Qaida nutzen zu kon-
nen. Die in den groflen Stadten einst ansatz-
weise vorhandene Zivilgesellschaft ist durch
den jahrzehntelangen Krieg gleichsam pul-
verisiert worden und erholt sich nur lang-
sam. Angehorige der modernen Mittelschich-
ten wetteifern heute um Anstellungen bei den
zahllosen internationalen Nichtregierungs-
organisationen, deren Anwesenheit nicht nur
uberlebensnotwendige Hilfe bringt, sondern
auch enorme strukturelle Verzerrungen auf
dem Wohn- und Arbeitsmarkt.?°

Nicht wenige Frauen in Afghanistan au-
fern Unverstandnis und Kritik gegenuber

I” Vgl. Elaheh Rostami-Povey, Afghan Women,
London-New York 2007, S. 41 ff.

I'* Vgl. Saba Gul Khattak, Afghan Women. Bombed
to be Liberated?, in: Middle East Report, 1 (2002)
222,8S.22.

I¥ Vgl. Conrad Schetter, Lokale Macht- und Ge-
waltstrukturen in Afghanistan, in: APuZ, (2007) 39,
S. 4ff.

I Vgl. Ann Jones, Kabul in Winter, New York 2006,
S. 331,
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dem Verstandnis von Frauenrechten, wie
es durch UN-Organisationen und auslan-
dische Hilfsorganisationen vertreten wird.
Sie sehen ihre Kultur, in der die Beziehun-
gen zu Familie und Gemeinschaft zentral
sind, durch die westliche Kultur des Indi-
vidualismus bedroht. Najia aus Dschalala-
bad erklart: ,Es gibt so viele internationale
Organisationen, viele versuchen ihr Bestes,
aber sie sind meilenweit davon entfernt, un-
sere Situation und unsere Kultur zu verste-
hen. Sie reden andauernd tuber Frauenrechte
und Demokratie. Die Menschen sind hung-
rig und krank. Ich arbeite mit gewohnlichen
Frauen und Miannern und versuche ithnen zu
erklaren, dass der Islam den Frauen Rech-
te gegeben hat. Das ist der einzige Weg fur
Frauenrechte in Afghanistan zu kampfen,
Frauen und Miannern die positive Seite des
Islam und der islamischen Kultur zu zeigen,
nicht von auflen und nicht indem die Kul-
tur und die Religion der Menschen beleidigt
wird.“P!

Die geschlechterpolitischen Gegensatze
der Vergangenheit treffen heute innerhalb
des Staatsapparates selbst aufeinander. Die
Regierung Karsai muss namlich den Draht-
seilakt vollfuhren, einerseits vor der inter-
nationalen Gemeinschaft ein einigermaflen
wfrauenfreundliches, gender-bewusstes Bild
abzugeben; andererseits mussen die Anti-Ta-
liban-Krafte der islamistischen Mudschahi-
din-Fraktionen eingebunden werden, deren
Ansichten zu Frauenrechten sich grund-
satzlich nicht von denen der Taliban unter-
scheiden.

Die in der Verfassung garantierten Gleich-
heitsrechte sind im Hinblick auf die Hand-
lungsspielraume von Frauen zwar durchaus
nicht ohne jegliche Bedeutung, insbeson-
dere fur diejenigen stadtischen Frauen, die
uber die notwendigen materiellen und sozi-
alen Ressourcen verfugen, um fur ihre Rech-
te kimpfen zu konnen. Fur die meisten af-
ghanischen Frauen wie auch fur die Manner
bleiben jedoch die hergebrachten Institutio-
nen der lokalen Gemeinschaften das Forum,
um Streitigkeiten zu regeln. Selbst dort, wo
staatliche Gerichte vorhanden und theore-
tisch zuganglich sind, werden Frauen auf-
grund finanzieller Zwange, begrenzter Mo-
bilitait, Unkenntnis legaler Ablaufe und

' Zit. nach E. Rostami-Povey (Anm. 17), S. 51.



einschlagiger sozialer Imperative eher uber
bewahrte informelle Mechanismen Gerech-
tigkeit zu erlangen suchen. Hier verfugen sie
uber enormes Know-how und wissen, wie
man wichtige Manner wie den Dorfvorste-
her, den Mullah oder den Taliban-Komman-
deur beeinflusst.

Gesellschaftliche Umbruche

und Gewalt gegen Frauen

Die Erfahrungen von Krieg und Exil haben
die afghanische Gesellschaft tiefgreifend ver-
andert. Durch die Entwurzelung und regi-
onale Vermischung von breiten Teilen der
Bevolkerung wie durch den Aufstieg neuer
politischer Eliten wurde die soziopolitische
Struktur des Landes verandert. Bis dahin
hochgradig segmentierte Bevolkerungsgrup-
pen begannen sich auf neue Identititen und
Loyalitaten hin umzuorientieren, die uber
die Einbindung in die lokalen Solidareinhei-
ten hinausgingen.

Die Auswirkungen der Transformations-
prozesse auf die Rechte der Frauen sind un-
einheitlich, widerspruchlich und komplex.
Im Exil oder als Binnenfluchtlinge erlebten
viele Manner und Frauen ein urbanes Um-
feld und humanitare Hilfsleistungen, inklu-
sive Zugang zu Bildung und Gesundheit, die
neue Erwartungen hervorriefen und oftmals
auch die Geschlechterbeziehungen dynami-
sierten. Die Begegnungen mit Frauenorga-
nisationen in Iran und Pakistan eroffneten
zahlreichen Frauen den Zugang zu Diskur-
sen, die mehr Rechte fur Frauen innerhalb
eines islamischen Bezugsrahmens vorse-
hen.’? Im Zuge einer rasanten Urbanisie-
rungl® kommen viele Manner und Frauen
mit alternativen Rollenmodellen in Berith-
rung, vermittelt etwa uber die Medien, Uber
Familien, die aus dem Exil zurtuckgekehrt
sind, oder uber ihre Kontakte mit interna-
tionalen Organisationen. Internet und Pri-
vatsender eroffnen insbesondere jungen
Menschen den Zugang zu neuen Ideen und
Informationen.

I2 Vgl. ebd., S. 1021f.

I Kabuls Einwohnerzahl hat sich innerhalb von sie-
ben Jahren von etwa 1,5 Millionen auf etwa 4,5 Milli-
onen Menschen verdreifacht, vgl. International Crisis
Group, Afghanistan: What Now for Refugees?, Au-
gust 2009, S.1und S. 9.

Individualisierungsprozesse gehen einher
mit der Sehnsucht nach veranderten Ge-
schlechterbeziehungen: ,,Die Moraldebatten
entzunden sich nicht mehr an freizugigen
Westlerinnen, sondern an indischen Filmen,
welche die romantische Liebe feiern. Die jun-
gen Leute wollen auch heiraten, wen sie lie-
ben. Sie orientieren sich nicht an Hollywood,
sondern an Bollywood. Diese Modernitit ist
ithnen naher als die des Westens.“P* Die ver-
breitete Begeisterung fur Bollywood lasst
sich faktisch und metaphorisch als Orientie-
rung an einer alternativen nicht-westlichen
Moderne lesen.

Im landlichen Bereich kam es durch die
Jahrzehnte des Krieges zu dramatischen
Umwilzungen und Verwerfungen. Die vor-
wiegend agrarische subsistenzorientierte
Okonomie wurde weithin zerstort. Es ent-
stand eine Kriegs- und Opiumokonomie,
die mit einer rapiden Monetarisierung ein-
herging und die sozialen Beziehungen, ein-
schliefllich der Familienverbande und triba-
len Gemeinschaften, nicht unbertuthrt liefi.
Die alten landlichen politischen Eliten wur-
den teilweise geschwacht, die Geistlichkeit
gestarkt. Mit Islamisten, lokalen Komman-
deuren und den Drahtziehern von Schmugg-
lerringen positionierten sich neue machti-
ge Akteure.’® Nicht zuletzt kam es durch
Gelduberweisungen von Arbeitsmigranten
und Fluchtlingen zu Machtverschiebun-
gen innerhalb der Familienverbande und
Stammesstrukturen.

Viele junge Manner, die keine Arbeit im zi-
vilen Bereich finden, machen in marodieren-
den Milizen das Land unsicher. Sie halten sich
weder an staatliche Gesetze noch an uberlie-
ferte Rechtsnormen, denn staatliche Instan-
zen sind weit entfernt und die hergebrachten
lokalen Autoritatsstrukturen teilweise ero-
diert. Wer Uber eine Kalaschnikow verfugt,
kann sich aneignen, wonach ihm der Sinn
steht — nicht selten auch junge Frauen, wie die
hohe Zahl von Entfuhrungen und Vergewal-
tigungen deutlich macht.

Oftmals verfestigen die sozialen Verwer-
fungen die patriarchalen Strukturen in den
Geschlechterverhaltnissen. Sozialpsycholo-

I* Deniz Kandiyoti im Interview mit Heide Oest-
reich, in: Die Tageszeitung vom 19.6.2009.
> Vgl. ebd.
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gisch lasst sich eine verstarkte Reglementie-
rung der Frauen wesentlich durch die Ver-
unsicherung vieler Manner erklaren, die
geographisch und sozial aus ihren bisheri-
gen Zusammenhangen gerissen wurden. Th-
ren existenziellen Kontrollverlust versuchen
sie mittels einer verschiarften Machtausubung
und Kontrolle uber die Frauen zu kompen-
sieren. Allerdings halten auch viele Frauen an
purdah, dem System der Geschlechtertren-
nung, fest. Fur sie reprasentiert purdah den
privaten unantastbaren Schutzraum der Fa-
milie in einer fremden Welt, einen kulturell
vertrauten Kernbereich in einem durch Zer-
storung gezeichneten Kontext.I**

Diefortdauernden kriegerischen Auseinan-
dersetzungen mogen eine derartige Dynamik
strukturell weiter vertiefen. Zahllose Manner
haben Besitz und Arbeit verloren und sind
heute mehr denn je abhingig von den Rati-
onen der auslandischen Hilfsorganisationen.
Zur Bewaltigung der normativen und mora-
lischen Krise, die daraus resultiert, dass Man-
ner die tief verwurzelte Mannlichkeitsnorm,
verantwortlich fur den Schutz der Frauen und
der hauslichen Sphare zu sein, oftmals nicht
mehr angemessen erfullen konnen, werden
neben ideologischen nicht selten auch gewalt-
same Mittel eingesetzt.F” Verscharft wird die
Entwertung des Selbstwertgefuhls zahlloser
Afghanen durch die Dauerprisenz von aus-
landischen Militars und Zivilpersonen, die
eine offenkundige Missachtung gegenuber
tief verwurzelten Werten der afghanischen
Kultur an den Tag legen.I?

Wie in anderen durch Krieg zerrissenen
Gesellschaften wachsen die Widerspruche
zwischen normativen Konzepten und mate-
riellen Realitaten. Durch das vollige Fehlen
von Sicherheit und katastrophale Armut sind
die hergebrachten gemeinschaftlichen Bin-
dungen des Vertrauens und der Solidaritat
weithin erodiert. Eine kriminelle Warenoko-
nomie hat sich entwickelt, in der die Schwa-
chen besonders brutalen Formen der Unter-

I* Vgl. Micheline Centlivres-Demont, Afghan Wo-
men in Peace, War, and Exile, in: Myron Weiner/Ali
Banuazizi (eds.), The Politics of Social Transforma-
tion in Afghanistan, Iran, and Pakistan, New York
1994, S. 358.

F” Vgl. D. Kandiyoti (Anm. 24).

I* Vgl. Conrad Schetter, Was lauft falsch in dem be-
setzten Land?, in: Wochenzeitung vom 1.6.2006,
S. 36f.
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werfung und Ausbeutung ausgesetzt sind.
In der Provinz Badachschan verkauften bei-
spielsweise zahlreiche Drogenhandler weib-
liche Verwandte, um ihre Schulden zu beglei-
chen. Zahlreiche junge Frauen und Kinder in
landlichen Gebieten werden zu Prostitution
und Zwangsarbeit gezwungen.l”’

Perspektiven

Im Zuge der Internationalisierung des Staats-
bildungsprozesses seit dem Jahr 2001 wird
die ,Frauenfrage” einmal mehr in der afgha-
nischen Geschichte zur Arena macht- und
identitatspolitischer Auseinandersetzungen.
Dabei wird das genderpolitische Konfliktfeld
auf komplexe Art und Weise dynamisiert;l*°
uneinheitliche und widerspruchliche Ten-
denzen im Hinblick auf Frauenrechte koexis-
tieren, konfligieren und verknupfen sich.

Die meisten Frauen leben nach wie vor in
bitterer Armut. Fur sie bestehen die verfas-
sungsrechtlich garantierten Rechte bislang
nur auf dem Papier. Eine Verbesserung ih-
rer Stellung kann nur unter Einbezichung der
Gemeinschaften erfolgen, auf die sie existen-
ziell angewiesen sind.

Doch selbst abgelegene Dorfer sind heute
in translokale und transnationale Netzwerke
einbezogen und haben medial Zugang zu glo-
balisierten Diskursen. Davon bleiben die Fa-
milien- und Geschlechterverhaltnisse nicht
unberuhrt. Inwieweit sich perspektivisch
westlich-moderne Rechtsnormen und ,frau-
enfreundliche” Deutungen religiosen Rechts
mit Traditionen lokalen Gewohnheitsrechts
zugunsten von Frauen verknupfen lassen,
mag nicht zuletzt vom Engagement afghani-
scher Frauen selbst abhingen.

I” Vgl. Deniz Kandiyoti, Reconstruction and Wo-
men’s Rights in Afghanistan, in: ISIM Review, (2007)
20, S. 21.

I Vgl. Sippi Azerbaijani Moghaddam, Gender in
Afghanistan, in: Heinrich Boll Stiftung (Hrsg.), Af-
ghanistan, Berlin 2006, S. 40f.



Niachste Ausgabe

23/2010 - 7. Juni 2010

Menschen mit Behinderungen

Katja de Braganca

Mongolisch ist mongolisch und klingt so wie mongolisch

Elsbeth Bosl

Die Geschichte der Behindertenpolitik in der Bundesrepublik
aus Sicht der Disability History

Valentin Aichele
Behinderung und Menschenrechte

Thomas Stoppler

Vielfalt menschlichen Lebens — Vielfalt (sonder-)padagogischer
Angebote

Hans Wocken
Uber Widersacher der Inklusion und ihre Gegenreden

Lisa Pfahl - Justin J. W. Powell

Draufien vor der Tur: Die Arbeitsmarktsituation fur Menschen
mit Behinderungen

Herausgegeben von
der Bundeszentrale
fur politische Bildung
Adenauerallee 86
53113 Bonn

Dr. Hans-Georg Golz

Astiye Ozturk

(verantwortlich fur diese Ausgabe)
Johannes Piepenbrink

Manuel Halbauer (Volontar)
Telefon: (02 28) 9 95 15-0
www.bpb.de/apuz

apuz@bpb.de

Redaktionsschluss dieses Heftes:
14. Mai 2010

Frankfurter Societits-Druckerei GmbH
Frankenallee 71-81
60327 Frankfurt am Main

le-tex publishing services GmbH
Weiflenfelser Strafle 84
04229 Leipzig

Aus Politik und Zeitgeschichte ist Bestand-
teil der Wochenzeitung .
Jahresabonnement 34,90 Euro; fur Schile-
rinnen und Schiler, Studierende, Auszubil-
dende (Nachweis erforderlich) 19,00 Euro.
Im Ausland zzgl. Versandkosten.

Vertriebsabteilung
Societats-Verlag
Frankenallee 71-81

60327 Frankfurt am Main
Telefon (069) 7501 4253
Telefax (069) 7501 4502
parlament@fsd.de

IBRo

Kastanienweg 1

18184 Roggentin

Telefax (038204) 66 273

bpb@ibro.de

Nachbestellungen werden bis 20 kg mit
4,60 Euro berechnet.

Fur Unterrichtszwecke durfen Kopien in
Klassensatzstarke hergestellt werden.

Die Veroffentlichungen

in Aus Politik und Zeitgeschichte
stellen keine Meinungsaufierung

der Herausgeberin dar; sie dienen

der Unterrichtung und Urteilsbildung.

ISSN 0479-611 X


mailto:apuz@bpb.de
mailto:parlament@fsd.de
mailto:bpb@ibro.de

Pakistan und Afghanistan APuZ 21222010

Jochen Hippler
Pakistan, seine Stammesgebiete und der Afghanistan-Krieg

Der Afghanistan-Krieg fuhrt auch zur Schwachung Pakistans. Tatsiachlich ist es
wichtig, den Zusammenhang der Gewaltin beiden Landern realistisch einzuschat-
zen, wenn man das Gewaltniveau auf beiden Seiten der Grenze senken mochte.

Aasim Sajjad Akbtar
(Post)koloniale Politik in den Stammesgebieten Pakistans

Bis heute konnte Pakistan die Pragung durch den Kolonialstaat nicht ablegen. Um
den Aufstieg des Islamismus in Pakistan und Afghanistan in heutiger Zeit zu ver-
stehen, muss daher zunachst der staatliche Entstehungsprozess beleuchtet werden.

Olaf Kellerhoff
Rolle des Militars im politischen System Pakistans

Mehrfacher Einfluss auf Regierungswechsel zeugt von einer aktiven Rolle des Mili-
tars im politischen System. Seit dem Rucktritt Pervez Musharrafs stellt sich erneut die
Frage, inwieweit die Armee weiterhin politische Entscheidungen beeinflussen wird.

Nusrat Sheikh - Khalida Ghaus - Kishwar Naheed
Impressionen aus dem Alltag in Pakistan. Zwei Gesprache

In Gesprachen mit der Sozialwissenschaftlerin Khalida Ghaus und der Poetin und
Frauenrechtlerin Kishwar Naheed geht es um die Auswirkungen der schwierigen
Sicherheitslage in Pakistan auf die Gesellschaft des Landes.

Thomas Ruttig
Stabilisierungsmafinahmen in Afghanistan

Zivile Ansatze konnen mit den Truppenverstarkungen nicht Schritt halten und sind
von konzeptioneller Inkonsistenz gepragt. ,,Entwicklung® wird als ein Instrument
im Werkzeugkasten der Aufstandsbekampfung betrachtet.

Inken Wiese
Engagement der arabischen Staaten in Afghanistan

Die Rahmenbedingungen, die die Unterstutzung aus den arabischen Staaten fur
Afghanistan vor dem Jahr 2001 bedingten, existieren in dieser Form nicht mehr.
Arabisches Engagement orientiert sich an einer neuen Problemanalyse.

Renate Kreile
Fragil und umkampft — Frauenrechte im neuen Afghanistan

Frauenrechte sind heute im Kontext widerstreitender Rechtssysteme gesellschaft-
lich und machtpolitisch umkampft. Fur die meisten Frauen stehen sie nur auf dem
Papier. Sie sind existenziell auf die patriarchalen Gemeinschaften angewiesen.
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