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Editorial

Ein wachsender Teil der Bevolkerung scheint dem Politischen
gleichgliltig gegeniiberzustehen. Individuelle Entgrenzungs-
erfahrungen in einer globalisierten Welt haben zu tiefen Verunsi-
cherungen gefiihrt. Die sich beschleunigende gesellschaftliche
Modernisierung und die wachsende Komplexitit des Alltags
sind grofle Herausforderungen fir die politische Bildung. Die
Zukunftsfahigkeit der Zivilgesellschaft hingt von der Integrati-
onskraft offentlicher, manchmal langwieriger Aushandlungspro-
zesse und der legitimen Wahrnehmung von Interessen ab.

yPolitik-“ bzw. ,bildungsferne® Schichten sind spitestens seit
dem Befund der jiingsten Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung
tiber soziale Milieus in das Blickfeld geraten. Ein wachsendes
,Prekariat“ wurde konstatiert. Darf man sich damit abfinden,
dass eine gesellschaftliche Schicht mit den traditionellen Ange-
boten der politischen Bildung offenbar nicht (mehr) erreicht
werden kann? Was ist heute ,,politisch“?

Die Anbieter und Triger der politischen Bildung suchen ver-
starkt nach neuen, jugendaffinen Produkten und Veranstaltungs-
formen. Die Bilderfluten der Medien und vor allem des Internets
erfordern eine zeitgemifle Film- und Medienpidagogik. Eine
Elementarisierung der politischen Inhalte kann dabei hilfreich
sein. Doch lassen sich komplizierte, Staat und Gesellschaft kon-
stituierende Sachverhalte stark vereinfacht noch adiaquat darstel-
len? Es sollte nicht voreilig preisgegeben werden, was klassische
politische Bildung ausmacht: die Thematisierung des Politischen,
um Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln, die dabei helfen,
sich im Prozess der demokratischen Willensbildung zu orientie-
ren und thn mitzugestalten.

Hans-Georg Golz
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S eit einiger Zeit bereitet ein alles andere als
neuer, aber lange wenig beachteter Sach-
verhalt den Verantwortungstrigern der politi-
schen Bildung erhebliche Sorgen: Ein Seg-
ment der Gesellschaft, das sich groflenteils
aus den unteren Sozialschichten zusammen-
setzt, scheint sich
thren  Bemithungen
weitgehend zu entzie-
hen. Die Angehorigen
dieser Schichten ver-
figen in der Regel
uber niedrige Bil-
dungsabschlisse.  Thr
Fernsehkonsum  ist
deutlich hoher und
deutlich weniger an-
spruchsvoll als der
von Angehorigen hoherer Schichten. Sie sind
politisch uninformiert, sozial wenig engagiert,
partizipatorisch passivl! und deshalb fiir die
politische Bildung kaum ansprechbar. Die
Kinder dieser Milieus fallen durch Sprachbarrie-
ren, Lernschwierigkeiten, schlechte Schul-
leistungen und hiufig durch abweichende Ver-
haltensweisen auf. Im Schuljahr 2002/03 ver-
lielen etwa acht Prozent die Hauptschule
ohne und etwa 25 Prozent mit Abschluss.
Diese Jugendlichen wiren als relativ ,bil-
dungsfern® zu bezeichnen.

Joachim Detjen

Eichstatt-Ingolstadt,
Universitatsallee 1,
85072 Eichstatt.
joachim.detjen@ku-
eichstaett.de

Empirische Studien weisen immer wieder
nach, dass es einen engen Zusammenhang
zwischen Bildungsniveau und politischem In-
teresse gibt.2 Nach wie vor ist es besser gebil-
deten Jugendlichen vorbehalten, sich als poli-
tisch interessiert zu charakterisieren. Man
kann sogar davon sprechen, dass sich das po-
litische Interesse von besser gebildeten Eltern
auf ihre Kinder sozial vererbt. Typischerweise

sind die fir politisch interessierte Jugendliche
charakteristischen ~ wichtigsten Freizeitbe-
schiftigungen ,Bucher lesen®, sich ,in Pro-
jekten, Initiativen und Vereinen engagieren®
und sich ,kiinstlerisch betitigen®.

Das niedrige Bildungsniveau der Bildungs-
fernen korreliert demgegeniiber mit Sprach-
und Gesprichsarmut sowie einer eher niedri-
gen politischen Urteilskompetenz. Das gerin-
ge politische Interesse resultiert aus nur spo-
radisch vorhandenem Wissen tiber Politik:
Wer nicht weif}, was sich hinter der politi-
schen Oberfliche verbirgt, wird von diesem
Bereich auch nicht angezogen.I®* Charakeeris-
tisch fiir desinteressierte Jugendliche ist wei-
terhin die Aussage, dass politische Betitigung
eher langweilig sei. Hier spiegelt sich sowohl
der fehlende Bezug zur Politik als auch die
Einschitzung, dass man durch politische Ak-
tivitit keinen Einfluss nehmen konne.l*

Auf niedrige Bildungsabschlisse folgen
haufig unsichere berufliche Karrieren und
prekire Lebenslagen. Unzufriedenheit mit

I Eine Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung nennt neun
politische Milieus. Fiir das untere Drittel ergeben sich
folgende Einstellungen zur Politik: 1. Selbstgeniigsame
Traditionalisten: ausgesprochen politikfern; unter-
durchschnittliches politisches Interesse und Teilnah-
meverhalten; wenig Zutrauen in die Problemlsungs-
kompetenz der Politik; grofle Probleme, die Sprache
der Politiker zu verstehen. 2. Autorititsorientierte Ge-
ringqualifizierte: wenig Politikinteresse; unterdurch-
schnittliches politisches Kommunikationsverhalten;
wenig gesellschaftspolitisches Engagement; grofie Dis-
tanz zu Politik und Politikern. 3. Abgehingtes Preka-
riat: unterdurchschnittliches Politikinteresse, passives
Kommunikations- und Teilhabeverhalten. Vgl. Gero
Neugebauer, Politische Milieus in Deutschland, Bonn
2007, S. 80ff.

12 Vgl. Wolfgang Gaiser/Martina Gille/Johann de Rij-
ke/Sabine Sardei-Biermann, Zur Entwicklung der Po-
litischen Kultur bei deutschen Jugendlichen in West-
und Ostdeutschland. Ergebnisse des DJI-Jugend-
survey von 1992 bis 2003, in: Hans Merkens/Jiirgen
Zinnecker (Hrsg.), Jahrbuch Jugendforschung, 5. Aus-
gabe, Wiesbaden 2005, S. 172, S. 191; Ulrich Schnee-
kloth, Politik und Gesellschaft: Einstellungen, Enga-
gement, Bewiltigungsprobleme, in: Shell Deutschland
(Hrsg.), Jugend 2006. Eine pragmatische Generation
unter Druck, Frankfurt/M. 2006, S. 106, S. 118, S. 123.
I Vgl. Helmut Fend, Identititsentwicklung in der
Adoleszenz, Bern—Stuttgart—Toronto 1991, S. 211 1.

I+ Vgl. U. Schneekloth (Anm. 2), S. 129. Ebenso Wolf-
gang Gaiser/Johann de Rijke, Partizipation und poli-
tisches Engagement, in: Martina Gille/Winfried Kri-
ger (Hrsg.), Unzufriedene Demokraten. Politische
Orientierungen der 16- bis 29-Jihrigen im vereinigten
Deutschland, Opladen 2000, S. 281 ff.
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den eigenen Lebensverhiltnissen fiithrt wie-
derum hiufig zu Unzufriedenheit mit der
Demokratie sowie zu Distanz gegeniiber dem
Gemeinwesen. Je unsicherer die Zukunft er-

scheint, desto mehr wird die Politik abge-
lehnt.

Zweifellos ist die politische Stabilitit eines
Landes gefihrdet, wenn einem erheblichen
Teil seiner Biirgerinnen und Biirger der Staat
fremd bleibt und Apathie sowie antidemokra-
tische Ressentiments verbreitet sind. Dieser
Prozess bahnt sich moglicherweise frih an,
so dass die politische Bildung der Problem-
gruppe der Desinteressierten Aufmerksam-
keit schenken sollte, denn man darf einen be-
trachtlichen Teil der Gesellschaft nicht fiir die
Demokratie verloren geben.

Lebensauffassung und Bildungsverhalten
bildungsferner Milieus

4

Um die Einstellungen bildungsferner Jugend-
licher besser verstehen zu konnen, bietet es
sich an, sie aus der Perspektive sozialer Mi-
lieus zu betrachten: ,Milieu bezeichnet ge-
meinhin die besondere soziale Umwelt, in
deren Mitte (,au milieu’) Menschen leben,
wohnen und titig sind und die ihrem Habitus
entspricht. Hier finden sie ihresgleichen, an-
dere Menschen, mit deren ,Art® sie zusam-
menpassen. Verbindend ist das Gewohnte
(ethos‘) beziehungsweise eine gemeinsame
grundlegende Haltung (hexis‘, ,habitus®), die
sich im Zusammenleben nach und nach ent-
wickelt hat. Der Habitus, die gesamte dufSere
und innere Haltung eines Menschen, umfasst
duflerst Vielfaltiges: den Geschmack und den
Lebensstil, das Verhiltnis zum Korper und
zu den Gefiihlen, die Handlungs- und Bezie-
hungsmuster, die Mentalititen und Weltdeu-
tungen.“I> Die Milieuforschung fasst Men-
schen mit dhnlicher Lebensauffassung und
Lebensweise zu sozialen Milieus zusammen.
Insbesondere das soziale und politische Ver-
halten jingerer Alterskohorten ist stark vom
zugehorigen Milieu bestimmt. Jugendliche
entwickeln auf der Grundlage unterschiedli-
cher milieuspezifischer Anerkennungsmuster
Relevanzstrukturen, die zu abgrenzbaren
Priferenzordnungen fithren. Die Milieus be-

I5 Michael Vester/Peter von Oertzen/Heiko Geiling/
Thomas Hermann/Dagmar Miiller, Soziale Milieus im
gesellschaftlichen Strukturwandel, Frankfurt/M. 2001,
S. 168 1.
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stimmen somit mafigeblich die lebensweltli-
chen Handlungsorientierungen.lé

Der Milieu-Ansatz ist ein taugliches In-
strument zur Identifizierung von Zielgruppen
der politischen Bildung. Das Heidelberger
Sinus-Institut unterscheidet insgesamt zehn
soziale Milieus. Der unteren Mittelschicht
bzw. der Unterschicht rechnet es drei Milieus
zu: Traditionsverwurzelte, Konsum-Materia-
listen und Hedonisten. Die beiden letztge-
nannten Milieus bilden aus mehreren Griin-
den besonders wichtige und schwierige
Adressaten der politischen Bildung. So liegt
der Altersschwerpunkt dieser Milieus unter
30 Jahren. Weiterhin machen sie jeweils etwa
elf Prozent der Bevolkerung aus. Thr Wachs-
tumspotenzial weist aber iber diese Anteile
hinaus. Das Bildungsverhalten der Angehori-
gen der beiden Milieus ist ausgesprochen pas-
siv und stellt fiir schulische wie auflerschuli-
sche Bildungstriger grofle Herausforderun-
gen dar. Ein ndherer Blick auf die beiden
Milieus kann verdeutlichen, worin diese be-
stehen.l?

Konsum-Materialisten weisen fast aus-
schliefflich den Hauptschulabschluss auf. Nur
teilweise haben sie eine Berufsausbildung
durchlaufen. Sie versuchen, mangelnde beruf-
liche Qualifikation und prekire wirtschaftli-
che Lage durch einen prestigeorientierten
Konsumstil zu kompensieren. Sie pflegen
einen spafl- und freizeitorientierten Lebens-
stil. Kennzeichnend ist ein ausgeprigtes Be-
dirfnis nach Ablenkung und Unterhaltung.
Das Milieu ist mehr am Heute als an einer
Lebensplanung orientiert, misst Entlastung
und Lebensgenuss einen hoheren Wert bei als
einem Ethos aktiver Verantwortung und Ar-
beit. Konsum-Materialisten wissen, dass Bil-
dung eine gesellschaftliche Leistungsnorm
darstellt und tber soziale Akzeptanz, Partizi-
pation und Aufstieg entscheidet. Den meisten
ist klar, dass sie grofle Bildungsdefizite haben.
Weiterhin sind sie davon iiberzeugt, dass der

I6 Vgl. Uwe H. Bittlingmayer/Klaus Hurrelmann,
Medial vermittelte politische Bildung fiir Jugendliche
aus bildungsfernen Milieus aus soziologischer Sicht.
Expertise fir die Bundeszentrale fiir politische Bildung
(bpb), 2005, S. 6.

I” Die bpb stellte dem Verfasser freundlicherweise
Materialien tiber das Bildungsverhalten bildungsferner
Milieus zur Verfiigung, die groflenteils auf Erhebungen
der Firma Sinus Sociovision beruhen. Die folgenden
Ausfiihrungen basieren auf diesen Materialien.



Zugang zu Bildung von der sozialen Her-
kunft abhingig ist. Das Bildungsverstindnis
der Konsum-Materialisten ist stark von ihrer
sozialen Lage bestimmt: Bildung gilt ihnen
als Voraussetzung dafir, nicht ausgenutzt, be-
nachteiligt oder sozial ausgegrenzt zu wer-
den. Bildung hat auflerdem die Bedeutung
von ,Informiertsein iiber Aktuelles“. Dabei
bezieht sich das Informiertsein vor allem auf
Rechte als Konsumenten. Bildung muss mit-
hin einen unmittelbar praktischen Nutzen
haben; sie ist nicht Selbstzweck und hat auch
nichts mit Personlichkeitsentwicklung zu
tun. Klassische Bildungsangebote rufen bei
Konsum-Materialisten leicht Gefiihle von
Frustration, Minderwertigkeit, Ohnmacht
und Uberforderung hervor. Ein Ausweg ist
das Argument von der praktischen Nutzlo-
sigkeit einer Bildung, die nicht den Alltag zu
erleichtern hilft. Die starke Nutzenorientie-
rung schrinkt das Spektrum von Bildungs-
themen ein. Falls man sich tiber Politik und
Wirtschaft informiert, geht es nicht um die
Sache, sondern um jeweils alltagsrelevante
Ausschnitte. Kognitiv anspruchsvolle Medien
wirken auf Konsum-Materialisten abgeho-
ben. Sie fithlen sich eher von Boulevardzei-
tungen angesprochen. Das Biicherlesen ist
kaum verbreitet.

Hedonisten weisen einfache bis mittlere
Schulabschliisse auf. Sie betonen den Lebens-
genuss im Hier und Jetzt, suchen nach Unter-
haltung und Bewegung, pflegen einen sponta-
nen Konsumstil sowie einen unkontrollierten
Umgang mit Geld und zeigen eine Vorliebe
fir Unangepasstheit. Sie haben ein ambiva-
lentes Verhiltnis zur Bildung: Sie wissen, dass
Bildung zu den Bedingungsfaktoren fiir eine
gelungene Lebensbiographie gehoren. Den-
noch zeigen sie nur wenig Antrieb, fur Bil-
dung Zeit und Kraft zu investieren. Sie ver-
halten sich distanziert zu Bildungsangeboten,
denn Bildung bedeutet Verzicht auf Freizeit
und ist anstrengend - ein Bereich gesell-
schaftlicher Leistungsanforderung, dem sie
sich am liebsten entziehen wiirden. Bildung
dient den Hedonisten nicht zur Personlich-
keitsentwicklung, hat also keinen intrinsi-
schen Wert. Sie muss vielmehr einen prakti-
schen Nutzen haben. Das meint, dass man als
Ergebnis der Bildungsanstrengung mehr Geld
verdient und sich mehr leisten kann. Die Ide-
alvorstellung ist, sich Wissen ohne viel Auf-
wand anzueignen. Freiwillig werden Bil-
dungsveranstaltungen dann besucht, wenn sie

den Rahmen der subkulturellen Szenen und
Events berticksichtigen, denn das verheif}t
Unterhaltung (,Edutainment®) sowie eine
angemessene Form und Sprache.

Bildungsferne Milieus und der
offentliche Bildungsauftrag

Die auflerschulische politische Bildung hat es
in mehrfacher Hinsicht besonders schwer,
mit ithren Angeboten Jugendliche aus bil-
dungsfernen Milieus zu erreichen. Da Ange-
bote der politischen Bildung kaum Hoffnun-
gen vermitteln konnen, dass sich durch eine
Teilnahme die unsicheren biographischen
Perspektiven verbessern, sind Ablehnung und
Ignorierung durchaus verstandlich. Das passt
bruchlos zu dem vom Pragmatismus be-
stimmten Bildungsverstindnis unterer sozia-
ler Schichten: Bildung muss sich beruflich-
fachlich lohnen und sozialen Aufstieg ermog-
lichen. Auf weitgehendes Unverstindnis
stofit eine Vorstellung, die Bildung mit hohe-
rer Kultur gleichsetzt.I$

Konsum-Materialisten verhalten sich ge-
gentiber politischen Themen, die sie nicht
personlich-materiell betreffen, sehr distan-
ziert — mit einer Ausnahme: Es erscheint
ithnen sozial opportun, wenigstens ein Min-
destmaf} an Informationen tber aktuelle poli-
tische Probleme sowie ein Grundwissen tiber
Politik zu besitzen. Zweck dieses Wissens ist
es, in der sozialen Umgebung mitreden zu
konnen, um mit diesem Wissen zu beein-
drucken und anerkannt zu werden. Konsum-
Materialisten rechtfertigen ihr mangelndes
Interesse an umfassender politischer Bildung
mit dem Argument, dass viele politische The-
men sie nicht personlich betrifen. Auflerdem
koste die Bewiltigung des Alltags so viel
Kraft, dass man sich nicht auch noch um
Dinge kiimmern konne, die keinen unmittel-
baren Einfluss auf das eigene Leben hitten.
Wenn man Angebote der politischen Bildung
wahrnehmen solle, missse ein praktischer per-
sonlicher Nutzen erkennbar sein. Interessant
sind daher Themen, die einen starken Bezug
zum eigenen Leben und Auswirkungen auf
die finanzielle Situation haben. Dies trifft bei-

I8 Vgl. Helmut Bremer, Eine lange Geschichte. Zur
Kontinuitit milieuspezifischer Weiterbildungsteilhabe
unter ,wissensgesellschaftlichen Bedingungen, in:
Uwe H. Bittlingmayer/Ullrich Bauer (Hrsg.), Die
,» Wissensgesellschaft“, Wiesbaden 2005, S. 454.
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spielsweise auf die Renten-, Steuer- und Ge-
sundheitspolitik zu. Es geht Konsum-Mate-
rialisten bei diesen Themen aber weniger um
Erkenntnis des eigentlich Politischen als viel-
mehr um das praktische Ergebnis fir den
Einzelnen. Bei der Vermittlung politischer
Themen ist die Verstindlichkeit besonders
wichtig. Die eingesetzten Medien diirfen
nicht tiberfordern oder gar Wissensdefizite
bewusst machen. Fachbegriffe und Fremd-
worter sind nach Moglichkeit zu vermeiden.
Komplex aufbereitete Informationen evozie-
ren Gefiihle von Frustration und Unvermo-
gen. Schliefllich sollen Medien unterhaltsam
sein. Politische Bildung darf nicht anstrengen,
sie soll nebenher erfolgen und im optimalen
Fall Spaf§ machen.

Hedonisten messen fundiertem Wissen in
der politischen Bildung nur geringen Wert zu.
Das Interesse an politischer Bildung ist allen-
falls rudimentir entwickelt. Wenn sie politi-
sche Themen rezipieren, dann zielt dies nicht
auf die Bildung einer eigenen Meinung, die
man auch vor anderen vertreten wiirde. Sie
fithlen sich fremd und unsicher in dem jenseits
ithrer Interessen liegenden Feld gesellschaftli-
cher und politischer Themen. Informationen
tiber Gesellschaft und Politik filtern sie im We-
sentlichen nach Kriterien personlicher Betrof-
fenheit und dem Unterhaltungswert. Hierzu
passt ihre Abneigung gegen Bildungsangebote,
deren Aneignung ihnen zu mithsam ist.

Das Bildungsverhalten von Konsum-Mate-
rialisten und Hedonisten wirkt wie ein un-
uberwindbares Hindernis fiir die Erftillung
des offentlichen Bildungsauftrages der politi-
schen Bildung. Denn die schulische wie auch
die auflerschulische politische Bildung sind
der politischen Miindigkeit des Individuums
verpflichtet. Diese setzt einen Kernbestand
an politischem Wissen, politische Urteils-
kompetenz und politische Handlungsfahig-
keiten sowie bestimmte politische Tugenden
voraus.l” Politische Miindigkeit ist aus Sicht
des Einzelnen Bedingung fur erfolgreiches
Handeln in der Offentlichkeit. Aus Sicht des
Gemeinwesens ist sie unerldsslich fur die
Weiterentwicklung einer demokratischen po-

I° Vgl. zum Folgenden Joachim Detjen, Politische Bil-
dung. Geschichte und Gegenwart in Deutschland,
Minchen 2007, Kap.11, bes. S.211ff, S.226ff,
S. 238 ff.

APuZ 32-33/2007

litischen Kultur, dariiber hinaus fiir die Stabi-
litit des freiheitlichen Staates.

Wie grof§ die Distanz der Bildungsfernen
zum Auftrag der politischen Bildung ist, lasst
sich an allen Komponenten der politischen
Miindigkeit zeigen. So gehdren zum Wissens-
bestand des miindigen Biirgers Einsichten in
das Funktionieren der Politik. Entsprechende
Einsichten basieren auf der Unterscheidung
in die Dimensionen polity, politics und policy
und daraus abgeleitet auf dem Wissen der Be-
deutung der Kategorien Macht, Recht, Inte-
ressen, Ideologie, Konflikt, Konsens und Ge-
meinwobl. Uber dieses kategoriale Wissen
muss verfugen, wer politische Konflikt- und
Entscheidungssituationen rational analysieren
will. Mindestens genauso wichtig ist das Ver-
standnis zentraler Konzepte des freiheitlichen
Verfassungsstaates. Dazu gehoren die Volks-
souverinitit, die Reprisentation, die Wahl-
rechtsgrundsitze, das Mebrbeitsprinzip, die
Funktionen der Opposition, die Gewaltentei-
lung, das Prinzip der Herrschaftsbegrenzung,
die Herrschaft des Rechts, die Grundrechte
und der gesellschaftliche Pluralismus. Die po-
litische Urteilskompetenz besteht im Wissen
um die Rationalititskriterien Effizienz und
Legitimitiat und die Urteilsperspektiven der
politischen Aktenre und der von Politik Be-
troffenen. Das Urteilen setzt sich aus den drei
Schritten Situationsanalyse, Moglichkeitseror-
terung und Entscheidungsfillung zusammen.
In jedem dieser Schritte sind die politischen
Kategorien anzuwenden.

Die politischen Handlungsfihigkeiten krei-
sen um Tatigkeiten, die zur Bewaltigung poli-
tischer Partizipation vonnoéten sind. Da Parti-
zipation in erheblichem Mafle in kommu-
nikativen Akten besteht, ist die Bedeutung
basaler sprachlicher Fihigkeiten kaum zu
uberschitzen. Man muss Fragen gezielt stel-
len, Argumente prizise formulieren, eine
Sache auf den Punkt bringen und komplexe
Zusammenhinge verstindlich darstellen kon-
nen. Hinzu kommen organisatorische sowie
rhetorische Befihigungen. Politisch hand-
lungsfahig ist, wer Ideen formulieren, Kon-
zepte entwickeln, Veranstaltungen organisie-
ren, Versammlungen leiten, politische Dis-
kussionen moderieren, Redebeitrige vor
groflerem Publikum liefern, offentliche poli-
tische Reden halten sowie Gefolgschaften or-
ganisieren und mobilisieren kann. Das Ge-
meinwesen bedarf zu seiner Erhaltung be-



stimmter politischer Tugenden. Die wichtigs-
ten sind Loyalitdit zur politischen Ord-
nung, Rechtsgehorsam, Kooperationsbereit-
schaft, Fairness, Toleranz, Partizipationsbe-
reitschaft, sozialer Gerechtigkeitssinn und
Solidaritir.11°

Auswege aus dem Bildungsdilemma

Die politische Bildung muss sich auf die rela-
tiv geringe Informationsaufnahme und die
mangelnden Informationsverarbeitungskapa-
zititen der Angehorigen bildungsferner
Schichten einstellen. Sie muss einen Weg fin-
den, der sowohl die Psychologik dieser
Adressatengruppe als auch die Sachlogik der
Politik berticksichtigt. Es gibt eine Fiille von
Vorschligen zur Bewiltigung dieses Bil-
dungsdilemmas. Sie lassen sich danach grup-
pieren, ob sie den Fokus cher auf die Psycho-
logik der Subjekte oder eher auf die Sachlogik
der Politik legen.

Eindeutig auf die Psychologik fixiert sind
Anregungen, die eine Anpassung der einge-
setzten Medien an bildungsferne Zielgruppen
vorschlagen. Dies bedeutet, audiovisuelle und
digitale Medien zu Lasten traditioneller text-
basierter Medien zu stirken. Sofern Texte un-
verzichtbar sind, ist leichte Verstindlichkeit
oberstes Gebot. Eine Mischung aus wenigen
bzw. kurzen Texten und vielen eingestreuten
Bildern gilt als zielgruppenadiquat. Empfoh-
len wird weiterhin, die Informationsvermitt-
lung mit einem hohen Unterhaltungswert zu
verbinden. Schliellich soll in inhaltlicher
Hinsicht der Aspekt des praktischen Alltags-
nutzens fiir die Zielgruppen beachtet werden.

Ebenfalls auf die Motivationsdefizite bil-
dungsferner Jugendlicher bezieht sich der
Vorschlag, Veranstaltungen mit Eventcharak-
ter, also Konzerte, Festivals oder sportliche
Wettkimpfe, fir die politische Bildung zu
nutzen. Es wird zugestanden, dass solche Ver-
anstaltungen keinen unmittelbaren Zusam-
menhang mit klassischen politischen Kontex-
ten haben, zugleich aber hofft man, ,dass an
den Rindern dieser Treffen jenen Praktiken
Raum gegeben wird, die die Befihigung zur
demokratischen Partizipation erhohen. An
diesen Rindern etwa wire eine ,mediale Ver-

1'© Vgl. Hubertus Buchstein, Biirgergesellschaft und
Biirgerkompetenzen, in: Politische Bildung, 33 (2000)
4,S.13.

mittlung von der Seite her® ohne groflen Auf-
wand moglich, indem etwa Multimediastatio-
nen aufgebaut wiirden — beispielsweise zum
Chatten mit Prominenten aus der Jugend-,
Familien- oder Bildungspolitik, zur Teilnah-
me an einer ,virtuellen Wahlmaschine® fir Ju-
gendliche unter 18 Lebensjahren.“I!!

Eine weitere Idee greift die Einbindung
von Sozialarbeit und Jugendhilfe in die politi-
sche Bildungsarbeit auf. Mit Hilfe von Me-
thoden aus der Erlebnis-, Theater- und Me-
dienpidagogik sollen Jugendliche fiir soziales
Verhalten sensibilisiert werden. So ist an mu-
sikalisch-choreographische Tanz- und Thea-
terprojekte, an Schreibwerkstitten, an die
Produktion von Videoclips und Mediencolla-
gen sowie an die Einbindung Jugendlicher in
die Aufrechterhaltung des Wohnumfeldes ge-
dacht. Selbstkritisch wird eingerdumt, dass
solche Projekte eher kulturellen Charakter
triigen. Dennoch hitten sie sozial positive
Auswirkungen, und dies entspreche den In-
tentionen der politischen Bildung.112

Ebenso zu den vorrangig die Psychologik
berticksichtigenden Empfehlungen gehort
das Konzept der so genannten vorpolitischen
politischen Bildung, welches eine kompensa-
torische Empowerment-Strategie verfolgt.
Zielmarke ist die Erhohung des Selbstver-
trauens und Selbstwertgefiihls. Die Erwar-
tung ist, dass auf dem Fundament eines per-
sonlichen Kompetenzbewusstseins die Aus-
bildung sozialer und partizipatorischer
Kompetenzen weniger unwahrscheinlich
ist.1'3 Ferner wird vorgeschlagen, politische
Bildung auf die so genannte Lebenshilfe zu
konzentrieren. Dahinter steht die Uberle-
gung, dass bildungsferne Jugendliche sich
nur dann mit Aussicht auf Erfolg ansprechen
lassen, wenn man an ihre Bediirfnisse und
Priferenzen ankniipft. Fiir soziale Unter-

I't U. H. Bittlingmayer/K. Hurrelmann (Anm. 6),
S.18.

12 Vgl. Hans-Joachim Roth u. a., ,,Das ist nicht nur fir
Deutsche, das ist auch fur uns“ — Politische Bildung fir
Jugendliche aus bildungsfernen Milieus unter be-
sonderer Berticksichtigung von Jugendlichen mit Mi-
grationshintergrund. Expertise fiir die bpb, 2005,
S. 251f.

I3 Vgl. U. H. Bittlingmayer/K. Hurrelmann (Anm. 6),
S.22ff. Die Autoren beziehen sich auf das Unter-
richtsprogramm ,,Erwachsen werden der Stiftung Li-
ons Quest. Das zum Ansatz der Life-Skills-Erziehung
gehorende Programm stirkt das Selbstvertrauen und
das Selbstwertgefiihl vor allem von Hauptschiilern.
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schichten ist es aber besonders wichtig, zu
erfahren, wo man welche materiellen Leis-
tungen bekommen und wie man diese bean-
tragen und empfangen kann. Politische Bil-
dung als Lebenshilfe fungiert mithin als ma-
teriell eintrigliches Informationsmedium.

Vollig anders als die bisher vorgestellten
Konzepte ist der Vorschlag beschaffen, auch
fur bildungsferne Zielgruppen Politik in das
Zentrum der politischen Bildung zu stellen.I!*
Ausdricklich orientiert sich dieser Vorschlag
an der Sachlogik der Politik. Die Psychologik
der Lernenden kommt insofern zur Geltung,
als eine Elementarisierung der politischen In-
halte postuliert wird. Die Vermittlung zentra-
ler politischer Sachverhalte miisse so vorge-
nommen werden, dass sie von breiten Schich-
ten der Bevolkerung verstanden werden
konnten. Die komplizierte Materie miisse in
Einzelelemente aufgegliedert und mit viel
Anschaulichkeit, Phantasie und Kreativi-
tit dargestellt werden. Die Verstandlichkeit
dirfe jedoch nicht auf Kosten der Komplexi-
tat gehen. Im Mittelpunkt miisse die Darstel-
lung der Prinzipien der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung stehen.I'5

Darf politische Bildung auf die
Thematisierung von Politik verzichten?

8

Mit Ausnahme des zuletzt referierten Vor-
schlages neigen die tUbrigen Konzepte mehr
oder weniger grofiziigig dazu, die Themati-
sierung der Politik nicht allzu ernst zu neh-
men. Wichtiger ist den Vertretern dieser
Konzepte, tiberhaupt einen Zugang zu bil-
dungsfernen Jugendlichen zu gewinnen und
Inhalte anzubieten, die im Zweifelsfall nur
entfernt mit Politik zu tun haben. Beschoni-
gend wird von einer ,Entgrenzung der Poli-
tik“ sowie von einem ,breiten Verstindnis
von Politik“ gesprochen, das von der Jugend
geteilt werde. In diesem Sinne gelten die
Strukturierung und Gestaltung der alltagli-
chen Lebensriume und der Besuch von

I'* Vorschlag von Siegfried Schiele, dem fritheren
Direktor der Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg.

I'5 Im Erscheinen begriffen ist ein von Siegfried Schiele
und Gotthard Breit verfasstes Studienbuch zur politi-
schen Bildung fiir bildungsferne Jugendliche mit dem
Titel ,,Vorsicht Politik!“, in dem es um die Vermittlung
der Politik wie auch der freiheitlichen Demokratie
geht.
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Rockkonzerten mit politischen Texten als
politische Akte.l'6 Fast bedauernd wird aller-
dings auch festgestellt, dass Jugendliche in
Befragungen weiterhin von einem herkomm-
lichen, auf Staat und Gesellschaft bezogenen
Politikverstindnis ausgingen.l!?

Trotz des schwierigen Publikums der Bil-
dungsfernen gibt es gute Griinde, an einer po-
litischen Bildung festzuhalten, die sich nicht
vor einer Thematisierung der Politik und der
Vermittlung der Prinzipien des demokrati-
schen Verfassungsstaates scheut. Denn nur
eine diese Leistung erbringende politische
Bildung trigt dazu bei, dass die politische
Ordnung in den Verstindnishorizont der jun-
gen Generation riickt. Auf jeden Fall gilt das
Gebot, Politik im engen Sinne zu thematisie-
ren, fur die politische Bildung in allen Schul-
formen. Schon aus Griinden des Gleichheits-
gebotes darf es nicht sein, dass nur in be-
stimmten Schulformen tatsichlich Politik
Gegenstand des Politikunterrichts ist. Vor
diesem Hintergrund mag es dann angehen, in
der auflerschulischen, auf Freiwilligkeit beru-
henden politischen Bildung differenzierte
Angebote zu machen und dabei Politik in
Maflen zu ,entgrenzen®.

Es diirfte jedoch eine vergebliche Hoff-
nung sein, ausnahmslos alle Menschen fiir
Politik zu interessieren und sie zu Citoyens
zu formen. Es wird immer Desinteressierte
geben. Aber natiirlich bilden die Desinteres-
sierten eine stindige Herausforderung. Thre
Zahl zu verringern und aus Desinteressierten
wenigstens im Ansatz reflektierte Zuschauer
zu machen, ist der politischen Bildung dauer-
haft aufgegeben. Sie sollte sich nicht entmuti-
gen lassen, wenn ihre Erfolge auf diesem Feld
nur sehr bescheiden sind.I'8

1" Vgl. U. H. Bittlingmayer/K. Hurrelmann (Anm. 6),
S. 16 ff. sowie Klaus Hurrelmann/Ruth Linssen/Ma-
thias Albert/Holger Quellenberg, Eine Generation
von Egotaktikern? Ergebnisse der bisherigen Jugend-
forschung, in: Shell Deutschland (Hrsg.), Jugend 2002.
Zwischen pragmatischem Idealismus und robustem
Materialismus, Frankfurt/M. 2002, S. 41 f.

17 Vgl. H.-J. Roth u. a. (Anm. 12), S. 20, S. 65.

I'8 Vgl. Joachim Detjen, ,Der demokratiekompetente
Biirger” — Politikwissenschaftliche Anmerkungen zu
einer normativen Vorstellung Politischer Bildung,
Wolnzach 1999, S. 28.
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Benedikt Sturzenhecker

,Politikferne

Jugendliche 1n der
Kinder- und
Jugendarbeit

m Folgenden mache ich moglichst kon-

krete Vorschlige, wie man sich in der Kin-
der- und Jugendarbeit mit ,politikfernen® Ju-
gendlichen politischem Handeln annihern
kann. Die Kategorie der Bildungs- bzw. ,,Po-
litikfernen® scheint mir als defizitorientierte
Grobklassifizierung
von sehr differenzier-
ten Jugendszenen pi-
dagogisch riskant. Ich
benutze sie daher nur

Benedikt Sturzenhecker

und Gesundheit, Schwerpunkt unter Vorbehalt.
Kinder- und Jugendarbeit,
Fachhochschule Kiel, Sokrates- Kinder- und Ju-
platz 2, 24149 Kiel. gendarbeit hat die
Benedikt.Sturzenhecker@ Aufgabe  politischer
fh-kiel.de Bildung. Das Sozi-
algesetzbuch  (SGB)

VIII sieht in Paragraph 11 die Entwicklung
von ,Selbstbestimmung® und , gesellschaftli-
cher Mitverantwortung® als Ziel von Jugend-
arbeit vor. Kinder und Jugendliche sollen sich
als Subjekte (Selbstbestimmung) politischen
Handelns (gesellschaftliche Mitverantwor-
tung) erfahren, ihre (politischen) Perspekti-
ven und Handlungsmoglichkeiten erweitern
und sich Kompetenzen politisch-demokrati-
schen Handelns und Mitentscheidens aneig-
nen. Kinder- und Jugendarbeit kennt kein
Curriculum, keine Teilnahmepflicht, keinen
Methodenkanon. So kann sie sich auf die Bil-
dungsbewegungen der Subjekte einlassen und
diese fordern. Sie ist Bildung ,in Freiheit zur
Freiheit“.I!

Politische Bildung verstehe ich als politi-
sches Handeln. Damit geht es zunichst nicht
um politische Aufklirung oder Wissensver-
mittlung; diese Handlungsweisen sollten den
Inhalten und Prozessen des jeweiligen exem-

plarischen politischen Handelns folgen und
nicht theoretisch von solchen abgekoppelt ge-
schehen. Politisches Handeln verstehe ich als
Handeln, in dem Akteure ihre Interessen in
einem Gemeinwesen (in einer padagogischen
Einrichtung, einem Stadtteil, einer Kom-
mune, einer Gesellschaft) offentlich einbrin-
gen, einfordern, diskutieren und in einem de-
mokratischen Entscheidungsprozess bearbei-
ten. Diese Prozesse (politics) misssen die
formalen Verfahren und Institutionen von
Demokratie und Politik einbeziehen (polity)
und geschehen auf Themenfeldern mit spezi-
fischen Strategien (policy).

Die Subjektwerdung (Selbstbestimmung)
ist von der Entwicklung gesellschaftlicher
Mitverantwortung, also von politischem
Handeln, nicht zu trennen. Prozesse und Be-
dingungen von Subjektwerdung (einschlief3-
lich ihrer Behinderungen/Begrenzungen) ge-
schehen nicht isoliert von sozialen Lebensbe-
dingungen und Einflissen, sondern immer
schon in einem (umkimpften, sich wandeln-
den) politischen Raum (z.B. Folgen der
Hartz-IV-Gesetzgebung fiir die Verarmung
von Kindern; institutionelle Diskriminierung
von Kindern mit Migrationshintergrund in
der Schule).

Die Aneignung eines Subjektstatus in pad-
agogischen, jugendarbeiterischen Settings ist
auch politisch zu nennen, weil sie in einer of-
fentlichen Polis eines pidagogischen Ortes
stattfindet. In diesem Sinne ist Pidagogisches
nicht ,,privat®, sondern immer (einrichtungs-)
offentlich, interessen- und machtbezogen und
somit politisch. Also lasst sich die Assistenz
bei der (Subjekt-)Bildung als Eroffnung eines
politisches Settings, als Schaffung von Rah-
menbedingungen politischen Handelns in
einer padagogischen Einrichtung verstehen.
Auf die Subjektentwicklung bezogenes so-
zialpadagogisches Handeln und die auf An-
eignung politischer Kompetenzen bezogene
politische Bildung gehen Hand in Hand. Ver-
steht man politische Bildung als Demokratie-
bildung und Partizipation als Praxis ihrer An-

Ich bedanke mich bei Heike Schlottan und Christian
Welniak fiir Diskussionen und Hinweise zu diesem Text.
Eine Langfassung dieses Textes steht bereit unter
www.soziale-arbeit-und-gesundheit.fh-kiel.de/
Neu_SUG_Home/Organisation_Personen/ Haupt-
amtliche/daten_bsturzenhecker/index.php (20. 6. 2007).
I' Vgl. Helmut Kentler, Was ist Jugendarbeit, Miinchen
1964.
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eignung, wird man Demokratie als gemeinsa-
me Entscheidung aller relevanten Fragen in
einer (Jugendarbeits-)Einrichtung zu ermog-
lichen versuchen. Dabei miissen Uberginge
ermoglicht  werden zwischen politischem
Handeln in der ,Innen-Polis“ einer padagogi-
schen Einrichtung und der ,Auflen-Polis”
von Stadtteil, Kommune und Gesellschaft.
Jugendarbeit kann dabei Anregungen von
verwandten demokratiepidagogischen Ansit-
zen der Schulpidagogik erhalten, z.B. durch
die ,,Gemeindedetektive“l? oder das ,Projekt
aktive Birger“.l?

yPolitikferne“ Kinder und Jugendliche

10

In der Offenen Kinder- und Jugendarbeit fin-
den sich vielfach die hier in Rede stehenden
ypolitikfernen Kinder und Jugendlichen.
Thre Erfahrungen des und Haltungen zum
Politischen sollen hier kurz geschildert wer-
den, obwohl jede solcher vergrobernden Be-
schreibungen angesichts der Differenziertheit
von ,,Jugenden® auch falsch ist.

Viele der Nutzerinnen und Nutzer Offener
Kinder- und Jugendarbeit gehoren nicht nur
zur Gruppe der ,Politikfernen”, sondern
auch zu 6konomisch und sozial Benachteilig-
ten und haben hiufiger ein Bildungsrisiko.
Wer unter solchen Bedingungen lebt, hat oft
Distanz zur Politik, zum ,,offiziellen“ politi-
schen Handeln. Die Personlichkeit solcher
Midchen und Jungen ist oft instabil. Von El-
tern, Lehrenden und anderen Erwachsenen
erfahren sie haufig Unfihigkeitsunterstellun-
gen, Leistungskritik, Abwertung und Miss-
trauen, nur selten Selbstwirksamkeit und erst
recht nicht 6ffentlich-politische Wirksamkeit.
,Politikferne” Kinder und Jugendliche fithlen
sich als Objekte institutioneller und gesell-
schaftlich-politischer Prozesse und Entschei-
dungen; sie zeigen Distanz zum offiziell-poli-
tischen Stil und zum politischen System. Es
fallt thnen schwer, eigene Interessen zu spu-
ren, zu versprachlichen, sie als legitim an-
zusehen, offentlich einzubringen und - gar
gegen Widerstinde — zu vertreten. Sie haben
kaum Erfahrung/Kompetenz in kooperativer

I2 Vgl. Anne Sliwka/Susanne Frank, Service Learning.
Verantwortung lernen in Schule und Gemeinde,
Weinheim—Basel 2004.

I> Vgl. Klaus Koopmann, Projekt aktive Biirger. Sich
demokratisch durchsetzen lernen. Eine Arbeitsmappe,
Miilheim 2001.
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Aushandlung von Interessenkonflikten. Sie
erfahren Defizitunterstellungen, Respektlo-
sigkeit, Ignoranz und vielfache pidagogische
Versuche, sie zu erziehen, zu domestizieren,
zu verregeln oder zu kontrollieren.

Thre Stirken liegen in ihrer korperlichen
Priasenz und hiufig expressivem Selbstaus-
druck; in Kompetenzen kreativer hybrider
Spracherfindungen; in Sensibilitit fiir Miss-
achtung und Ungerechtigkeit; in Spontaneitat
und schnellen Reaktionen; in Risikobereit-
schaft; in sich und den Gegeniiber heraus-
fordernden Interaktionen; in vorsichtiger,
scharfer Beobachtung der Umwelt; in Selbst-
tarnung und taktischem Riickzug; in Lebens-
bewiltigungsmanagement; im Uberlegen; in
der Kenntnis von Jugendkulturen; in opti-
miertem Umgang mit knappen Ressourcen;
in Konfliktbereitschaft; im Zusammenhalten;
im Erfinden von sozialen Inszenierungen; in
Direktheit und Energie; in Lebensfreude
trotz widriger Bedingungen.

Sehen und Anerkennen

Bildungsassistenz und politische Bildung be-
ginnen mit der Wahrnehmung Jugendlicher
durch die politischen Bildnerinnen und Bild-
ner. Sie sollten nicht sofort zu viel ,verste-
hen“ (im Sinne von Einordnung in gewohnte
Deutungsmuster wie: die sind faul, unmoti-
viert, gegen mich) und von vornherein wissen
wollen, wie sich der Bildungsprozess ent-
wickeln soll. ,.Sehen® 6ffnet fiir eine anerken-
nende Wahrnehmung des jugendlichen Ge-
gentibers. Es geht um respektvolles Beobach-
ten, nicht (sofort) um Interpretation. Ein
solcher Blick kann Neues erkunden und wird
von den Gesehenen als Anerkennung gesptirt.
Fiir viele (hier in Rede stehende) Jugendliche
ist ein skeptisch-diagnostischer Blick bedroh-
lich. Nicht von ungefihr lautet der klassische
Spruch, mit dem solche Blicke abgewehrt
werden: ,,Was guckst du?“ Ein abschitziges
Beobachtet-Werden kennen die Jugendlichen
von Erwachsenen (zum Beispiel in der Schu-
le) zur Gentige. Ein respektvolles Gesehen-
Werden hingegen wird oft als positives Ange-
bot wahrgenommen.

Vorschlag: Schan hin und beschreibe! Beob-
achten Sie die Interaktionen von Jugendlichen
(z.B. im offenen Bereich eines Jugendhauses,

auf der Strafle, auf dem Schulhof). Schreiben



Sie auf, was Sie gesehen haben. Versuchen Sie,
so wenig interpretativ wie moglich Thre Be-
obachtungen zu notieren. Registrieren Sie, in-
wieweit Sie Thre Wahrnehmungen durch vor-
gefasste Deutungen eingrenzen. Notieren Sie
auch Thre schnellen Interpretationen. In
einem zweiten Schritt versuchen Sie, diese zu
offnen: ,Marcel kommandiert wieder seine
Untergebenen wird zu: ,Marcel hat eine
laute Stimme, alle konnen ihn héren, und
viele tun, was er sagt.“ Aus: , Aische ist total
verschiichtert” wird: ,,Aische sagt nichts, be-
obachtet aber viel.“ Aus ,Adem redet wieder
dauernd Uber aufgemotzte Autos“ wird:
»Adem spricht lange iber seine Bewunde-
rung fir schnelle Sportwagen und fur Tu-
ning*.

Vorschlag: Was beschdftigt die Jugendli-
chen? Nach einer Phase wiederholter Beob-
achtungen kann man diese auswerten: Was
beschiftigt die Jugendlichen am meisten? Was
beschiftigt die meisten Jugendlichen? Was
beschiftigt mich? Mit welchen Themen habe
ich welche Probleme? Welche Themen sehe
ich als Ansatzpunkt gemeinsamer (politi-
scher) Bildungsprozesse? Wieder ist darauf
zu achten, dass die Themenformulierungen
offen und nicht abwertend sind, also: ,Reden
uber Frauenkorper statt ,sexistisches Ma-
chogequatsche®. Eine zweite Auswertungs-
perspektive richtet sich darauf, wie sich die
Jugendlichen mit Themen beschiftigen. Sie
zeigen ihren kulturellen Umgangsstil, an den
man ankniipfen kann. Fragt man sie (etwa in
Kursen ,Politische Bildung“), nennen sie
immer wieder folgende Themen: Gewalt
(auch untereinander), Auslinderfeindlichkeit,
Konflikte/Mobbing, Liebe/Sex/Partnerschaft,
Sucht/Drogennutzung. Weniger abstrahiert
werden (Teil-)Themen etwa so formuliert:
Was ist eine ,Schlampe®? Was ist ,,schwul“?
Wie verteidigen wir uns gegen eine ,feindli-
che“ Clique? Ist ,Drogendealer” ein Beruf?
Welche Strafen bekommt man, wenn man
beim Sprayen erwischt wurde? Welches Han-
deln kennzeichnet Midchen als ,Nutten“?
Sind Hartz-IV-Empfinger ,Schmarotzer®?
Wie kann man einen Puff kennen lernen? War
es unter Hitler besser als heute? Sind Deut-
sche Nazis? Gegen welche Beleidigungen
muss man die ,Ehre“ mit Gewalt verteidi-
gen?

Vorschlag: Thre Themen gelten, nicht die
der Pidagoginnen und Pidagogen! Die Inte-

ressen der Kinder und Jugendlichen sind die
Grundlage ihres Subjektstatus und des politi-
schen Handelns in der Jugendarbeit. Deshalb
sollten keine noch so gut gemeinten Inhalte
und Themen vorgegeben werden. Politische
Bildung, die es besser weiff als ihre Adressa-
ten, bricht mit dem angestrebten Miundig-
keitsstatus. Deshalb ist bei den Themen anzu-
setzen, die die Jungen und Miadchen anbieten.
Diese mogen auf Anhieb vollig unpolitisch
erscheinen (oder erschreckend, oder absto-
fend), das Politische steckt jedoch nicht (nur)
in ithrem Inhalt, sondern zunichst im Um-
gang mit artikulierten Interessen. Nur wenn
die Themen der Jugendlichen ernst genom-
men werden, konnen sie erfahren, dass sie ein
Recht auf eigene Interessen und ihre Artiku-
lation haben und dass sie ernstzunehmende
Beteiligte beim Ausstreiten dieser Interessen
sind. Die Regel ,lhre Themen gelten!“ be-
deutet nicht, dass alles, was sie vorbringen,
sklavisch umgesetzt werden muss. Uber das,
was sie wollen, und dariiber, wie sie ihre In-
teressen umsetzen wollen, kann und muss ge-
legentlich gestritten werden, jedoch anerken-
nend davon ausgehend, dass es politisch legi-
tim ist, Interessen einzubringen und sich fir
ihre Umsetzung einzusetzen.

Erst nach ausfiihrlicher Beobachtung emp-
fiehlt sich ein vorsichtiger fachlicher Verste-
hensversuch, in dem Ergebnisse Hypothesen
bleiben miissen. Welche Themen sind fir die
Jugendlichen wichtig? Welche Interessen und
Bedurfnisse konnten dahinter liegen? Was be-
wailtigen sie damit wie? Welche Chancen und
Risiken hat das Thema? Welche Beziehungs-
konstruktionen sind enthalten? Welche Ange-
bote an mich kann ich im Handeln zum
Thema erschlieflen? Welche Potenziale konn-
ten im Handeln und im Thema stecken?
Ohne Vertrauen lassen sich ,,politikferne” Ju-
gendliche kaum auf einen gemeinsamen Ar-
beits- und Auseinandersetzungsprozess ein.
Ohne dass in einem solchen Prozess durch
die Erfahrung von Zutrauen auch Selbstver-
trauen entstehen kann, bleiben die Subjekte
zu ,schwach®, um sich eigenstindiger Ent-
wicklung und eigensinnigem politischen
Handeln stellen zu konnen. Axel Honneth
betont ,Liebe“ als Anerkennungserfahrung,
die auf der Basis gegenseitiger vertrauter Be-
ziehung Selbstvertrauen ermoglichen kann:
»Weil diese Erfahrung im Verhiltnis der
Liebe wechselseitig sein muss, bezeichnet
Anerkennung hier den doppelten Vorgang
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einer gleichzeitigen Freigabe und emotiona-
len Bindung der anderen Person; nicht eine
kognitive Respektierung, sondern eine durch
Zuwendung begleitete, ja unterstiitzte Beja-
hung von Selbststindigkeit ist also gemeint

()

Durch diese Bindung, die wechselseitig
Abgrenzung/Ablosung ermoglicht, entsteht
Selbstvertrauen, das die Basis fiir alle Einstel-
lungen der Selbstachtung und damit auch der
autonomen Teilnahme am demokratisch-of-
fentlichen Leben ist. Der Anerkennungsmo-
dus der Liebe ist in Honneths Konzept auf
wenige Primirbeziehungen begrenzt. Den-
noch gibt es in der Jugendarbeit immer haufi-
ger die Erfahrung, dass viele Kinder und Ju-
gendliche diese grundsitzliche, bedingungslo-
se Zuwendung nie erfahren haben und ihr
Selbstvertrauen entsprechend schwach ausge-
bildet ist. Um ihnen soziale und politische
Beteiligung zu ermoglichen, muss das Selbst-
vertrauen entwickelt werden. In Bildungsset-
tings geht es moglicherweise nicht um
,Liebe“, aber doch um das Angebot vertrau-
ensvoller, sicherer Beziehungen. Dafur
scheint wichtig, dass sich die pidagogischen
Gegentiber den Jugendlichen als authentische
Personen zeigen, mit Lebensweisen, Werten,
Widerspriichen, Unsicherheiten. ,Politik-
ferne“ Jugendliche kennen (zu) oft distanzier-
te, sich nur absichernde ,Lohnerzichende®,
die Gegenseitigkeit in der Beziehung fiirchten
und die sich durch eine ,Rithr-mich-nicht-
an-Fassade® zu schiitzen versuchen.

Jugendlichen eine Stimme geben

12

Fiir politisches Handeln scheint es mir zwei
zentrale Bedingungen zu geben: Zum einen
muss das Subjekt seine Interessen kennen und
kliren konnen, um sie zum anderen 6ffentlich
einzubringen, Aufmerksamkeit fir sie zu ver-
langen und sie in Bezug zu gemeinsamen
Themen und Entscheidungsfragen setzen.
Dazu muss das Individuum in der Lage sein,
tiberhaupt erst eine eigene Position zu ent-
wickeln, es muss sie und sich fir prinzipiell
berechtigt halten, und es muss Kompetenzen
haben, dem Eigenen Ausdruck zu verleihen,
sowie eine gewisse Hoffnung, auch Gehor zu
finden.

I+ Axel Honneth, Kampf um Anerkennung. Zur mo-
ralischen Grammatik sozialer Konflikte, Frankfurt/M.
1992, S.173.
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Vorschlag: Hore ibre Geschichte! Benach-
teiligte Jungen und Midchen driicken sich
selten in abstrakten Formulierungen aus.
Statt dessen erzihlen sie Geschichten. Diese
,Epen® enthalten verdichtet Relevanzen,
Selbst-, Fremd- und Gesellschaftsbilder. Sie
enthalten prototypische Probleme, Konflikte
und mogliche Losungen. Diese Geschichten
erzihlen sie zwar untereinander, sind es aber
nicht gewohnt, dass Erwachsene zuhoren.
Eine eigene Stimme entwickelt sich aus der
Resonanz der Zuhorer. Der/die Erzihlende
muss ihr ,Echo“ vernehmen, um sich in ihm
selber horen und wiedererkennen zu konnen.

Vorschlag: Thematisiere ihre Erfabrungen
von Ungerechtigkeit und Diskriminierung!
Gerade benachteiligte Jungen und Madchen
erfahren gesellschaftliche Zusammenhinge
hiufig in Form von Ausgrenzung, Begren-
zung, Misstrauen, Kontrolle und Abwertung.
Statt von ihnen zu verlangen, andere nicht zu
diskriminieren und zu bekimpfen, setzt poli-
tische Bildung bei ihren eigenen Erfahrungen
mit Ungerechtigkeit und Desintegration an.
Dazu kennen sie viele Geschichten, die wie-
derum ihren Blick auf gesellschaftliche Le-
bensbedingungen enthalten.

Vorschlag: Mache die Personen (sich selbst)
sichtbar! Die ihres Selbst unsicheren Jugend-
lichen brauchen ein Gesehen-Werden, brau-
chen Resonanz, um Selbstgefithl entwickeln
zu konnen und sich und ihren Interessen,
Meinungen, Haltungen zu trauen und sie
einzubringen. Deshalb sollte die Sichtbarma-
chung von Geschichten, Interessen, Positio-
nen immer auch die Person darstellen, ihre
Eigenart wiirdigen, die Bereicherung des Ge-
meinsamen durch ihre Spezialitit demon-
strieren. Diesen Aspekt von Anerkennung
nennt Honneth ,Solidaritit*: die Anerken-
nung der besonderen Fihigkeiten, in denen
sich die Menschen unterscheiden, aber die
von konstitutivem Wert fiir Gemeinschaften
sind.

Vorschlag: Mache ibre Geschichte, ihre
Aussage, ibr Interesse sichtbar! Das erzahlte
Wort bleibt in der narrativen (Beziehungs-)
Situation gefangen. Deshalb ist es wichtig,
den Jugendlichen Ausdrucksmittel anzubie-
ten, mit denen sie ihre Geschichte festhalten,
prazisieren und anderen o6ffentlich mitteilen
konnen. Eine mediale Dokumentation sollte
an die jugendkulturellen Ausdrucksweisen



der jeweiligen Szene oder Clique ankniipfen.
Maidchen zeichnen gerne und mit hoher
Kompetenz Bildgeschichten im Stil japani-
scher Mangas. Ganz simpel ist die Dokumen-
tation von Geschichten und Interviews mit
mp3-Rekorder oder auf Video. Texte selbst
geschriebener HipHop-Songs, SMS, Handy-
fotos, Fotostorys, selbstgemalte Bilder,
Skulpturen aus Knete, Schrott und vielem
mehr, Gedichte, Flugblitter, selbstgemachte
Zeitungen, Blogs, besprayte oder mit Eddings
beschriebene Winde, elektronische Lauf-
bandschriften konnen genutzt werden. Wenn
Jugendliche beginnen, politischen Ausdruck
zu probieren, nutzen sie hiufig Thematisie-
rungs- und Gesprichsweisen, die sie aus dem
Fernsehen kennen. So sind z.B. Talk- und
Gerichtsshows fiir sie eine Form, um Artiku-
lation, Auseinandersetzung und Entscheidun-
gen zu erproben. Einerseits gefillt den Ju-
gendlichen solch medialer Ausdruck ihrer
Geschichten, und sie arbeiten engagiert
daran, andererseits misstrauen sie thren Aus-
druckskompetenzen und Inhalten und fiirch-
ten, verlacht oder abgewertet zu werden.
Deshalb ist im Prozess der asthetisch-medi-
alen Erarbeitung ithres Ausdrucks eine stindi-
ge Unterstiitzung und Bestitigung notig.®

Vorschlag: Ermégliche Resonanz und Dia-
log! Die medial gestalteten Geschichten, In-
teressen und Positionen der Jugendlichen
miissen in einem zweiten Schritt einer Of-
fentlichkeit prisentiert werden und von ihr
Resonanz erhalten. Das kann zunichst die
Offentlichkeit der eigenen Clique, Gruppe
oder des Jugendhauses sein. Da die Jugendli-
chen hiufig Misserfolge bei der Prisentation
von Leistungen (besonders in der Schule) ge-
wohnt sind, haben sie Schamgefiihle und
Angste, sich und ihre Aussagen 6ffentlich zu
zeigen. Deshalb ist ein vorsichtiges Uben und
Steigern der Konfrontation mit Offentlich-
keiten empfehlenswert. Zuhorer/Zuschauer
und Beteiligte brauchen Gelegenheit und
Mittel, ihre Reaktion auf die Prisentationen
zu dokumentieren. Auch dieses kann unter

I5 Vgl. Manuela Mechtel, S wie Schlampe, Z wie Zi-
chopat. Neukollner Mirchen: Was die Kinder vom
Berliner Reuterplatz in einer Poesie-Werkstatt er-
zihlen, in: Stiddeutsche Zeitung vom 12. 4. 2006. Zum
asthetischen Ausdruck des Eigenen vgl. Benedikt
Sturzenhecker/Christoph Riemer (Hrsg.), Playing
Arts. Impulse dsthetischer Bildung fiir die Jugend-
arbeit, Weinheim—Miinchen 2005, vgl. auch
www.playing-arts.de.

Verwendung verschiedenster Medien gesche-
hen. Damit beginnt eine rudimentire Form
des Dialoges: Auf eine Positionierung folgt
eine Reaktion, und ein (politisches) Gesprich
kann sich entwickeln.

Vorschlag: Fragt die anderen, erweitert die
Perspektiven! Sich Sichtweisen, Interessen
und Positionen anderer zu stellen, kann getibt
werden, in dem man die Jugendlichen in
Kontakt zu Menschen bringt, die von The-
men, Interessen oder Haltungen der Jugendli-
chen betroffen sind. Haufig leben ,politik-
ferne“ Jugendliche in begrenzten sozialen
Riumen mit auf andere Jugendliche und
pidagogische Betreuer und Waichter ein-
geschrinkter Kommunikation. Um ,Gesell-
schaft auflerhalb ihres Horizonts zu ent-
decken, ist es hilfreich, dass Jugendliche an-
dere Betroffene kennen lernen und befragen.
Das Interview (wieder dokumentiert!) ist fir
die Jugendlichen eine Moglichkeit, sich nicht
selbst sofort positionieren und konfrontieren
zu missen, sondern sich aus der Deckung des
Fragestellers in andere Perspektiven hinein-
zuversetzen. Reden die Jugendlichen iber
»Schwule®, befragt diese; bewundern sie Dro-
gendealer, befragt diese (man findet sie im
Knast); interessieren sie sich fiir ,Nutten,
befragt diese; reden sie iiber ,geile Wummen*®
(Pistolen), fragt Menschen, die Pistolen tra-
gen, und welche, auf die geschossen wurde;
reden sie tiber ,,Mobbing®, fragt Opfer, Rich-
ter, Berater. Immer wieder sollten Essentials
offentlich dokumentiert werden: als Grafik,
Foto, Netzwerk, Collage.

Demokratischen Konflikt ermdglichen

Resonanz und Aussagen von Befragten brin-
gen nicht nur positive Bestitigung, es kom-
men auch andere Positionen und Gegenmei-
nungen ins Spiel. Politisch-demokratisch ist
es von zentraler Bedeutung, sein Gegeniiber
zu respektieren und seine Argumente ernst
zu nehmen. Eine Kritik oder Gegenmeinung
empfinden benachteiligte Jugendliche hiufig
als bedrohlich und abwertend. Entsprechend
leicht geraten sie in Verteidigung, Riickzug
oder Gegenangriff. Den Konflikt auszuhal-
ten, weder korperliche oder psychische Ge-
walt auszuiiben noch einfach zu fliichten, ist
eine der zentralen Ubungen politischer Bil-
dung.
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Besondere Wirkung hat das Handeln der
Pidagoginnen und Pidagogen in den Kon-
flikten, die sie selber mit den Jugendlichen
austragen. Sie sollen ja nicht die Positionen
der Jugendlichen nachbeten, sondern miissen
sich im Sinne von Authentizitit deutlich po-
sitionieren, auch und gerade, wenn dies in
Konfrontation zu Interessen und Positionen
beteiligter Jugendlicher steht. Es geht darum,
mit den Jugendlichen zu streiten, ohne diese
herabzuwirdigen und argumentativ blofizu-
stellen oder besiegen zu wollen. Damit wird
eine gewaltfreie Streitkultur praktiziert, in
der die Jugendlichen erfahren konnen, dass
man nicht immer mit allen einer Meinung ist,
aber diese trotzdem in ihrem Anderssein re-
spektiert und schiitzt. Deshalb stehen Inhalte,
Ergebnisse oder gar Uberzeugungsverinde-
rungen nicht im Vordergrund, sondern die
Beziehungs- und Kommunikationsstruktur
und der Prozess eines demokratischen Streit-
gesprichs.

Vom demokratischen Diskurs tiber Interes-
sen, Positionen und Argumente arbeitet man
sich vor zur grundsitzlichen demokratisch-
partizipativen Strukturierung der Entschei-
dungsprozesse in Einrichtungen der Jugend-
arbeit. Als Ort politischer Bildung sollte eine
Jugendeinrichtung demokratisch organisiert
sein, das heiflt, die beteiligten Jugendlichen
mussen ihre Rechte auf Beteiligung und die
strukturellen Moglichkeiten von Partizipation
kennen und nutzen konnen. Die Rechte (etwa
in einem Jugendhaus), soziale Regeln mitzu-
bestimmen, Ressourcen zu verteilen und tiber
Themen/Aktivititen zu entscheiden, miissen
im Alltag klar erkennbar, nutzbar, einklagbar
sein. Diese Rechte benotigen demokratische
Beteiligungsverfahren. Demokratische Parti-
zipation braucht 6ffentliche Organe der Arti-
kulation und Vertretung von Interessen, der
Aushandlung von Losungen und der gemein-
samen Entscheidung. Diese Organe konnen
basisdemokratisch offen fiir alle sein (z.B.
Hausversammlungen), aber auch reprasenta-
tiv-parlamentarisch gewahlte Organe (z.B.
Hausparlamente) sind néotig. Diese Gremien
entscheiden tber Inhalte, Aktivititen, Finan-
zen, und sie bestimmen die Grundrechte und
Regeln. Zusitzlich bedarf es Gremien der
Konfliktbearbeitung und ,Rechtsprechung®
(z. B. Fairnesskomitees, Mediationsrite).I¢

16 Vgl. zur Realisierung von Demokratie mit Jugend-
lichen und Partizipation in der Offenen Jugendarbeit
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Politisch-demokratische Erfahrungen in
der pidagogischen Polis lassen sich nicht
ohne weiteres auf die allgemeine Polis, etwa
die Kommune tbertragen. Deshalb sollte
immer wieder der Ubergang in die 6ffentlich-
allgemeine Politik des Gemeinwesens gestal-
tet werden. Die Themenstellungen beziehen
sich ja nicht nur auf die Binnenverhiltnisse
einer padagogischen Einrichtung, sondern
viele haben mindestens Schnittstellen zu all-
gemeinen gesellschaftlichen und politischen
Fragen. Wer sich zum Beispiel fiir schnelle
Autos interessiert, ist auch mit den Spritprei-
sen und der Energiepolitik konfrontiert; wer
sich fiir den Umgang mit Alkohol interes-
siert, ist auch mit den Gesetzen und der 6f-
fentlichen Reaktion auf jugendlichen Alko-
holkonsum konfrontiert, ebenso wie mit den
Strategien der Alkoholindustrie; wer sich mit
Auslanderfeindlichkeit beschaftigt, ist auch
mit dem politischen Umgang mit Migration
befasst; wer sich fiir Shopping interessiert,
hat es auch mit Aufenthaltsrechten etwa in
Shopping Malls zu tun; wer sich fur ,,Abhin-
gen“ und Pobeln auf der Strafle interessiert,
ist auch mit den Reaktionen von Passanten,
Ordnungsamt und Polizei konfrontiert.

Auch hier gilt es zu beobachten, wie sich
Jugendliche auf den politischen Raum bezie-
hen, welche Interessen und Problemstellun-
gen sie zeigen, um dann mit ihnen (mediale)
Moglichkeiten der offentlichen Artikulation
threr Interessen herauszufinden und zu er-
proben. Bei der weiteren Gestaltung politi-
scher Konfliktaustragung konnen auch Infor-
mationen und Aufklirung tber formal-
strukturelle, rechtliche oder kulturelle Bedin-
gungen politischen Handelns im Gemeinwe-
sen wichtig werden.

Raingard Knauer/Benedikt Sturzenhecker, Partizipa-
tion im Jugendalter, in: Benno Hafeneger/Mechthild
M. Jansen/Torsten Niebling (Hrsg.), Kinder- und Ju-
gendpartizipation im Spannungsfeld von Akteuren
und Interessen, Opladen 2005, S.63-94; vgl. auch
www.partizipation-und-bildung.de.



Richard Wolf - Stefanie Reiter

Politische
Bildung fiir
Migrantinnen
und Migranten

In einer Demokratie ist es wichtig, dass
allen gesellschaftlichen Gruppen die Mog-
lichkeit geboten wird, ihre Sichtweisen in den
politischen Diskurs einzubringen und dafiir
zu sorgen, dass ihre Interessen Berticksichti-
gung finden. Problematisch wird es, wenn
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rer Grund fir gerin-
ge Partizipationsmog-
lichkeiten kann aber
auch darin liegen, dass
manche Gruppen nicht tber ausreichendes
Wissen und einschligige Erfahrungen verfu-
gen, um sich adidquat in den politischen Dis-
kurs einbringen zu konnen.

Hinsichtlich der in Deutschland lebenden
Migrantinnen und Migranten treffen in der
Regel beide Griinde zu, auch wenn die Ande-
rung des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr
2000 zumindest den formalen Zugang erleich-
tert hat. Doch das Problem eines fehlenden
breiten Wissens tber das politische System
und die politischen Partizipationsmoglichkei-
ten bleibt. Hinzu kommt, dass das Zusam-

menspiel von schwierigem formalem Zugang
und mangelhaftem Wissen zu Frustration,
schwindendem Interesse an und schwinden-
der Identifikation mit den politischen Institu-
tionen der Aufnahmegesellschaft fithren
kann.I! Die Forderung politischer Partizipati-
on kann somit auch als Integrationsférderung
verstanden werden.

Nach der Anderung ihres Erlasses hat sich
die Bundeszentrale fiir politische Bildung
(bpb) im Januar 2001 fiir Migrantinnen und
Migranten als Adressaten fiir Maffnahmen der
politischen Bildung geoffnetl? Die Themen
Migration und Integration wurden als Quer-
schnittsthemen nachhaltig verankert.l® Bevol-
kerungsteile mit Migrationshintergrund, die
bislang verhaltnismaflig wenig angesprochen
oder erreicht worden sind, werden nicht nur
als Zielgruppe, sondern auch als Triger der
politischen Bildung verstirkt in den Blick ge-
nommen.l* Um unterschiedliche Zielgruppen
erreichen zu konnen, bedarf es auf deren
jeweilige Bediirfnisse zugeschnittener Pro-
gramme und Konzepte, die sie ansprechen
und fir die sie sich engagieren. So zeigt sich
haufig, dass an klassischen Weiterbildungsan-
geboten vor allem jene teilnehmen, die bereits
gut gebildet sind. Dagegen werden relevante
Zielgruppen mit herkdmmlichen Angeboten
haufig nicht mehr adiquat erreicht.I?

Fir die Gestaltung zielgruppenadiquater
Formate und fir die Angebotsplanung im Be-
reich der politischen Bildung fiir Migranten

I' Vgl. Claudia Diehl/Julia Urbahn, Die soziale und
politische Partizipation von Zuwanderern in der Bun-
desrepublik Deutschland, Bonn, FES Library, 1999.

12 Vgl. Heidi Behrens/Jan Motte, ,,. . . dass aus Immi-
granten Birgerinnen und Birger werden., in: dies.
(Hrsg.), Politische Bildung in der Einwanderungsge-
sellschaft. Zuginge — Konzepte — Erfahrungen,
Schwalbach/Ts. 2006, S. 19.

I> Dieser Beitrag beruht auf der von der bpb in Auftrag
gegebenen Expertise, die von den Autoren im No-
vember 2006 erstellt wurde: Mafinahmen zur politi-
schen Bildung fir Migrantinnen und Migranten;
www.bpb.de/files/2AELAY.pdf (4. 6. 2007).

I+ Vgl. Bernd Hiibinger, Politische Bildung in der Ein-
wanderungsgesellschaft: Neue Aufgabenfelder und
Perspektiven, Tagung am 9.5. 2003 in Diisseldorf;
www.bpb.de/files/LOPRT9.pdf (1. 6. 2007).

I5 Vgl. Gerhild Briining, Benachteiligte in der Weiter-
bildung, in: dies./Helmut Kuwan (Hrsg.), Benach-
teiligte und Bildungsferne — Empfehlungen fiir die
Weiterbildung, hrsg. vom Deutschen Institut fir Er-
wachsenenbildung, Bielefeld 2002, S.7. Vgl. auch
H. Behrens/]. Motte (Anm. 2), S. 18.
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wire eine empirisch abgesicherte Datenbasis
hilfreich, die Aufschluss tber die Angebotsla-
ge sowie tiber Bediirfnisse und Interessen der
potenziellen Teilnehmenden liefern konnte.
Doch leider ist in Deutschland die Datenlage
zur politischen Bildung von Migranten —
ebenso wie zum allgemeinen Weiterbildungs-
verhalten und zu ihren Weiterbildungsinteres-
sen — nach wie vor unzureichend. Wihrend
die berufliche Aus- und Weiterbildung von
Personen mit Migrationshintergrund auch sta-
tistisch erfasst wird, scheint dieser Zielgruppe
in Hinblick auf politische Bildung nur wenig
Aufmerksamkeit zuzukommen. Die sparli-
chen Daten lassen sich zudem in der Regel
nicht miteinander in Bezug setzen und sind
nur mit Vorsicht zu interpretieren. Das hingt
zum einen mit der mangelnden Reprisentati-
vitit der meisten Untersuchungen zusammen.
Zum anderen liegen die Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Vergleichbarkeit der Daten auch
in Definitionsproblemen und wenig eindeuti-
gen Zuordnungskriterien hinsichtlich der Be-
griffe ,Migrationshintergrund“ und ,politi-
scher Bildung“ begrindet.I®

Zu den wenigen verfligbaren Datenquellen
zur Weiterbildungsbeteiligung von Migranten
zihlen das Berichtssystem Weiterbildung
(BSW) als Langzeituntersuchung zur Weiter-
bildungsbeteiligung der deutschen Wohnbe-
volkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren
sowie Einzelangaben aus Volkshochschulsta-
tistiken. Andere bundesweite Datenquellen
liefern kaum Auskunft zu Nationalitit bzw.
Migrationshintergrund und Weiterbildungs-
verhalten, wenngleich das 2000 gestartete
Projekt ,Verbund Weiterbildungsstatistik®
des Deutschen Instituts fur Erwachsenenbil-
dung (DIE) einen Versuch darstellt, auf den
Erfahrungen mit der Volkshochschulstatistik
aufzubauen und das Angebot an Mafinahmen
zur politischen Bildung durch die Entwick-
lung eines regelmifligen und zuverlassigen
Erhebungs- und Auswertungsverfahrens sys-
tematisch statistisch zu erfassen. Neben Ent-
scheidungsproblemen iiber die Zuordnung
von Veranstaltungen zu einzelnen Kategorien
politischer Bildung gibt es derzeit jedoch
Vorbehalte beziiglich der Reprisentativitit
dieser Daten.l” Doch es existieren keine ande-

16 Zur Diskussion der beiden Begriffe vgl. unsere Ex-
pertise (Anm. 3).

I” Die Reprisentativitit ist begrenzt, zudem decken die
Daten des Verbunds Weiterbildungsstatistik nur etwa
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ren Daten, welche die Trigerstrukturen im
Bereich Weiterbildung erfassen. Die Weiter-
bildungsstatistik im Verbund wird kontinu-
ierlich ausgebaut, um langfristig alle Einrich-
tungen der beteiligten Weiterbildungstriger
zu umfassen.l® Das Vorhaben stellt einen
wichtigen Schritt zur Erstellung einer fun-
dierten Datenlage im Bereich der politischen
Bildung dar.

Neben bundesweiten Erhebungsdaten exis-
tieren regionale Daten wie beispielsweise die
Wohnungs- und Haushaltserhebung ,,Leben
und Wohnen in Nirnberg 2001%, welche
ebenfalls Hinweise auf die Weiterbildungsbe-
teiligung von Migranten liefern konnen.l” Aus
den angefiihrten bundesweiten und regional
begrenzten Studien geht eine im Vergleich zu
deutschen Biirgern tendenziell geringere Be-
teiligung von Personen mit Migrationshinter-
grund an allgemeinen Weiterbildungsveran-
staltungen und Angeboten zur politischen Bil-
dung hervor.

Konzepte und Programme

Im insgesamt relativ kleinen, sehr heteroge-
nen Feld der Anbieter von Mafinahmen zur
politischen Bildung von Migranten konnen
Typen identifiziert werden, die aufgrund
ithrer langjahrigen Arbeit im Bereich der poli-
tischen Bildung oder der Beratung und Be-
treuung von Migranten Uber Erfahrungen
verfiigen. Neben den von Trigern organisier-

12,9 % aller deutschen Weiterbildungseinrichtungen
ab. Betrachtet man den Bereich der allgemeinen Wei-
terbildung, so umfasst die Statistik nach Angaben der
Autorin gut ein Drittel der Teilnahmefille. Vgl. Elisa-
beth Reichart, Verbund Weiterbildungsstatistik liefert
regelmiflig Institutionendaten zur allgemeinen Wei-
terbildung, in: DIE-Fakten. Deutsches Institut fiir Er-
wachsenenbildung, Bonn 2006; www.die-bonn.de/
esprid/dokumente/doc-2006/reichart06_02.pdf (4. 6.
2007).

I8 Vgl. ebd., S. 4.

I° So haben nach dieser statistischen Erhebung von den
458 Auslindern, die sich zum Besuch von Bildungs-
veranstaltungen duflerten, 19,5 % in den vergangenen
zwei Jahren einen Kurs besucht. Im Vergleich dazu
hatten 30,5 % der 3 666 befragten Deutschen an einem
Kurs teilgenommen. Unter den Kursteilnehmern hatte
weniger als 1 % der auslindischen Teilnehmer einen
Kurs auf dem Gebiet ,Politik und Gesellschaft* be-
sucht, in der deutschen Vergleichsgruppe waren es 3 %.
Vgl. Amt fir Statistik und Stadtforschung Niirnberg,
Ergebnisse der Wohnungs- und Haushaltserhebung
,Leben und Wohnen in Niirnberg 2001, Niirnberg
2002.



ten Angeboten gibt es Selbstlernkonzepte im
Bereich der politischen Bildung von Migran-
ten. Konzepte und Programme zur politi-
schen Bildung von Migranten lassen sich in
zwei grundlegende Typen unterteilen: in pri-
mir auf Wissensvermittlung abzielende Kurse
und Seminare sowie in vorwiegend auf eine
Stirkung der Migrantenselbstorganisation an-
visierende Mafinahmen.

Zur erstgenannten Gruppe zahlen Projekte
zu Orientierungskursen, die in der Ausgestal-
tung meist hinsichtlich der didaktischen Vor-
gehensweise und der Hauptzielgruppe variie-
ren. Die Zielgruppenansprache unterscheidet
sich vor allem nach der Aufenthaltsdauer der
Teilnehmenden in Deutschland, welche in der
Regel im Sprachniveau sowie auch im Ab-
straktheitsgrad der Inhalte berticksichtigt
wird. Teilweise sind solche Kursangebote
auch auf die Bedirfnisse spezifischer Ziel-
gruppen zugeschnitten.I’® Enge Zielgruppen-
definitionen stellen jedoch insgesamt eher
eine Ausnahme dar. Oft wird mit bildungspo-
litischen Mafinahmen zur Wissensvermittlung
ganz allgemein die Zielgruppe aller interes-
sierten Personen mit Migrationshintergrund
angesprochen. In Einzelfillen bleibt eine ex-
plizite Zielgruppenansprache sogar ganz aus.
Weitgefasste Zielgruppen scheinen gerade bei
Angeboten zur politischen Wissensvermitt-
lung, die sich an ein hiufig vorgebildetes Pu-
blikum richten, unabdingbar zu sein, um eine
gentigend grofle Anzahl an Teilnehmenden
mobilisieren zu konnen. Teilweise regen sol-
che Angebote auch zur Anwendung und Um-
setzung gelernter Inhalte an.

Neben diesen rein bildungspolitischen
Maflinahmen gibt es zahlreiche Angebote in
Kombination mit Sprachvermittlung oder
auch mit sehr niedrigschwelligen Aktivititen,
die sich nicht als Mafinahmen zur politischen
Bildung deklarieren, in denen jedoch Elemen-
te politischer Bildung einflieflen. In einigen
Fillen werden solche Angebote, die primar
aus anderen Griinden (wie beispielsweise

1'° Die Otto Benecke Stiftung e. V. (OBS) (www.obs-
ev.de) ist eine gemeinniitzige Organisation, die im
Auftrag der Bundesregierung tatig ist. Im Bereich der
politischen Wissensvermittlung fiir Migranten bietet
die OBS regelmaflig das Seminar ,Leben in Deutsch-
land - interkulturelles Kompetenztraining® in ver-
schiedenen deutschen Stidten fir neu zugezogene
Studenten und Akademiker mit Migrationshinter-
grund an.

Freizeitgestaltung oder Spracherwerb) be-
sucht werden, strategisch genutzt, um ,bil-
dungsferne® Zielgruppen an Informationen
zur politischen Bildung heranzufiihren.I!!
Niedrigschwellige Angebote, die auch insti-
tutionenferne oder bildungsungewohnte Per-
sonen ansprechen, finden sich im Schnittfeld
von politischer Bildung zu historischem Ler-
nen, Kunst und Kultur.

Zu den Konzepten, welche vorwiegend auf
Empowerment (,Selbstbemichtigung” bzw.
»Selbstkompetenz®) und eine Stirkung des
Selbsthilfepotenzials von Migranten ausge-
richtet sind, zahlen Aktivititen der Landesge-
meinschaft der kommunalen Migrantenver-
tretungen in Nordrhein-Westfalen (LAGA
NRW) und des Informations- und Doku-
mentationszentrums fir Antirassismusarbeit
(IDA).1'2 Diese Angebote richten sich an po-
litisch Interessierte und zum Teil auch an be-
reits politisch Aktive. Besonders erfolgver-
sprechend scheinen Mafinahmen zu sein, die
Wissensvermittlung mit Anwendungsbezug
und stark aktivierenden Elementen verkntp-
fen. Als positives Beispiel einer Verzahnung
von Wissensvermittlung mit politischer Parti-
zipation fillt vor allem das Konzept des In-
ternationalen Begegnungszentrums Friedens-

haus (IBZ) in Bielefeld auf.I'> Aber auch das

1! Seit tiber zehn Jahren wird an ausgewihlten Volks-
hochschulen das vom Bundesministerium des Innern
tber das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
geforderte Projekt Ost-West-Integration (OWI) in ei-
nem rotierenden Verfahren durchgefithrt (vgl.
www.owi-projekt.de). Es soll einen Beitrag zur Wei-
terentwicklung politischer Bildung fiir und mit Mi-
granten leisten. Inhaltlich behandeln die Aktivititen
fur Zuwanderer alltigliches Orientierungswissen wie
praxisbezogene Informationen iiber Behorden, Geld-
angelegenheiten, Schule, Beruf, Arbeitswelt und ge-
sundheitliche Priventionsmafinahmen. Im Rahmen
von regionalen OWI-Projekten beispielsweise in
Hamburg wurden verschiedene Veranstaltungsformen
erprobt.

12 Die 1996 gegriindete LAGA NRW ist das demo-
kratisch legitimierte Vertretungsorgan der kom-
munalen Migrantenvertretungen in diesem Bundes-
land; www.laga-nrw.de (4. 6. 2007). Ebenso wie LAGA
NRW zielt auch IDA e.V. auf eine Stirkung des Mi-
grantenselbsthilfepotenzials ab; vgl. www.idaev.de
(4. 6. 2007).

I Das IBZ versteht sich als politisches und sozio-
kulturelles Zentrum im Bereich der Migrationsarbeit,
das einerseits eigene politische Forderungen nach au-
Ben hin vertritt und andererseits soziale Unter-
stiitzungsangebote zur Kompensation von migrations-
bedingten Ungleichgewichten offeriert; vgl.www.ibz-
bielefeld.de (4. 6. 2007).
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Modellprojekt Ost-West-Integration (OWT)
zeigt beispielsweise in Hamburg eine erfolg-
reiche Kombination von Angeboten, die un-
terschiedliche Zielgruppen an politische Bil-
dung heranfiihren konnten und nun zum Teil
von Migrantenorganisationen in Eigenregie
durchgefiihrt werden.

Betrachtet man die Inhalte der angebote-
nen Mafinahmen, so wird deutlich, dass diese
sich hauptsichlich um Wissen tber gesell-
schaftliche Strukturen und Prozesse sowie
um Kenntnisse zur Verbesserung der Partizi-
pationsmoglichkeiten gruppieren. Ferner ent-
halten die Module Informationen zur un-
mittelbaren Lebensbewiltigung (z.B. Infor-
mationen zum Umgang mit Behorden).
Gelegentlich werden auch Aspekte der inter-
kulturellen Verstindigung thematisiert. In-
nerhalb der bei fast jedem Triger angebote-
nen Wissensinhalte sind die Teilelemente
nahezu identisch: Geschichte, Migration,
Staatsaufbau, Rechte und Pflichten des Staats-
biirgers, sozialpolitische Themen und aktuel-
le Politik. Ferner werden die Bereiche Geo-
graphie, Kunst, Kultur und Politik auf lokaler
und europiischer Ebene thematisiert.

Adressaten und Teilnehmende

18

Ebenso wie tiber die allgemeine Bildungsbe-
teiligung von Migranten ist sehr wenig tiber
die Teilnehmenden an politischen Bildungs-
aktivititen aus den Kreisen der Migranten be-
kannt. In einer neueren Evaluation der politi-
schen Jugendbildung in Deutschland wurde
der ethnische Herkunftskontext der Teilneh-
menden untersucht.l'* Der Anteil von Kurs-
teilnehmern mit auslindischer Herkunft be-
trug 2002 rund 22 Prozent; davon entfielen je
sieben Prozentpunkte auf die Staaten der EU
und die Tirkei und je vier Prozentpunkte auf
die ehemalige Sowjetunion und auf andere
Linder. Die Kategorie ,andere Linder” ent-
hilt in der Reihenfolge der hiufigsten Nen-
nungen Nicht-EU-Staaten in Mittel- und
Stideuropa und auf dem Balkan, ferner Lin-
der in Afrika, im Nahen und Mittleren Osten
sowie die (erst 2004 der EU beigetretenen)
baltischen Staaten.I’> Abgesehen von diesen

I* Vgl. Achim Schroder/Nadine Balzter/Thomas
Schroedter, Politische Jugendbildung auf dem Pruf-
stand. Ergebnisse einer bundesweiten Evaluation,
Weinheim—Miinchen 2004.

I'> Vgl. ebd., S. 1101f.
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Hinweisen auf den Herkunftskontext sind
der Studie keine Angaben zur Gruppe der
Teilnehmer an Jugendbildung mit Migrati-

onshintergrund zu entnehmen.

Eine andere Regionalstudie wurde von An-
gela Pawlik zur Partizipation von Migranten
am allgemein bildenden Programm der City-
Volkshochschule Mitte in Berlin durchge-
fuhrel’® In diesen Programmbereich fallen
auch Angebote der politischen Bildung. Die
Autorin versuchte, ein Profil der Gruppe der
auslindischen Kursteilnehmer zu erstellen
und dieses einem Profil der deutschen Teil-
nehmer gegentiberzustellen.l'” Es nahmen ins-
gesamt 175 Teilnehmer an der Befragung teil,
das entspricht einer Ausschopfungsquote von
51 Prozent; 34 Personen (19,4 Prozent) wiesen
einen Migrationshintergrund auf. Dieser An-
teil lag deutlich unter dem im Bezirk Mitte ge-
meldeten Gesamtanteil von 27 Prozent mit
auslindischer Staatsangehorigkeit. Innerhalb
der sehr heterogenen Gruppe waren EU-Bur-
ger Uber- und Teilnehmende aus der Tirkei
unterreprasentiert. Die Kursteilnehmer waren
zu 53 Prozent weiblich; die 30-39-Jihrigen
bildeten mit 35 Prozent die stirkste Alters-
gruppe. Die Mehrheit der Migranten, 62 Pro-
zent, konnte einen formalen Schul- oder Stu-
dienbildungshintergrund mit einer Dauer von
mehr als 14 Jahren aufweisen. Nach Schiilern
und Studenten stellten Arbeitslose die dritt-
grofite Gruppe der Teilnehmer dar. Interessant
ist, dass das Profil der Teilnehmer von Ange-
boten nicht mit der Zusammensetzung der im
Einzugsgebiet der VHS lebenden Auslinder
tibereinstimmt. Bei der Planung von Kursan-
geboten reicht die blofle Orientierung an den
Merkmalen der Verteilung der ansissigen Mi-
granten offensichtlich nicht aus, da sich diese
Angaben nicht mit den potenziell mobilisier-
baren Gruppen decken.

Eine weitere wichtige Quelle fir Informa-
tionen zu Adressaten der politischen Bildung
stellen evaluierte Modellprojekte dar. Allen
Teilnehmern an Kursen in Form von Modell-
projekten, zu denen im Rahmen der Exper-
tisenerstellung  Evaluationsergebnisse vorla-

I'"e Vgl. Angela Pawlik, Partizipation von Mi-
grant(inn)en. Zur Teilnahme am allgemeinbildenden
Programm der City-VHS Mitte, in: DIE, IV (2003).

1'7 Leider ist das Sample so klein, dass die lokal be-
grenzten Ergebnisse mit Vorsicht zu interpretieren
sind und nicht verallgemeinert werden konnen.



gen, ist gemeinsam, dass es sich bei ihnen
hauptsichlich um besonders motivierte Perso-
nen mit einer in der Regel hohen formalen
(Aus-)Bildung handelte. Da die Kurse in deut-
scher Sprache abgehalten wurden, mussten die
Teilnehmenden tber ausreichende Deutsch-
kenntnissen verfiigen. Oft motivierte gerade
der Wunsch nach einer Verbesserung dieser
Kenntnisse zum Kursbesuch. Andere eher
niedrigschwellige Angebote scheinen auch von
politisch weniger stark interessierten Personen
angenommen oder zumindest passiv genutzt
zu werden. Wihrend kreative Zuginge (z. B.
in der Form der Konzipierung von und Mit-
wirkung an der Aufbereitung von Migrations-
geschichte im Rahmen von Ausstellungen) von
einem eher engen Segment gewihlt werden,
werden die Resultate solcher Mafinahmen von
einem recht breiten Publikum wahrgenom-
men. Im Gegensatz zu diesen Angeboten, die
auch politik- bzw. bildungsferne Gruppen er-
reichen konnen, ist zu den Teilnehmern aus so
genannten Empowermentansitzen anzumer-
ken, dass diese in der Regel bereits im Vorfeld
hohes politisches Interesse aufweisen und
teilweise schon als Mitglieder von Migranten-
selbstorganisationen politisch aktiv sind. Das
tberwiegende Motiv fir die Teilnahme ist die
Optimierung der eigenen Partizipationsmdg-
lichkeiten. Fiir diese Adressatengruppe ist an-
zunehmen, dass tendenziell nur geringe Wei-
terbildungsbarrieren bestehen.

Das Berichtssystem Weiterbildung (BSW)
liefert im Bereich der subjektiven Wahrneh-
mung der Weiterbildungslandschaft und der
motivationalen Aspekte wichtige Hinweise:
Danach wiinschen sich 48 Prozent der Auslin-
der mehr Information und Beratung tiber Wei-
terbildungsmoglichkeiten.l'8 Hinsichtlich der
Interessen und Weiterbildungseinstellungen
lisst sich der Studie entnehmen, dass Unter-
schiede zwischen Deutschen und Auslindern
in Hinblick auf das Image von Weiterbildung
im Allgemeinen vorliegen. So meinen mehr
Deutsche als Auslinder, dass jeder stindig be-
reit sein sollte, sich weiterzubilden (96 bzw.
91 Prozent). Deutsche stimmen der Aussage
»Wer im Beruf erfolgreich sein will, muss sich

I'8 Vgl. Helmut Kuwan, Berichtssystem Weiterbildung
IX. Ergebnisse der Reprisentativbefragung zur Wei-
terbildungssituation in Deutschland. Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung, Bonn-Berlin,
2005;  www.bmbf.de/pub/berichtssystem_weiterbil
dung 9. pdf, S. 248 (4. 6. 2007).

weiterbilden® 6fter zu als Auslinder (94 bzw.
89 Prozent). Eine grofle Weiterbildungsbarrie-
re scheinen fiir Auslinder die mit dem Kursbe-
such verbundenen Kosten darzustellen. So
geben 55 Prozent der Auslinder an, dass ihnen
Weiterbildung schlicht zu teuer sei; das dufler-
ten nur 35 Prozent der befragten Deutschen.I!?

Bernd Schmidt und Rudolf Tippelt greifen
die Daten des BSW auf und beschreiben in
einer eigenen Studie objektive und subjektive
Griinde fir die Differenzen in der Weiterbil-
dungsbereitschaft von Deutschen und Perso-
nen mit Migrationshintergrund.1?® Im Rahmen
einer telefonischen Umfrage mit 3008 Proban-
den, unter denen sich jedoch lediglich 88 Per-
sonen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft befan-
den, thematisierten sie Weiterbildungsverhal-
ten, Weiterbildungsinteressen und subjektiv
wahrgenommene Weiterbildungsbarrieren. So
auflerten 63 Prozent der nicht-teilnehmenden
Auslinder (n=43), dass sie mehr Beratung
brauchten, um zu wissen, welche Weiterbil-
dung fiir sie in Frage kime. In der deutschen
Vergleichsgruppe (n=1239) waren es dagegen
nur 17 Prozent.

Neben einer befiirchteten Uberforderung
scheinen die Barrieren bei Auslindern auch
in der Motivation sowie der fehlenden Unter-
stitzung durch den Partner zu liegen. So
zahlt zu den Zugangsbarrieren der Weiterbil-
dung — mit Blick auf oftmals unzureichende
Deutschkenntnisse — der Mangel an zweispra-
chigen Angeboten.! Zudem fihlen sich Per-
sonen mit Migrationshintergrund den Lern-
anforderungen nicht gewachsen oder missen
erst wieder ans Lernen herangefiihrt werden.
Ein weiterer Grund besteht darin, dass sich
Migranten unzureichend tber Bildungsange-
bote informiert fithlen.

Aus den hier erwahnten Studien geht her-
vor, dass zu den am ehesten beeinflussbaren
Variablen im Bereich der Motive zur Nicht-
teilnahme an Weiterbildungsangeboten vor
allem die Erhohung der Transparenz von
Weiterbildungsangeboten durch eine umfang-
reiche Bildungsberatung und eine zielgrup-

19 Vgl. ebd., S. 264 1.

120 Vgl. Bernd Schmidt/Rudolf Tippelt, Bildungs-
beratung fiir Migrantinnen und Migranten, in: Report.
Literatur- und Forschungsreport Weiterbildung,
(2006) 2.

I Vgl. G. Briining (Anm. 5).
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pengerechte Ansprache sowie die Schaffung
zielgruppenadiquater Angebote zihlen.

Ergebnisse

20

Die Frage nach den Adressaten fiir Mafinah-
men zur politischen Bildung fir Migranten
kann nicht pauschal beantwortet werden. Die
Zielgruppe ,Migranten® gibt es nicht. Dafir
sind die potenziellen Zielgruppen viel zu he-
terogen. Im Hinblick auf bestehende Kon-
zepte und Projekte zur politischen Bildung
fiir Migranten lassen sich folgende Ergebnisse
festhalten.

Im sehr heterogenen Feld von Trigern und
Angeboten der politischen Bildung fiir Mi-
granten lassen sich zwei grundlegende Typen
von Mafinahmen identifizieren: primir auf
Wissensvermittlung abzielende Kurse und Se-
minare sowie vorwiegend eine Stirkung der
Migrantenselbstorganisation anvisierende
Mafinahmen. Besonders erfolgversprechend
scheinen Mafinahmen, die Wissensvermitt-
lung mit Anwendungsbezug und stark akti-
vierenden Elementen verkntipfen.

Nach wie vor ist sehr wenig tiber die Teil-
nehmenden an politischen Bildungsaktivititen
aus den Kreisen der Migranten bekannt. Insge-
samt lassen sich gebildete Personen mit ausrei-
chenden Deutschkenntnissen, die bereits weit-
gehend in andere gesellschaftliche Bereiche in-
tegriert sind, am ehesten fiir politische Bildung
gewinnen. Hier konnen auch theoretische
Themen Anklang finden. Bei bereits vorliegen-
den politischen Interessen und der Bereitschaft
zur Partizipation liefern vor allem individuell
abgestimmte Empowermentansitze Wissen
und Anregungen zur praktischen Umsetzung.

Bei Migranten ohne ausreichende Deutsch-
kenntnisse und einer oft erst kurzen Verweil-
dauer im Land konnen stark am Lebenskon-
text orientierte und auch Alltagswissen ver-
mittelnde Angebote nachgefragt werden.
Hier kann es sinnvoll sein, Angebote fir spe-
zifische Gruppen zu konzipieren und in der
Herkunftssprache der Teilnehmer abzuhalten
bzw. als zweisprachiges Modul - zum Bei-
spiel auch im Rahmen von sprachvermitteln-
den Kursen — anzubieten. Die Kombination
von politischen Inhalten mit Sprachforde-
rung, sozialem Austausch oder Freizeitaktivi-
titen ist ebenfalls ein wirksamer Weg, um

APuZ 32-33/2007

politisch wenig interessierte Teilnehmer an
politische Bildung heranzufiihren.

Es ist wichtig, eine exakte Bedarfsanalyse
im lokalen Umfeld durchzufithren, um Inte-
ressentengruppen aufzuspiren. Dabei reicht
es nicht aus, die soziodemographische Vertei-
lung im Einzugsgebiet der Angebote zu be-
trachten. Es missen vielmehr Informationen
iiber Interessen, Bediirfnisse und auch Weiter-
bildungsschranken erfasst werden. Bei diesem
Vorgehen ist die Zusammenarbeit mit lokalen
Einrichtungen, die von Migranten aufgesucht
werden, sowie mit Migrantenselbstorgani-
sationen unerlasslich. Der Erfolg von Ange-
boten hingt jedoch nicht nur davon ab, ob
passende Angebote vorhanden sind, sondern
auch davon, ob diese Angebote vorteilhaft
kommuniziert werden und Weiterbildungs-
barrieren abgebaut werden konnen. Als er-
folgreich hat sich der Einsatz von ,Briicken-
menschen erwiesen, da diese liber personli-
che Ansprache einen Zugang zu potenziellen
Teilnehmern generieren konnen. Auch spielen
geschulte Mitarbeiter von Beratungsstellen
oder Kulturzentren, die im besten Fall ohne-
hin von Migranten aufgesucht werden, eine
wichtige Rolle in der Bildungsberatung. Die
Bereitstellung von Kinderbetreuungsangebo-
ten kann zum Abbau von Motiven der Nicht-
Teilnahme an bildungspolitischen Veranstal-
tungen beitragen, da gerade fiir Frauen das
Vorhandensein solcher Angebote oft fur die
Entscheidung zur Teilnahme an einer Maf3-
nahme relevant ist.

Auch die mit dem Kursangebot verbunde-
nen Kosten konnen ein ernsthaftes Hindernis
fir die Teilnahme darstellen. Hier ist es wich-
tig, Fordermoglichkeiten zu finden, um Maf3-
nahmen kostenglinstig und moglichst konti-
nuierlich anbieten zu konnen. Denn nur eine
Kontinuitit von Trigern und Angeboten er-
moglicht die Schaffung von Netzwerken und
Kooperationen mit Migrantenselbstorganisa-
tionen. Im Rahmen von kontinuierlichen
Strukturen konnen Erfahrungen mit der Aus-
gestaltung von Angeboten gesammelt und
sinnvolle Zugangsstrategien entwickelt und
erprobt werden. Eine systematische Erfas-
sung von Angaben zu Kursteilnehmern und
die Evaluation des Erfolgs von Mafinahmen
sind weitere notwendige Schritte zur Gestal-
tung zielgruppengerechter Angebote.



Dagmar Richter

Das politische
Wissen

von Grund-
schiilerinnen
und -schiilern

m Vortag des Irakkriegs 2003 sagt ein
Viertklissler zu Beginn des Unterrichts-
gesprachs: ,Die USA will das Erddl haben,
und wenn der Irak

Dagmar Richter das nicht gibt, deswe-

Unterrichtsprotokolle zeigen, dass Grund-
schiilerinnen und -schiiler die Namen vielge-
nannter Politikerinnen und Politiker kennen
sowie Parteien aufzihlen konnen. Doch was
wissen sie iiber Politik? Fiir ein Wissen, das
Orientierung im Bereich des Politischen er-
laubt, gentigt es bekanntlich nicht, Namen zu
kennen. Weif} der eingangs zitierte Viertklass-
ler, was ,regieren” ist? Vielleicht hat er eine
politische Einstellung, ohne das dafiir notige
Wissen zu haben — dieses Phinomen ist nicht
nur bei Kindern zu finden. Zwar belegen Un-
tersuchungen, dass das politische Interesse
bei Jugendlichen erst ab dem 14. Lebensjahr
signifikant ansteigt. Doch bedeutet dies nicht,
dass sich Kinder gar nicht fiir Politik interes-
sieren und dass sich ihr Interesse nicht im
Unterricht fiir sie gewinnbringend aufgreifen
liele. Kinder begegnen dem Politischen auf
vielfiltige Weise und sind von den Folgen po-
litischer Entscheidungen und Handlungen di-
rekt und indirekt betroffen. Sowohl aus bil-
dungs- als auch aus demokratietheoretischen
Griinden sollten sie das Recht auf politische

Dr. phil., geb. 1957; Professorin
fiir Sachunterricht und seine
Didaktik, Fakultat fiir Geistes-
und Erziehungswissenschaften
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Empirische Forschungen zum politischen
Wissen von Kindern zeigen, dass sie politi-

X ) o vom = sche Ereignisse in der Welt wahrnehmen. Die
d.richter@tu-bs.de Erdsl so gefihrliche Forschungen begannen mehrheitlich in den
Chemikalien.  Und  1940er/1970er Jahren. Politikwissenschaftler

Bush will ja so oder so Krieg, der ist ja immer
so gierig. Der will ja nur regieren.”

Der Junge auflert eine politische Einstel-
lung. Er spricht vom Erdél, von George W.
Bush und dessen Willen zum Krieg und zum
Regieren. Seine Argumentation ist aus Er-
wachsenenperspektive ein wenig ,holprig®,
aber durchaus erkennbar. Der Junge ist kein
Ausnahmeschiiler: Kinder begegnen dem Po-
litischen in den Medien, wo sie professionell
gestaltete Kinderseiten und Fernsehsendun-
gen wie ,logo“ oder ,neuneinhalb® finden,
aber oftmals auch die ,Tagesschau® zusam-
men mit Erwachsenen sehen. Sie begegnen
dem Politischen ,auf der Strafle“ in Form
von Plakaten oder Demonstrationen. Sie
horen Erwachsene tiber Politik und Politiker
reden. Sie erfahren vermittelt iber ihre Fami-
liensituation die Auswirkungen von Fami-
lien- und Arbeitsmarktpolitik. Es gibt vielfal-
tige Quellen, die ihre politische Sozialisation
beeinflussen.I!

in den USA bezogen sich primir auf die Ma-
kroebene des Politischen, also auf das politi-
sche System und seine Institutionen, und
sahen Kinder als eher passive Empfianger der
Botschaften aus ihrer Umgebung an. Erst seit
den 1980er Jahren wird die Mikroebene des
Politischen in die Forschungen einbezogen.
Seitdem werden auch Fragen der Wertever-
mittlung, Einstellungen und kognitive Mo-
delle, d. h. aktive Konstruktionen der Indivi-
duen betrachtet.

In der Lingsschnittstudie von Stanley W.
Moore, James Lare und Kenneth A. Wagner

I' Vgl. Bernhard Ohlmeier, Politische Sozialisation
von Kindern im Grundschulalter, in: Dagmar Richter
(Hrsg.), Politische Bildung von Anfang an. Demo-
kratie-Lernen in der Grundschule, Schriftenreihe der
bpb 570, Bonn 2007, S. 54 ff. Vgl. auch Rainer Water-
mann, Politische Sozialisation von Kindern und Ju-
gendlichen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ),
(2005) 41, S. 26—-39; Jan W. van Deth, Kinder und Po-
litik, in: ebd., S. 3-6.
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zeigt sich von der Vorschule bis hin zu Viert-
klisslern eine deutliche Zunahme an politi-
schem Wissen.2 Die Kinder kennen mehr-
heitlich wichtige politische Symbole, haben
eigene Vorstellungen iiber die Bedeutung von
Wahlen und Parteien, und die dlteren Kinder
konnen bereits die gesellschaftlichen Bereiche
Lprivat und ,6ffentlich® trennen.l3 Ahnlich
fallen die Ergebnisse der amerikanischen
Grof3studien des National Center for Educa-
tion Statistics (NCES) aus, die seit den 1970er
Jahren regelmiflig den Wissensstand in den
Unterrichtsfichern Citizenship und Social
Studies bzw. seit 1988 in Civics in den Klas-
sen vier, acht und zwolf u.a. mit Hilfe von
Multiple-Choice-Fragen erheben. So kreuz-
ten beispielsweise 77 % der Viertklassler rich-
tig an, dass Birger der USA ab 18 Jahren das
Wahlrecht haben. Immerhin 65 % wussten,
dass Mitglieder des Stadtrats fir die lokale
Gesetzgebung zustindig sind, und 24 %
waren Legislative, Exekutive und Judikative
bekanntl* Wurden die Schilerinnen und
Schiiler mit dem Unterrichtsmaterial ,,We the
People“ unterrichtet, stiegen die richtigen
Antworten noch signifikant an.l®

Solche Tests konnen naturgemafd nur etwas
tiber staatskundliches Faktenwissen, weniger
tber politische Konzepte der Kinder aussa-
gen. Konzepte werden in der kognitiven
Theorie als kognitive Wissenseinheiten, als
Vorstellungskomplexe und Wertungen iiber
zentrale Merkmale von Dingen oder Phino-
menen definiert.l® Wie die Konzepte der
Schiilerinnen und Schiiler zum Wahlrecht,
zur lokalen Gesetzgebung oder zur Bundes-

I2 Vgl. Stanley W. Moore/James Lare/Kenneth A.
Woagner, The Child’s Political World. A Longitudinal
Perspective, New York u.a. 1984, sowie die Rein-
terpretation von Anke Gotzmann, Naive Theorien zur
Politik — lernpsychologische Forschungen zum Wissen
von Grundschiiler/innen, in: D. Richter (Anm. 1),
S.731f.

I* Vgl. genauer A. Gétzmann (ebd.).

I+ Vgl. Carol Johnson/Alan Vanneman, Civics: What
Do 4th-Graders Know, and What Can They Do?, Na-
tional Center for Education Statistics, ED473774, Wa-
shington, DC 2001; www.eric.ed.gov.

I5 Vgl. Sharon F. Bennett/Suzanne Soule, We the Peo-
ple: The Citizen and the Constitution. 2005 National
Finalists’ Knowledge of and Support for American
Democratic Institutions and Processes. Center for Ci-
vic Education; www.civiced.org.

I6 Vgl. Dagmar Richter, Kompetenzdimension Fach-
wissen — zur Bedeutung von Basis- und Kernkonzep-
ten, in: Georg Weifleno (Hrsg.), Politikkompetenz.
Was Unterricht zu leisten hat, Bonn 2007 (i. E.).
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regierung aussehen, bleibt in den genannten
Tests weitgehend offen. Zu politischen Kon-
zepten von Kindern gibt es nur wenige neu-
ere Studien. Zu ihnen gehoren die Untersu-
chungen von Anna E. Berti aus Italien (aller-
dings mit recht geringen Probandenzahlen).l”
Sie zeigen beispielsweise, dass Kinder bis
zum Alter von sieben oder acht Jahren noch
keine Konzepte von Kollektiven mit Fih-
rungsstrukturen entwickeln. Sie beschreiben
Krieg als Zusammenstoff unstrukturierter
Gruppen, in denen einzelne Krieger agieren.
Daneben nennen einige auch politische Auto-
rititen als Handelnde, doch nur wenige er-
wihnen einen Befehlshaber. Kinder zwischen
neun und zehn Jahren beschreiben Krieg als
Zusammenstofl zwischen Nationalstaaten, in
denen politische Autorititen iber Beginn
oder Ende von Kriegen entscheiden. Sie
geben eine Ursache als Kriegsgrund an und
beschreiben in der Regel physische und mate-
rielle Folgen. Da die Kinder noch keinen po-
litischen Unterricht hatten, spiegeln diese Er-
gebnisse eine Art ,naturwiichsiger Entwick-
lung ihrer Konzepte zum Krieg, die
vermutlich stark durch Medien beeinflusst
werden.

Dabei zeigen die Studien durchaus An-
knipfungspunkte fiir den Unterricht. Acht-
bis Zehnjihrige erfassen zwar das Wesen des
Staates noch nicht, aber sie kennen Begriffe,
die zur Konzeption von ,Staat“ notig sind.
So beschreiben sie den Staat mit territorialen
Begriffen und Einwohnern, ohne jedoch Re-
gierung und Gesetze zu nennen. Grenzen
konstruieren sie mit geographischen Begrif-
fen (z.B. Berge) oder physikalischen Aus-
driicken (z.B. Wand), ebenso mit Begriffen
wie ,,Einheit“ oder , Trennung“: ,Misconcep-
tions arise when children’s theories cannot fill
the gaps in their information, and they neces-
sarily turn to inappropriate analogies and ge-
neralisations.“I8 Beispielsweise besitzen die
Kinder keine Konzepte zu politischen Orga-
nisationen, da sie fiir sie quasi unsichtbar
sind. Uber Institutionen wie Schule oder Po-
lizei, mit denen sie direkte Erfahrungen
haben, bilden sie aufgrund fehlender Infor-

I’ Vgl. Anna E. Berti, Children’s understanding of so-
ciety: psychological studies and their educational im-
plications, in: Elisabet Nisman/Alistair Ross (Eds.),
Children’s Understanding in the new Europe, Stoke on
Trent 2002, S. 89 ff.

I8 Ebd., S. 95.



mationen Fehlverstindnisse. Im Alter zwi-
schen neun und zehn Jahren haben Kinder
meist eine vage Vorstellung vom Staat, ob-
wohl sie — ohne Unterricht — erst mit unge-
fahr elf Jahren das Konzept von Nationalstaa-
ten und ihren Subsystemen verstehen. Zu ver-
muten ist, dass sie in diesem Alter aufgrund
eines umfangreicheren (Vor-)Wissens rele-
vante Informationen aus verschiedenen Quel-
len sinnvoll aufeinander beziehen konnen.
Doch warum sollten Kinder nicht schon in
der Grundschule politischen Unterricht er-
fahren, der ihr Interesse aufgreift und ihnen
frithzeitiger hilft, das Politische ihrer Alltags-
welt zu verstehen?

Politische Bildung in der Grundschule

In Deutschland wurde politisches Lernen in
der Grundschule lange Zeit eher abgelehnt —
aufler in den reformfreudigen 1970er Jahren.l?
Hierfiir lassen sich verschiedene Griinde an-
fithren. Didaktische Konzeptionen folgten bis
zu Beginn der 1990er Jahre hiufig stufentheo-
retischen Entwicklungsmodellen, die den
Kindern das fiir politisches Lernen notige
Abstraktionsvermogen absprachen. Zudem
wurde befiirchtet, dass die explizite Beschafti-
gung mit dem Politischen die Kinder emotio-
nal, vor allem aber kognitiv iberfordere. Ent-
wicklungspsychologisch sind diese Argu-
mente mittlerweile widerlegt.l'® Gegen die
Vermutung, dass politisches Lernen in der
Grundschule ,,verfritht“ oder gar nicht mog-
lich sei, stehen empirische Untersuchungen.
So stellt Berti fest, dass Verinderungen der
Konzeptualisierungen von Kindern sogar
durch zeitlich recht kurze Lehrinterventionen
moglich sind. Danach zeigten Neunjihrige in
Follow-up-Tests Wissen, das sonst erst bei 13-
und 14-jihrigen Kindern festgestellt wird.I!!
Zwar hingen allgemeine Gedichtnisleistun-

I Vgl. Paul Ackermann, Politik in der Primarstufe, in:
Hans Stissmuth (Hrsg.), Soziale Studien in der Grund-
schule. Fragen an die Sozialwissenschaften, Diisseldorf
1980, S. 691f.; Gertrud Beck, Politische Sozialisation
und politische Bildung in der Grundschule, Frankfurt/
M. 1974; Klaus Giel/Gotthilf Hiller/Hermann Krimer,
Stiicke zu einem mehrperspektivischen Unterricht,
Aufsitze zur Konzeption I, Stuttgart 1974. Vgl. auch
Dagmar Richter, Sachunterricht — Ziele und Inhalte,
Baltmannsweiler 20052,

I'© Vgl. z.B. Elsbeth Stern, Wie abstrakt lernt das
Grundschulkind?, in: Hanns Petillon (Hrsg.), In-
dividuelles und soziales Lernen in der Grundschule,
Opladen 2002, S. 27 ff.

I Vgl. A. Berti (Anm. 7), S. 103.

gen, insbesondere des Arbeitsgedichtnisses,
sowie diskursive Fihigkeiten mit dem Alter
der Kinder zusammen; es gibt Zusammenhin-
ge mit der physiologischen Entwicklung des
Gehirns. Aber auch die Studie von Gary L.
Allen, Kathleen C. Kirasic und George J. Spi-
lich belegt, dass sich diese Fihigkeiten in nicht
unbedeutendem Mafle fordern lassen.l'? Be-
reits erworbenes domanenspezifisches Wissen
erweitert die Leistungen des Gedichtnisses
und ermoglicht es den Kindern, in entspre-
chenden Berichten (z. B. Nachrichten) die be-
deutenden Informationen zu erkennen und ei-
gene Folgerungen zu ziehen.

Ein weiteres Hindernis fiir politisches Ler-
nen in der Grundschule liegt darin, dass Lehr-
krifte des Sachunterrichts nur selten in politi-
scher Bildung ausgebildet sind.I**> Sie haben es
oftmals nicht gelernt, das Politische in Themen
zu entdecken und es den Kindern altersgemafy
zuginglich zu machen. Zudem finden sich in
aktuellen Schulbiichern nur selten gute oder
gar erprobte Materialien.I'* Es mangelt an
guten Unterrichtsmaterialien, die zur Hilfe-
stellung auch durchaus die mancherorts ver-
ponten Kopiervorlagen prisentieren sollten.I!s
Viele Ansitze politischen Lernens in der
Grundschule sind aus politikdidaktischer Sicht
nicht zufriedenstellend.1'®¢ Manchen Lehrkrif-
ten erscheint Politik noch immer als zu , kon-
fliktreich® und politisches Lernen als zu

12 Vgl. Gary L. Allen/Kathleen C. Kirasic/George J.
Spilich, Children’s Political Knowledge and Memory
for Political News Stories, in: Child Study Journal, 27
(1997) 3, S. 163-176.

I Die Lehrerbildung sieht an verschiedenen Hoch-
schulstandorten sehr unterschiedlich aus. Im Fach
Sachunterricht sollen verschiedene ,,Perspektiven® auf
die Welt integriert unterrichtet werden: die sozial- und
kulturwissenschaftliche (hierhin gehort das politische
Lernen schwerpunktmafig), die historische, die natur-
bezogene, die raumbezogene und die technische Pers-
pektive; vgl. den ,Perspektivrahmen® der Gesellschaft
fiir die Didaktik des Sachunterrichts (GDSU), zu be-
ziechen tber www.gdsu.de. In der Ausbildung wird
meist nur eine Perspektive studiert.

I'* Vgl. Georg Weifleno, Lernen tiber politische In-
stitutionen — Kritik und Alternativen dargestellt an
Beispielen in Schulbiichern, in: Dagmar Richter
(Hrsg.), Gesellschaftliches und politisches Lernen im
Sachunterricht, Baltmannsweiler 2004, S. 211 ff.

I'5 Vgl. als Ausnahme z.B. ,Was ist Arbeit?, The-
menschwerpunkt der Zeitschrift ,Weltwissen Sach-
unterricht®, (2007) 1.

I'6 Vgl. Peter Massing, Politische Bildung in der
Grundschule — Uberblick, Kritik, Perspektiven, in:
D. Richter (Anm. 1), S. 18 ff.
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schwierig fiir Kinder. Es ist jedoch nicht nur
ein deutsches Phinomen, dass Lehrkrifte die
Kompetenzen ihrer Grundschilerinnen und
-schiiler unterschitzen und Konflikte als nega-
tiv ansehen.l'” Dabei bremst gerade das Nicht-
Thematisieren von Konflikten und kritischen
Themen die soziale Entwicklung der Kinder.

Welcher Politikbegriff ist im
Unterricht sinnvoll?

24

Manche Lehrkrifte folgen lieber demokratie-
padagogischen Ansitzen, die ein eher unpoli-
tisches soziales Lernen favorisieren: Es wer-
den z.B. Gesprichs- und Diskussionsregeln
sowie Formen des Abstimmens getibt. Dabei
wird von einem ,weiten Politikbegriff* aus-
gegangen, der alles umfasst, was menschliche
Gruppen und Gemeinschaften betrifft. ,,Gute
Beispiele“ mit meist eindeutig guten und
schlechten Haltungen und moralischen Im-
plikationen werden unterrichtet. Es besteht
hier die Gefahr, dass die Lernenden kein sys-
tematisierendes Wissen erwerben und sich
spater enttduscht von der realen Politik ab-
wenden, die nur selten so tiberschaubar oder
eindeutig zu bewerten ist.

Eine andere Position grenzt politisches
vom sozialen Lernen sowie von der Demo-
kratiepidagogik begrifflich und didaktisch
ab. Sie bezieht sich auf einen ,engen Politik-
begriff“ und versucht, fachspezifische Kom-
petenzen zu definieren. Sie lisst sich mehr-
fach begriinden. Zum einen haben Kinder ein
Recht auf Aufklirung und auf Hilfestellun-
gen zur Orientierung in der Gesellschaft, in
der sie leben. Wissen schiitzt vor Fehldeutun-
gen und irrationalen Angsten. So ist es im Zu-
sammenhang mit dem Thema Krieg fiir Kin-
der wichtig zu wissen, dass er bei ihnen nicht
quasi ,uber Nacht ausbrechen wird. Dafur
miissen sie ihn jedoch von anderen Konflik-
ten wie Streitigkeiten oder von kriminellen
Handlungen unterscheiden konnen. Des Wei-
teren haben Kinder als Gesellschaftsmitglie-
der das Recht, an ihrer Mit- und Umwelt zu
partizipieren. Dies kann sich auf Regelungen
in der Schule oder Kindertagesstitte, auf An-
horungen von Kindern und ihren Interessen
im Gemeinderat oder Mitarbeit an den The-

1'7 Vgl. Keith C. Barton/Alan W. McCully/Melissa J.
Marks, Reflecting on elementary children’s un-
derstanding of history and social studies, in: Journal of
Teacher Education, 55 (2004) 1, S. 70-90.
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men der Regionalzeitung beziehen.I'8 Fir die
Mitbestimmung und -gestaltung brauchen sie
Wissen und Fahigkeiten, die im Unterricht
vermittelt zumindest die Chance erdffnen, sie
beim Mitgestalten vor Manipulationen von
Erwachsenen zu schiitzen. Die Bedeutung
der Wissensvermittlung fiir die politische Bil-
dung ist empirisch belegt: Das Partizipieren
allein fihrt zwar zu einer aktiven Haltung,
nicht aber unbedingt zu politischer Bil-
dung.I??

Eine weitere Begriindung fiir die Vermitt-
lung eines Politikbegriffs ergibt sich daraus,
dass zur Forderung von politischem Lernen
die Auseinandersetzung mit realen politi-
schen Ereignissen wichtig ist.122 Den Kindern
wird mit Hilfe authentischer, fiir sie bedeut-
samer Aufgaben einsichtig, dass das Gelernte
bei alltaglichen Problemen und Herausforde-
rungen niitzlich sein kann und dass sie direkt
oder indirekt von politischen Problemen und
Herausforderungen betroffen sind. Zwar dur-
fen sie selbst noch nicht direkt politisch han-
deln, aber sie konnen insbesondere im kom-
munalen Raum mitgestalten und iiber alterna-
tive Politik nachdenken. Ziel ist politische
Urteilsfihigkeit: ,,Kinder sollen ihre affekti-
ven Bindungen an das politisch demokrati-
sche System mit der Zeit reduzieren zuguns-
ten einer rational begriindeten Loyalitdt. 12!
Wissen ist zwar keine ausreichende Grundla-
ge fir Loyalitdt, aber zumindest eine Quelle
fur demokratische Einstellungen und Verhal-
tensweisen, so dass auf die Vermittlung von
Wissen nicht verzichtet werden kann. Nicht
zuletzt ist zu erwihnen, dass frithes politi-
sches Lernen Vorurteilen vorbeugen kann,
wenn diese von der Lehrkraft erkannt und re-
flektiert und ohne Scheu mit den Kindern be-
sprochen werden. Dabei sind klare Positio-
nierungen gegen Ausgrenzung und Diskrimi-
nierung sowie fir Gerechtigkeit seitens der
Lehrkraft wichtig.

I8 Vgl. die Beitrige in APuZ, (2001) 44, zur ,Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen®.

19 Dies hat insbesondere eine grof} angelegte Studie
aus der Schweiz gezeigt. Vgl. Horst Biedermann, Junge
Menschen an der Schwelle politischer Miindigkeit.
Partizipation: Patentrezept politischer Identititsfin-
dung?, Miinster u.a. 2006.

12 Vgl. Georg Weifleno, Kernkonzepte der Politik und
Okonomik — Lernen als Verinderung mentaler Mo-
delle, in: ders. (Hrsg.), Politik und Wirtschaft unter-
richten, Bonn—Wiesbaden 2006, S. 120 ff.

It P. Massing (Anm. 16), S. 28.



Politische Kompetenzen fordern

Zeitgemafler Unterricht versucht, Wissen,
Ko6nnen und Personlichkeitsbildung mitei-
nander zu verbinden. Der Begriff der Kom-
petenzen integriert diese Aspekte. Dennoch
ist es zur Unterscheidung der Unterrichts-
ziele und fir ihre systematische Forderung
sinnvoll, verschiedene Kompetenzdimensio-
nen zu definieren. In naturwissenschaftlichen
Fachdidaktiken hat sich die Differenzierung
der Kompetenzen in die Dimensionen Fach-
wissen, Erkenntnisgewinnung, Kommunika-
tion und Bewerten/Beurteilen durchgesetzt.
Sie sind auch fiir die politische Bildung in der
Diskussion.22 Da empirische Studien gezeigt
haben, dass das Lernen erfolgreicher stattfin-
den kann, wenn es dominenspezifisch, also
innerhalb eines Faches erfolgt, ist die Klirung
fachspezifischer Kompetenzdimensionen eine
wichtige Voraussetzung fiir Vermittlungspro-
zesse.

Vorrangig sind beim politischen Lernen die
Themen, denen die Kinder in ithrem Alltag
begegnen. Die Lernenden sollten den Sinn
des politischen Unterrichts fiir ihr eigenes
Leben erkennen konnen. Dafiir sind Lern-
kontexte zu schaffen, die diesen Sinn vermit-
teln. Dies bedeutet jedoch nicht, dass iber
alle Unterrichtsthemen situativ entschieden
wird und sie damit dem Zufall unterliegen.
Fiir viele Themen lisst sich eine objektive Be-
troffenheit feststellen, die den Schiilerinnen
und Schiilern zu verdeutlichen ist; diese The-
men gehoren zu den Inhaltsbereichen Fami-
lie, Kinderrechte, Krieg und Frieden, Geld,
Konsum, Arbeit, Geschlecht, Gemeinde oder
auch Bildung fir Nachhaltgkeit. Sie sollten
jeweils als aktualisierte Schliisselprobleme
und auf die Situation der Kinder bezogen un-
terrichtet werden. Hinzu kommen Themen,
die sich aus aktuellem Anlass ergeben und
beispielsweise durch ihre Medienprisenz das
Interesse der Kinder geweckt haben.

Damit die Themen nicht unverbunden ne-
beneinander stehen, sondern von den Kin-
dern ein Zusammenhang zwischen ihnen her-
gestellt, also kumulatives Lernen stattfinden
kann, ist es wichtig, Basiskonzepte zu vermit-
teln. Diese werden auch als Leitideen oder
ubergeordnete Prinzipien bezeichnet und ver-

12 Vgl. Georg Weifleno, Standards fiir die politische
Bildung, in: APuZ, (2005) 12, S. 32-38.

deutlichen die Grundvorstellungen einer Dis-
ziplin. Schiilerinnen und Schiiler sollen mit
ithrer Hilfe politische Inhalte beschreiben und
strukturieren konnen; sie dienen als ,,analyti-
sches Werkzeug®. Zudem stellen die Basis-
konzepte sicher, dass das Politische an The-
men herausgearbeitet wird; sie geben den
Lehrkriften Orientierung, indem sie mit
ihrer Hilfe Themen auswihlen, strukturieren
und aufeinander beziehen konnen. Zurzeit
konnen fir die politische Bildung in der
Grundschule die Basiskonzepte Macht (im
Kontrast zur Autoritit) und Offentlichkeit
(als Gegensatz zu Privatheit) als allgemein ak-
zeptiert gelten, die schon in fritheren deut-
schen sowie in internationalen Curricula vor-
kommen.? Als politische Werte werden
in ,We the People“ zudem Gerechtigkeir
(ein wichtiges Konzept im Zusammenhang
mit ,,Gemeinwohl®) und Verantwortlichkeit
(wichtig fiir ,Repriasentativitat®) gelehrt.

Es ist eine fachdidaktische Forschungsauf-
gabe, Basiskonzepte fiir verschiedene Kom-
petenzniveaus genauer zu beschreiben und
empirisch zu validieren. Dabei geht es nicht
darum, alle Lernenden auf eine Definition
z.B. von Macht als die einzig wahre ,ein-
zuschworen®, oder um eine erneute ,, Wissen-
schaftsorientierung” wie in den 1970er Jah-
ren. Zum einen sind den Lernenden niitzliche
und sinnvolle Konzepte anzubieten, mit
denen sie sich politische Phinomene erkliren
konnen. Derart kontextualisiert, verindern
sich ,reine Definitionen“ und verdeutlichen,
dass tber politische Begriffe diskutiert wer-
den kann. Zum anderen sind moglichst frith
Fehlkonzepte zu vermeiden oder auch zu
korrigieren, da sie zu Vorurteilen, diskrimi-
nierenden Meinungen und letztlich aufgrund
falscher Erwartungen zu Politikverdrossen-
heit fiihren konnen. Zudem werden die Un-
terrichtsthemen (z.B. tber Autoritit und
Macht) auf reale Erfahrungsbereiche der Kin-
der bezogen (z.B. Machtstrukturen in der
Schule), so dass sich Reflexionen tiber die
Phinomene und eigene Erfahrungen gegen-
seitig bereichern. Die Wissensvermittlung
findet eingebettet in die anderen Kompetenz-
dimensionen statt.

1% Vgl. die Angaben in Anm. 9 sowie: Center for Civic
Education (CCE), Learning About Foundations of
Democracy. Teacher’s Guide for Primary Grades, Ca-
labasas, CA 2000, und die Umsetzung in den Teil-
curricula zu ,,We the People®.
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Es finden sich in der Literatur zahlreiche
Methoden zur Erkenntnisgewinnung, mit
denen sich Kinder das Politische adiquat er-
arbeiten konnen. Wichtig ist, dass sie zu Zie-
len und Inhalten des Unterrichts passen und
mit Phasen der Reflexion verbunden werden.
Fir den Politikunterricht sowohl in der
Grundschule als auch auf der gymnasialen
Oberstufe fehlt Wirkungsforschung jedoch
weitgehend. Daher lisst sich bislang tber
bessere“ oder ,schlechtere“ Formen der Er-
kenntnisgewinnung nur spekulieren oder auf
fachunspezifische  schulpidagogische For-
schungen verweisen.

Kommunikation ist eine wesentliche Kom-
petenzdimension fiir politische Bildung in
jeder Altersstufe. Hierzu gehoren das Er-
schlieffen von Informationen und die Kompe-
tenz, sie sachbezogen darstellen und austau-
schen zu konnen. Beobachtungen sind in
geeigneten Prisentationen (Vortrag, Rollen-
spiel, Wandzeitung) wiederzugeben. Ziel ist,
eigene Interessen und Bediirfnisse adiquat
auszudriicken, sich aktiv fiir eine Position ein-
zusetzen oder einen Standpunkt in einer Dis-
kussion argumentativ vertreten zu konnen. In
Kommunikationen kann auch iber die Fach-
konzepte gestritten werden. Nicht jedes Kon-
zept ist eindeutig definiert, sie sind Produkte
menschlichen Denkens tiber offentliche Di-
mensionen des Zusammenlebens. Insofern ge-
horen Verhandlungs- und Aushandlungspro-
zesse zum politischen Lernen. Insbesondere
philosophische Gespriche unterstiitzen die
sachorientierten Zugangsweisen, indem Kin-
der Uber Fragen der Gerechtigkeit, Verant-
wortung oder Freiheit nachdenken.12

Politische Bewertung bzw. Urteilskompe-
tenz ist das erklirte Ziel politischen Lernens.
Politische Urteile beziehen sich auf eine empi-
rische Situation, fiir die ,, wertorientiert Stel-
lung bezogen wird“, die das ,,Gedeihen des
Gemeinwesens“ berticksichtigt und die Partei
ergreift. Sie sind insofern vom Moralurteil zu
unterscheiden, das kontextunabhingig ,,unbe-
dingte Geltung® anstrebt.1?> Auch hier zeigt

12* Vgl. Markus Tiedemann, Schulung der Urteilskraft
— Mit Kindern tber Freiheit, Gerechtigkeit und Ver-
antwortung philosophieren, in: D. Richter (Anm. 1),
S.3211f.

1 Vgl. Joachim Detjen, Politische Urteilskompetenz,
in: Georg Weifleno/Klaus-Peter Hufer/Hans-Werner
Kuhn/Peter Massing/Dagmar Richter (Hrsg.), Wor-
terbuch Politische Bildung, Schwalbach/Ts. (i. E.).
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sich die Bedeutung der Basiskonzepte —in die-
sem Fall insbesondere von Offentlichkeit und
Reprisentativitit bzw. Verantwortlichkeit. Sie
erlauben eine Differenzierung zwischen poli-
tischen und anderen Urteilen.

In der Literatur finden sich manchmal
noch weitere Kompetenzdimensionen wie
Konfliktfihigkeit und Perspektiveniibernah-
me. Sie sind ohne Zweifel wichtig, aber hier
im Zusammenhang mit politischem Lernen
nicht berticksichtigt, da sie zu den (fachun-
spezifischen) basalen Kompetenzen gehoren,
die beispielsweise auch im Deutsch- und Re-
ligionsunterricht angestrebt werden.12 Politi-
sche Bildung ist ein Bereich der Allgemein-
bildung und insofern mit den basalen Kom-
petenzdimensionen verwoben. Auch beim
politischen Lernen sind Konfliktfahigkeit
und Perspektiventibernahme zu fordern. Das
Spezifische des Unterrichtsfaches bezeichnen
sie jedoch nicht.

Mit Blick auf andere Staaten lisst sich fest-
stellen, dass in Deutschland Nachholbedarf
besteht. So ist das amerikanische Curriculum
,»We the People“ in dem Sinne vorbildlich, als
es kumulatives Lernen ermdglicht, die Schi-
lerinnen und Schiiler bei jedem Lernschritt
iiber das zu Lernende informiert, auf einer
Metaebene zur Reflexion tiber das Gelernte
anregt und den Lernenden verschiedene
Moglichkeiten gibt, ihren Lernerfolg zu tiber-
prifen. Politische Bildung, die den Anspruch
an Emanzipation und Aufklirung stellt, muss
diesen auch beim Lernprozess selbst einlosen.

Die skizzierten Forschungen zeigen, dass
es moglich, wichtig und sinnvoll ist, politi-
sche Bildung in der Grundschule zu stirken.
Dann hitte auch der eingangs zitierte Viert-
klissler eine Chance, beispielsweise zu erfah-
ren, dass Kriege nicht nur aufgrund einzelner
Politiker stattfinden, sondern Interessengrup-
pen daran mitwirken, oder dass das Regieren
demokratischen Kontrollen unterliegt — und
er konnte seinen Zorn tiber den Krieg auch
als politische Kritik formulieren. Vielleicht
erhalten Kinder dann sogar mehr Gehor in

der Gesellschaft.

126 Vgl. Eckhard Klieme u. a., Zur Entwicklung natio-
naler Bildungsstandards — Eine Expertise, 2003, S. 55;
www.dipf.de.
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inem moglichst hohen Maf§ an Bildung
kommt in modernen, marktwirtschaftlich
orientierten Demokratien grofle Bedeutung
zul! Bildung ist aus individueller Perspekti-
ve ein ,demokratisches Biirgerrecht“l? und
Grundlage fir selbst-

Dirk Loerwald

bestimmtes Handeln.

dungsfernen erreicht werden? Und zweitens:
Was ist der elementare und unverzichtbare
Kern der bildungsrelevanten Ficher?

Die zweite Frage ist sachlogisch vorgela-
gert. Im Folgenden soll ein Versuch unter-
nommen werden, sich dieser Frage aus Sicht
der okonomischen Bildung zu nihern. Dazu
soll zunichst die Zielgruppe der Bildungsfer-
nen beschrieben werden. Darauf aufbauend
soll der Beitrag einer auf Allgemeinbildung
zielenden okonomischen Bildung fiir diese
Zielgruppe skizziert werden.

Was bedeutet ,,bildungsfern®?

Bildung kann pragmatisch definiert werden
als ,Ergebnis von Lernerfahrungen“.I> Nicht
allen konnen Lernerfahrungen in gleicher
Qualitit oder in gleichem Ausmaf$ zuteil wer-
den bzw. nicht alle sind gleichermaflen in der
Lage, die ihnen zuteil werdenden Lernerfah-
rungen bildungswirksam zu nutzen. In jeder

Gesellschaft gibt es bildungsnabe und bil-

dungsferne Individuen.

Geb. 1974; wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut fiir
Okonomische Bildung der

Aus gesellschaftlicher
Perspektive ist Bil-

Westfadlischen Wilhelms-
Universitat Miinster,
Scharnhorststrafie 100,

dung eine soziale, kul-
turelle, politische und
okonomische  Not-
wendigkeit. Dement-

loerwal@uni-muenster.de.

48151 MUnster.  gprechend ist die hohe

Bildungsbeteiligung
aller gesellschaftlicher
Gruppen ein wichtiges gesellschaftliches
Ziel.® Dieses Ziel hat das deutsche Bildungs-
system noch nicht erreicht. Es kann zwar — ge-
messen an der Zahl der hoheren Bildungsab-
schliisse — in der zweiten Hailfte des 20. Jahr-
hunderts eine Bildungsexpansion verzeichnet
werden,l* aber die Bildungschancen sind wei-
terhin ungleich verteilt.

Die Zusammenhinge zwischen einem
schwachen sozialen Hintergrund und einem
niedrigen Bildungsniveau sind in Deutsch-
land auffallend hoch. Es existiert eine bil-
dungsferne Schicht, deren Bildungsmingel so
gravierend sind, dass daraus individuell pre-
kire Lebenslagen und gesellschaftliche Pro-
bleme erwachsen. Zur Entschirfung dieser
Probleme sind geeignete Bildungsmafinah-
men zu entwickeln, die dieser bisher hochgra-
dig vernachlissigten Zielgruppe ein selbstbe-
stimmtes Leben in sozialer Verantwortung
ermoglichen. Dazu sind zwei Fragen zu be-
antworten. Erstens: Wie konnen die Bil-

Ein statistisch leicht zu erhebendes quanti-
tatives Mafd fir Bildungsdefizite ist das Feh-
len eines Schulabschlusses. Im Bildungsmoni-
tor des Institutes der deutschen Wirtschaft
und der Initiative Neue Soziale Marktwirt-
schaft wird der Begriff ,Bildungsarmut® wie
folgt definiert: ,,Eine Person gilt dann als bil-
dungsarm, wenn sie in den Frihphasen ihrer
Bildungsbiographie nicht erfolgreich ist und
keinen Abschluss auf Sek.-II-Niveau erlangt
oder noch innerhalb der Schullaufbahn nicht
die erforderliche Ausbildungs- und Beschifti-

I' Die Uberlegungen zu diesem Beitrag sind im Rah-
men der Mitarbeit in einer Projektgruppe der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung mit dem Titel ,Poli-
tikferne Zielgruppen® gereift. Mein Dank gilt den
Beteiligten dieses Projektes fiir Anregungen und kon-
struktive Kritik.

12 Wolfgang Klafki, Neue Studien zur Bildungstheorie
und Didaktik — Zeitgemifle Allgemeinbildung und
kritisch-konstruktive Didaktik, Weinheim 1996°.

I’ Vgl. Aktionsrat Bildung, Bildungsgerechtigkeit.
Jahresgutachten 2007, Wiesbaden 2007.

I+ Vgl. Klaus Klemm, Chancengleichheit — Chancen-
ungleichheit. Wohin steuern wir? Vortrag auf der AFB-
Wahlkonferenz am 20. 3. 1999 in Krefeld; www.ggg-
nrw.de/Lager/Klemm.1999-03-20.html (8. 6. 2007).

I5 Werner Wiater, Bildung und Erziehung als Aufgabe
der Schule, in: Hans-Jirgen Apel/Werner Sacher
(Hrsg.), Studienbuch Schulpidagogik, Bad Heilbrunn
2005% S. 301-326, hier: S. 310.
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gungsreife aufweist.“1¢ Ein vielfach verwen-
detes qualitatives Mafl fiir elementare Bil-
dungsmingel sind grundlegende Defizite in
den drei traditionellen Kulturtechniken
Lesen, Schreiben und elementares Rechnen,
die sich darin duflern, dass selbst einfache
schriftliche, sprachliche oder rechnerische
Aufgaben des Alltags nicht eigenstindig be-
wiltigt werden konnen.

Das DProblem der Bildungsfernen be-
schriankt sich aber nicht darauf. Eine demo-
kratische und marktwirtschaftlich organisierte
Gesellschaft ist angewiesen auf Individuen,
die in der Lage sind, selbstbestimmt und sozial
verantwortet zu handeln. Umgekehrt konnen
auch nur diejenigen das Leben in einer solchen
Gesellschaft bewiltigen und gestalten, die die
typischen Herausforderungen des Alltags
durchschauen und die es verstehen, die Chan-
cen zur Teilhabe an Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik zu nutzen. Dies verlangt ein Min-
destmaf} an Bildung, welches tiber die Beherr-
schung von Kulturtechniken hinausgeht, und
es ist eine zentrale Aufgabe aller Bereiche der
modernen Allgemeinbildung, zu bestimmen,
was das Mindestmaf} an bereichsspezifischem
Wissen und Konnen ist.

Bildungsdefizite als typisches
Unterschichtenproblem

28

Unterschiedliche Bildungsniveaus innerhalb
einer Bevolkerung sind nicht untypisch, und
es stellt sich die Frage, warum eine Gesell-
schaft den Bildungsfernen besondere Auf-
merksamkeit schenken sollte. Wenn Bildung
offentlich bereitgestellt und jedem der Zu-
gang zum Bildungssystem grundsitzlich er-
moglicht wird, sind die Bildungsfernen dann
nicht im kantischen Sinne selbstverschuldet
unmundig? Diese Frage muss sowohl mit
»ja“ als auch mit ,,nein“ beantwortet werden,
denn nicht nur der Mangel an Verstand oder
der fehlende Entschluss, selbigen zu nutzen,
missen als Erklirungsvariablen fiir ein nied-
riges Bildungsniveau herangezogen werden.
Seit vielen Jahrzehnten besteht unter Bil-
dungsforschern Einigkeit dartiber, dass neben
individuellen kognitiven Leistungen auch

I6 Axel Plinnecke/Oliver Stettes, Der Bildungs-
monitor. Das Benchmarking der Bildungssysteme in
den Bundeslindern aus bildungsékonomischer Per-
spektive, K6ln 2006, S. 31.
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leistungsunabhingige Faktoren fiir den Bil-
dungserfolg verantwortlich sind.l”

Als Inkarnation der Bildungsbenachteili-
gung galt in den 1960er Jahren das ,katholi-
sche Arbeitermidchen vom Lande“. In die-
sem Bild wurden vier fiir die damalige Zeit
typische, leistungsunabhingige Einflussfakto-
ren auf den Bildungserfolg vereint: die Kon-
fession, das Geschlecht, die regionale Her-
kunft und der soziale Hintergrund. Bis heute
hat sich der Zusammenhang zwischen diesen
vier Merkmalen und dem Bildungsniveau
unterschiedlich entwickelt. Konnten die ge-
schlechtsspezifischen Benachteiligungen — ge-
messen an Bildungsabschliissen im allgemein-
bildenden Schulwesen — im Laufe der Jahre
beseitigt werden,I® so hat sich am signifikan-
ten Zusammenhang zwischen sozialem Hin-
tergrund und Bildungsniveau bis heute nichts
geandert. Immer noch ist mangelnde Bildung
vor allem ein Problem der sozialen Unter-

schicht.

— Ein niedriger Bildungsstand der Eltern hat
in der Regel auch schwache Lernleistungen
ithrer Kinder zur Folge.l?

— Jugendliche aus bildungsfernen Familien
nehmen signifikant weniger an hoheren Bil-
dungsmafinahmen teil als Jugendliche, die in
bildungsnahen Haushalten aufwachsen.I'®

— Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern
tiber einen akademischen Abschluss verfligen,
erzielen signifikant bessere Ergebnisse in in-
ternationalen Leistungsvergleichsstudien als
Jugendliche mit Eltern ohne Sekundarbil-
dung.I!

Bei der Bildungsbenachteiligung sozial
schwacher Schichten handelt es sich um einen

I” Vgl. Reiner Geifiler, Bildungsexpansion und Bil-
dungschancen, in: Sozialer Wandel in Deutschland.
Informationen zur politischen Bildung, 269 (2000),
Bonn 2000, S. 40 ff.

I8 Vgl. ausfihrlich Marianne Horstkemper, Madchen
und Frauen im Bildungswesen, in: Wolfgang Bottcher/
Klaus Klemm (Hrsg.), Bildung in Zahlen — Statistisches
Handbuch zu Daten und Trends im Bildungsbereich,
Weinheim 1995, S. 188—-216.

I Vgl. A. Pliinnecke/O. Stettes (Anm. 6), S. 30.

19 Vgl. Aktionsrat Bildung (Anm. 3), S. 12.

I Vgl. Ludger Woflmann, Familidrer Hintergrund,
Schulsystem und Schiilerleistungen im internationalen
Vergleich, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ),
(2003) 21-22, S. 33-38, hier: S. 36.



seit Jahrzehnten andauernden, sich selbst ver-
starkenden Prozess, aus dem die Bildungsfer-
nen in der Regel keinen eigenstindigen Aus-
weg finden konnen. Damit wird die Entschar-
fung dieses Problems zur gesellschaftlichen

Aufgabe.

Zielgruppe: das bildungsferne Prekariat

In Deutschland existiert eine sozial abge-
hingte Unterschicht. In dieser auch als ,,Pre-
kariat“ bezeichneten Schicht ist der GrofSteil
der bildungsfernen Haushalte zu verorten.
Aus diesem Grund soll im Folgenden mit
Hilfe des Sinus-Ansatzes das deutsche Preka-
riat niher beschrieben werden.l'2 Im Konzept
der Sinus-Milieus werden Lebensstile bzw.
Grundorientierungen mit der sozialen Lage
zusammengebracht. Letztere wird unterteilt
in ,,Oberschicht/Obere Mittelschicht®, ,Mit-
telschicht* und ,, Unterschicht/Untere Mittel-
schicht“. Hinsichtlich der Grundiiberzeugun-
gen wird unterschieden zwischen dem Fokus
auf ,traditionellen Werten®, auf ,,Modernisie-
rung“ und auf ,Neuorientierung“.I'* Bringt
man diese Kriterien zusammen, ergibt sich
eine Neun-Felder-Matrix, die von Sinus-
Sociovision als ,Milieulandschaft“ bezeichnet
wird.

Die der Unterschicht und der unteren Mit-
telschicht zugeordneten Milieus lassen sich
unterteilen in die junge spaflorientierte und/
oder materialistisch geprigte Generation auf
der einen und die alte, Sicherheit und Ord-
nung liebende Nachkriegsgeneration auf der
anderen Seite. Letztere wird als Milieu der
,Traditionsverwurzelten® bezeichnet. Die
Bildungsfernen sind eher in den Milieus der
,Konsum-Materialisten® und ,,Hedonisten
zu verorten. Die diesen Milieus zugehorigen
Personen haben meist eine einfache Formal-
bildung genossen (Volks-/Hauptschule, zum
Teil ohne Abschluss) und verfiigen relativ sel-
ten lber eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Die beruflichen Chancen sind dement-
sprechend hiufig eingeschrinkt, und der

12 An dieser Stelle kann keine ausfiihrliche Sozial-
strukturanalyse vorgenommen werden. Gleichwohl
soll die bildungsferne Unterschicht mit Hilfe eines
analytisch und empirisch gehaltvollen Konzeptes ni-
her gefasst werden. Der Sinus-Ansatz bietet eine ange-
messene theoretische Grundlage (Anm. der Redaktion:
vgl. den Beitrag von Joachim Detjen in diesem Heft).
I3 Gero Neugebauer, Politische Milieus in Deutsch-
land, Bonn 2007, S. 18.

Anteil der Arbeitslosen ist hoch. Ganz im
Gegensatz zu ihren sehr beschrinkten finan-
ziellen Mitteln steht das ausgeprigte und oft-
mals unreflektierte Konsumverhalten: ,,Kon-
sum-Materialisten sind vom Wunsch ge-
pragt, ,mithalten zu konnen; ,,Hedonisten“
werden getrieben durch ein ausgeprigtes
Spafl- und Unterhaltungsbediirfnis. Die Ge-
gensitze zwischen einem gemessen an den ei-
genen Verhiltnissen extensiven Konsum ei-
nerseits und dem limitierten Budget anderer-
seits fuhren in vielen Fillen zu Ver- und
Uberschuldung. Das Interesse an wirtschaftli-
chen und politischen Fragestellungen ist du-
Berst gering.

Defiziten im Bildungsbereich kommt in
diesem Zusammenhang besondere Bedeutung
zu, da die Probleme des Prekariats in der
Regel Folgeerscheinungen eines mangelnden
Bildungsniveaus sind. Ein hoherer Grad an
Allgemeinbildung kann dazu fithren, dass die
genannten Probleme entschirft werden. Bil-
dung ist ein Mittel zu Wohlstandssteigerung
und sozialem Aufstieg.I*

Der Beitrag der 6konomischen Bildung

Um Bildungsfernen ein selbstbestimmtes
Leben in sozialer Verantwortung ermogli-
chen zu konnen, ist (auch) — das ist meine
zentrale These — ein Mindestmaf§ an 6kono-
mischer Bildung notwendig. Um ein solches
Mindestmafd bestimmen zu kénnen, muss aus
dem enormen Bestand eines Faches das fiir
die Bildungsfernen Unverzichtbare herausge-
arbeitet werden. Spitestens seit dem Entste-
hen der ersten Curricula stehen die an institu-
tionalisierten Bildungsprozessen beteiligten
Ficher vor der Herausforderung, den bil-
dungsrelevanten Kern ihrer Disziplin zu be-
stimmen. Damit eine solche didaktische Re-
duktion bzw. Rekonstruktion der fachlichen
Inhalte nicht in Beliebigkeit miindet, werden
Kriterien benotigt.

In der Diskussion zur 6konomischen Bil-
dung existieren zahlreiche fachdidaktische
Konzeptionen zur Ermittlung ihres bildungs-
relevanten Kerns.'> Dabei handelt es sich

I* Vgl. K. Klemm (Anm.4), oder L. Wofimann
(Anm. 11).

15 Zu nennen sind der Lebenssituationenansatz (Ochs/
Steinmann), der kategoriale (Dauenhauer/May/
Kruber), der institutionenékonomische (Krol/Karpe/
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nicht um vollkommen unterschiedliche oder
gar gegensatzliche Positionen, sondern eher
um unterschiedliche Akzentuierungen eines
Gesamtkonzepts. Vier Gemeinsamkeiten las-
sen sich identifizieren, die — in jeweils unter-
schiedlicher Gewichtung — in allen einschligi-
gen Konzeptionen eine wichtige Rolle spie-
len:

— Erstens hat sich okonomische Bildung —
wie Bildung insgesamt — an den Lebenssitua-
tionen zu orientieren, denen die Adressaten
von Bildungsprozessen ausgesetzt sind.

— Zweitens sind Struktur- und Funktions-
prinzipien der Wirtschaftsordnung eines Lan-
des ein relevanter Bezugsrahmen.

— Drittens ist das Theorie- und Methoden-
wissen der Okonomik das domanenspezifi-
sche Proprium fiir die 6konomische Bildung.

— Viertens sind es nicht die wirtschaftswis-
senschaftlichen Theorien und Methoden, die
den Kern der 6konomischen Bildung ausma-
chen, sondern ihre Ubersetzung in bildungs-
relevante Kategorien.

Die Auswahl des fiir Bildungsferne Unver-
zichtbaren steht vor der besonderen Heraus-
forderung, das elementare Mindestmaf} einer
okonomischen Bildung zu bestimmen. Eine
solche Aufgabe unterscheidet sich von der
Erstellung eines Curriculums, wie dies fiir in-
stitutionalisierte Lehr-Lern-Prozesse ange-
bracht erscheint. Ist ein Curriculum darauf
angelegt einen vollstindigen, zeitlich defi-
nierten Bildungsprozess zu beschreiben, so
haben Bildungsferne bereits einen Grof3teil
ithrer Bildungsbiographie (erfolglos) durch-
laufen. Blldungsferne Milieus zeichnen sich
nicht nur durch ein niedriges Bildungsniveau
aus, sondern auch durch ein liickenhaftes ,,In-
selwissen“. Dort anzusetzen impliziert, die
typischen sowie die folgenreichsten Bildungs-
licken adressatenbezogen zu ermitteln und
Inhalte und Kompetenzen zu beschreiben,
die notwendig sind, um diese Liicken zu
schlieffen. Als folgenreich sind vor allem Bil-

Zoerner) und der ordnungstheoretische Ansatz (Ka-
minski). Einen Uberblick iiber die Konzeptionen bie-
ten Birgit Weber, Stand okonomischer Bildung und
Zukunftsaufgaben, in: sowi-onlinejournal, (2001) 2,
sowie Reinhold Hedtke, Okonomisches Lernen, in:
Wolfgang Sander (Hrsg.), Handbuch politische Bil-
dung, Bonn 2005, S. 335-346.
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dungsdefizite zu bezeichnen, die den Bil-
dungsfernen das Leben im Alltag erschweren
und die ihnen eine verantwortete Teilhabe an
Gesellschaft verwehren. Bildung fir Bil-
dungsferne muss immer auch Beziige zu und
Auswege aus ihrer prekiren Lage aufzeigen.

Der Bezug zu den Lebenssituationen
erscheint mit Blick auf die Bildungsfernen
als besonders relevant. Als okonomisch
gepragte Lebenssituationen werden tblicher-
weise ,Konsum®, ,, Arbeit/Beruf“ und , Wirt-
schaftspolitik genannt.'é Die Menschen
agieren in diesen Lebenssituationen in den
entsprechenden Rollen als Konsumenten, als
Erwerbstitige und als Wirtschaftsbiirger, und
sie stehen in diesen Rollen vor zahlreichen
Entscheidungsproblemen in individuellen
und kollektiven Kontexten, auf deren Bewil-
tigung Okonomische Bildung vorbereiten
kann. Okonomisch geprigte Lebenssituatio-
nen lassen sich in modernen, funktional aus-
differenzierten Volkswirtschaften eben nicht
mehr allein durch Lebenserfahrungen bewal-
tigen, sondern erfordern vom Einzelnen 6ko-
nomische Handlungskompetenz. Insbesonde-
re die Vorbereitung auf die Bewaltigung zu-
kiinftiger Lebenssituationen — und was ist
Bildung anderes? — kann nur auf der Basis
eines fundierten und in gewissem Mafle zeit-
iberdauernden Wissens tber okonomische
Struktur- und Funktionsprinzipien gelingen.
Die Orientierung an Lebenssituationen birgt
die Gefahr, dass okonomische Bildung vor-
schnell auf blofle ,Lebenshilfe“ reduziert
wird. Okonomische Bildung kann aber keine
einzelfallbezogenen Rezepte fiir okonomi-
sche Probleme liefern. Sie muss vielmehr
darauf ausgerichtet sein, die Chancen und
Herausforderungen des Wirtschaftslebens
verstandlich und die strukturellen Gesetzma-
Bigkeiten nachvollziehbar zu machen. Auf
diese Weise kann sie auf unterschiedliche,
aber strukturell gleichartige Lebenssituatio-
nen vorbereiten und ihrem Bildungsauftrag
gerecht werden.I'”

I'6 Vgl. fiir viele Klaus-Peter Kruber, Okonomische
Bildung — ein Beitrag zur Allgemeinbildung? Eine im-
mer wieder neue Frage an den Wirtschaftsunterricht,
in: Georg Weifleno (Hrsg.), Politik und Wirtschaft un-
terrichten, Bonn 2006, S. 187-202.

1'7 Vgl. ausfithrlich Gerd-Jan Krol/Dirk Loerwald/
Andreas Zoerner, Okonomische Bildung, Praxis-
kontakte und Handlungskompetenz, in: Bernd O.
Weitz (Hrsg.), Kompetenzentwicklung, -férderung



Der Bildungsauftrag der okonomischen
Bildung soll im Folgenden mit Blick auf die
Lebensbereiche konkretisiert werden, in
denen Bildungsferne mit wirtschaftlichen
Sachverhalten konfrontiert werden, in denen
sie also (unmittelbar) 6konomisch urteilen,
entscheiden und handeln miissen.

Bildungsterne als Konsumenten

Die Handlungsspielriume fir Individuen in
der modernen Gesellschaft wachsen. Eine
solche, grundsitzlich positiv besetzte Optio-
nenvielfalt verlangt vom Einzelnen vermehrt
selbstindige und individuell rationale Ent-
scheidungen. Aufgrund der Komplexitit mo-
derner Gesellschaften und der allgegenwarti-
gen Informationsasymmetrien sind solche
Entscheidungen stets mit Risiken verbunden.
Die (6konomischen) Alltagsrisiken sind fiir
alle Biirgerinnen und Biirger splirbar, und die
Unsicherheiten wachsen.

In ihrer Rolle als Konsumenten werden
nicht nur die Bildungsfernen tiglich unsiche-
ren Entscheidungssituationen ausgesetzt. Eine
zentrale Ursache fir die prekire Lage, in der
sich die bildungsferne Unterschicht befindet,
ist — wie oben dargestellt — ein niedriges Ein-
kommen bei gleichzeitig ausgeprigtem Be-
diirfnis nach Konsum. Die Gefahr unreflek-
tierter und folgenreicher Konsumentschei-
dungen ist im bildungsfernen Prekariat
besonders hoch. Hier kann 6konomische Bil-
dung helfen, denn der Umgang mit Unsicher-
heiten verlangt vom Einzelnen 6konomische
Handlungskompetenz. Nur wer in Entschei-
dungssituationen in der Lage ist, sich tiber Al-
ternativen zu informieren und diese zu bewer-
ten, kann individuell rationale Entscheidun-
gen treffen.

Damit ist ein erster wichtiger Beitrag der
okonomischen Bildung fiir die bildungsfer-
nen Milieus beschrieben, der mit dem Stich-
wort Verbraucherbildung gefasst werden
kann. Okonomische Bildung kann die struk-
turellen Ursachen moderner Konsumrisiken
offen legen und Losungsansitze beschreiben.
Exemplarisch: Die Bildungsfernen sind im
Konsumalltag finanziellen, qualitativen und

und -prifung in der 6konomischen Bildung, Bergisch
Gladbach 2006, S. 61-110.

okologischen Kaufrisiken ausgesetzt. Das Er-
kennen solcher Risiken und die Einschitzung
threr Hohe werden durch Informationsasym-
metrien zwischen Verkiufern und Kiufern
erschwert. So konnen die Anbieter etwa die
Qualitit ithrer Ware viel zuverlissiger ein-
schitzen als die Nachfrager. In solchen Situa-
tionen miissen die Konsumenten den Produ-
zenten Vertrauen schenken. In anonymen
Tauschprozessen birgt dies aber die Gefahr,
dass die schlechter informierte Seite ,abge-
zockt“ wird. Solche mit dem Stichwort ,,Ver-
trauensguteigenschaften® belegten Probleme
lassen sich nur durch institutionelle Regelun-
gen (z.B. Giitesiegel) beheben. Die Bildungs-
fernen miissen als Konsumenten in die Lage
versetzt werden, Giiter mit hohen Vertrau-
ensguteigenschaften zu identifizieren und in-
stitutionelle Losungsmoglichkeiten fir das
Problem der Informationsasymmetrien zu er-
kennen (z.B. durch Kiuferbewertungen bei
Ebay oder Mitteilungen der Stiftung Waren-
test).

Die Folgen unreflektierter Konsument-
scheidungen sind hiufig finanzielle Proble-
me, die sich in Ver- und Uberschuldung
dufern. Uber drei Millionen Haushalte in
Deutschland koénnen ihre Rechnungen und
Zahlungsverpflichtungen nicht mehr aus dem
eigenen Einkommen und Vermogen beglei-
chen.l!® Aufgrund der prekiren Einkom-
menssituation, in der sich die Bildungsfernen
befinden, geraten sie vergleichsweise haufig
in finanzielle Problemsituationen.

Mit der finanziellen Allgemeinbildung ist
dementsprechend ein zweiter, fur bildungs-
ferne Milieus relevanter Beitrag der okono-
mischen Bildung beschrieben. Finanzielle
Allgemeinbildung kann nicht nur helfen, fi-
nanzielle Probleme zu 16sen, sie kann auch
bereits in frihen Lebensphasen Chancen fiir
eine erfolgreiche finanzielle Zukunftsplanung
aufzeigen. Vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels und der damit verbun-
denen Erweiterung der sozialen Siche-
rungssysteme um kapitalgedeckte Verfahren
kommt einer {frithzeitigen Finanzplanung
wachsende Bedeutung zu. Wichtig erscheint,
dass die finanzielle Allgemeinbildung als An-
liegen der 6konomischen Bildung verstanden

I'8 Vgl. Schuldenreport 2006. Schriftenreihe des Bun-
desverbands der Verbraucherzentralen zur Ver-
braucherpolitik, Bd. 7, Berlin 2006.
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wird. Nur dann hat sie realistische Chancen,
im deutschen Bildungssystem Fuf§ zu fas-
sen,I'? und nur dann koénnen tiber Einzelpro-
bleme hinaus die strukturellen Ursachen fi-
nanzieller Problemsituationen in den Blick
geraten. Wiederum exemplarisch: Eine Ursa-
che fiir Ver- und Uberschuldung sind
unbedachte Geldanlageentscheidungen. Der
Wunschtraum aller Anleger ist eine Geldanla-
ge mit maximaler Rendite, minimalem Risiko
und kontinuierlicher Verfiigbarkeit tber das
angelegte Vermogen. Eine solche Geldanlage
kann es aber nicht geben. So geht eine hohe
Rendite stets mit einem hohen Risiko einher;
ein hohes Maf§ an Liquiditit bedingt eine ge-
ringe Rendite. Das Wissen um diese Zusam-
menhinge kann davor bewahren, unserigsen
Angeboten auf den Leim zu gehen. Auch
wenn oder gerade weil dem bildungsfernen
Prekariat nur wenig Vermogen zur Verfligung
steht, ist ein solches Wissen bedeutsam.

Bildungsferne als (potenzielle)
Erwerbstitige

32

Neben dem Bereich der Einkommensver-
wendung ist die Einkommensentstehung ein
relevanter okonomischer Lebensbereich.1?0
Im Rahmen schulischer Bildungsprozesse ste-
hen hier vor allem makrookonomische The-
men auf dem Lehrplan, etwa die gesellschaft-
lichen Ursachen von Arbeitslosigkeit, die
arbeitsmarktpolitischen Ziele der Bundesre-
gierung oder die Wirkungsweise von staatli-
chen Regulierungen auf dem Arbeitsmarkt.
Im Kontext bildungsferner Milieus ist ihre
prekire berufliche Situation zu bertcksichti-
gen.

Bildungsdefizite des Prekariats fithren in
der Arbeitswelt nicht selten zu Niedriglohn-
arbeit oder Arbeitslosigkeit. Thnen die ge-
samtgesellschaftlichen Ursachen von Arbeits-
losigkeit naher bringen zu wollen, konnte
leicht als Verhohnung wahrgenommen wer-
den. Mit Blick auf die berufliche Lebenssitua-
tion der Bildungsfernen muss 6konomische

1" Vgl. Hans Kaminski u.a., Finanzielle Allgemein-
bildung. Unterrichtseinheit im Rahmen des Projektes
,Handelsblatt macht Schule®, Diisseldorf 2006, S. 12.
12 Vgl. Bodo Steinmann, Das Konzept ,Qualifizie-
rung fir Lebenssituationen im Rahmen der oko-
nomischen Bildung heute, in: Klaus-Peter Kruber
(Hrsg.), Konzeptionelle Ansitze dckonomischer Bil-
dung, Bergisch Gladbach 1997, S. 1-22.
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Bildung als Chance verstanden werden, indi-
viduelle Lebens- und Berufspline zu realisie-
ren.l?!

Arbeitgeberverbinde beklagen schon seit
langem das fehlende Wirtschaftswissen der
nachwachsenden Generation.l?2  Okonomi-
sche Bildung kann als intellektuelle Ressour-
ce bezeichnet werden, die von Arbeitgebern
nachgefragt wird. Bildungsferne konnen ihre
Berufsaussichten erweitern und ihre Beschif-
tigungschancen steigern, wenn sie Wissen
uber wirtschaftliche Zusammenhinge vor-
weisen konnen. Besonders relevant erscheint
ein Wissen uber die Funktionsweise der
modernen Arbeitswelt. Berufe werden heute
nicht mehr von einer Generation zur nichs-
ten weitergegeben, und auch die lebenslange
Austibung eines Berufes in einem Unterneh-
men wird zunehmend seltener? Dies bietet
die Chance, ein breiteres Spektrum eigener
Interessen im Beruf verwirklichen zu konnen,
verscharft aber auch aus Sicht der Betroffenen
die Notwendigkeit, intensiv an der eige-
nen Berufsbiographie zu arbeiten. Berufliche
Laufbahnen sind nicht mehr auf lange Frist
planbar, sondern verlangen nach Flexibilitit
und Mobilitit. Okonomische Bildung kann
den Bildungsfernen helfen, die Funktionswei-
se der modernen Arbeitswelt zu verstehen
und kompetent auf Verinderungen und neue
Herausforderungen zu reagieren.

Die Verinderungen der Arbeitswelt stellen
neue Herausforderungen an die individuelle
Berufswahlvorbereitung. Die Probleme des
Prekariats fangen dabei oft schon bei der Job-
suche und der Bewerbung an. Es stellen sich
pragmatische Fragen wie: Was sind die

It Vgl. Giinther Seeber, Okonomische Bildung in der
Schule — Notwendigkeit und Handlungsbedarfe. Dis-
kussionspapier der Wissenschaftlichen Hochschule
Lahr, 7 (2006), S. 12.

|12 Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbinde forderte 1998 in einem Memorandum
»Mehr 6konomische Bildung in der Schule“ und zwei
Jahre spiter gemeinsam mit dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund und weiteren Verbinden ,Wirtschaft —
notwendig fir schulische Allgemeinbildung®. In einer
von der Commerzbank-Initiative ,Unternehmer-
perspektiven®  durchgefiihrten Studie beklagten 82
Prozent der 4001 befragten mittelstindischen Unter-
nehmen ein mangelndes Verstindnis der Offentlichkeit
fiir wirtschaftliche Zusammenhinge.

12 Vgl. ausfihrlich Rainer Dombois, Der schwierige
Abschied vom Normalarbeitsverhiltnis, in: APuZ,
(1999) 37, S. 13-20.



Grundlagen einer formal korrekten Bewer-
bung? Welche Informationsquellen tiber Stel-
lenangebote gibt es? Wie geht man mit Ab-
sagen um? Berufswahlvorbereitung fiir das
bildungsferne Prekariat steht dariiber hinaus
vor dem besonderen Problem, dass die Reali-
tit den Bildungsfernen kaum Wahlmoglich-
keiten bietet. Hier miissen zusitzlich zur Be-
rufswahlvorbereitung auch Moglichkeiten fiir
Berufsanfinger mit schlechten Startchancen
aufgezeigt werden.* Okonomische Bildung
kann helfen, die Chancen auf eine selbstbe-
stimmte Berufswahl und die Wahrscheinlich-
keit des Eintritts ins Berufsleben zu verbes-
sern. Neue Chancen in der Erwerbsarbeit
konnen wiederum ein Mittel zum gesell-
schaftlichen Aufstieg sein.I??

Bildungsterne als Wirtschaftsbiirger

Mit Blick auf die Lebensbereiche Konsum
und Arbeitswelt ist der Beitrag okonomischer
Bildung leicht darstellbar. Der Rolle eines
mundigen Wirtschaftsbiirgers konnen sich
die Bildungsfernen hingegen ohne unmittel-
bar spirbare Konsequenzen ,entledigen®,
was es im Vermittlungsprozess schwieriger
werden lisst, die Relevanz eines Wissens um
die Struktur- und Funktionsprinzipien der
Wirtschaftsordnung deutlich zu machen.

Gleichwohl ist ein solches Wissen auch fiir
das bildungsferne Prekariat bedeutsam.
Immer mehr Lebensbereiche der modernen
Gesellschaft sind okonomisch geprigt. Ein
Verstindnis von der Funktionsweise einer
Gesellschaft als Voraussetzung fiir die Teilha-
be an gesellschaftlichen Prozessen ist ohne
Kenntnisse Uber wirtschaftliche Zusammen-
hinge nicht denkbar. Um an Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Politik mitwirken zu konnen,
mussen nicht nur Alltagssituationen bewil-
tigt, sondern auch die dahinter verborgenen
gesellschaftlichen Strukturen verstanden wer-
den. Hinzu kommt, dass es eine unentbehrli-
che Voraussetzung der Demokratie ist, dass
alle Biirgerinnen und Biirger mit einem Min-
destmafl an Problemsensibilitat fiir ,,epochale
Schlisselprobleme® (H. Klafki) ausgestattet

12 Vgl. Beatrix Niemeyer, Begrenzte Auswahl — Be-
rufliche Orientierung fiir Jugendliche mit schlechten
Startchancen, in: Jorg Schudy (Hrsg.), Berufs-
orientierung in der Schule. Grundlagen und Praxis-
beispiele, Bad Heilbrunn 2002, S. 207-220.

125 Vgl. G. Seeber (Anm. 21), S. 13.

sind und dass sie in der Lage sind, alternative
Losungsansitze bewerten zu konnen. Das
Gelingen notwendiger gesellschaftlicher Re-
formen hingt davon ab, ob diese Reformen
verstanden, mitgetragen oder sogar mitgestal-
tet werden. Da also die Entschirfung der gro-
Ben gesellschaftlichen Probleme nicht gegen,
sondern nur gemeinsam mit den bildungsfer-
nen Milieus gelingen kann, sind sie mit einem
Wissen auszustatten, welches ihnen eine so-
zial verantwortete Teilhabe an Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik ermoglicht.

Restimee und Ausblick

Okonomische Bildung ist eine auch fiir das
Prekariat unverzichtbare intellektuelle Res-
source, die dazu beitragen kann, Bildungsfer-
nen ein Mindestmaf} an individueller Selbst-
bestimmung in sozialer Verantwortung zu er-
moglichen — das wurde dargestellt. Dariiber
hinaus wird insbesondere die Frage zu beant-
worten sein, welche Wege als geeignet und er-
folgversprechend erscheinen, den Stoff adres-
satengerecht zu vermitteln. Es sind lerntheo-
retisch begriindete und motivationsfordernde
Methoden und Medien zu identifizieren, die
fir die Erreichung der Bildungsfernen als in
besonderem Mafle geeignet erscheinen.

Dabei muss berticksichtigt werden, dass
Lernen fir den Einzelnen zunichst splirbare
Kosten verursacht (Konzentration, Zeitauf-
wand, Verzicht auf Freizeit). Lernprozesse
insbesondere im Rahmen freiwilliger Bil-
dungsmafinahmen werden vor allem dann
dauerhaft erfolgreich sein, wenn der spiirbare
Nutzen des Lernens die entstehenden Kosten
ubersteigt.
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Reinbhard Zedler

Politische
Bildung in der
dualen Berufs-

ausbildung

D emokratie ist auf Bildung angewiesen,
und damit auch auf politische Bildung.
Diesen grundlegenden Zusammenhang hat
Bundesprisident Horst Kohler in  seiner
Berliner Rede ,Bildung fiir alle am 21. Sep-
tember 2006 herausgestellt: ,Unsere freiheit-
liche Gesellschaft lebt
davon, dass miindige
Biirgerinnen und Biir-
ger  Verantwortung
fir sich und fur das
Gemeinwohl  iber-
nehmen. Eine Dikta-
tur kann sich ungebil-
dete Menschen leisten
- nein: sie wiunscht
sich die sogar. Eine Demokratie dagegen
braucht wache und interessierte Biirger, die
Ideen entwickeln und Fragen stellen. Wo die
Staatsgewalt vom Volk ausgeht, da kann es
nicht gleichgliltig sein, in welcher geistigen

Verfassung sich das Volk befindet.“I!

Reinhard Zedler

Um politische Themen in ithrem Entste-
hungs- und Wirkungszusammenhang zu be-
greifen, mussen Losungsalternativen beurteilt
und politische Aktivititen entfaltet werden
konnen. Besonders schwierig ist die Forde-
rung solcher Kenntnisse und Fihigkeiten in
der Berufsausbildung. Diese steht nicht im
Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses. Doch
nach wie vor stellt die Berufsausbildung im
dualen System fiir 60 Prozent der 16- bis 20-
Jahrigen den Einstieg in das Berufs- und Ar-
beitsleben dar. Von Seiten der Regierung, von
Verbinden, Kammern und Gewerkschaften
wird viel unternommen, um zusitzliche Aus-
bildungsplitze und neue Ausbildungsbetriebe
zu gewinnen. Allerdings reichen die unter-
nommenen Aktivititen nicht aus; es sind
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neue Wege zu gehen, um junge Menschen in
eine Berufsausbildung zu vermitteln.1? Diese
Bemiithungen werden von der Offentlichkeit
seit langem zu wenig gewlirdigt.l?

Aber Demokratie bedarf der politischen Bil-
dung aller Biirger. Deshalb kommt es nicht nur
auf die politische Bildung von Schiilern an all-
gemeinbildenden Schulen an, sondern sie ist
auch notig fir Auszubildende/Berufsschiiler.
Im Folgenden werden die Struktur der Berufs-
ausbildung und der Auftrag der Berufsschulen
hinsichtlich politischer Bildung skizziert. So-
dann geht es um politische Einstellungen und
Orientierungen Auszubildender/Berufsschii-
ler, soweit sie sich aus neueren Befragungen
und empirischen Untersuchungen ablesen las-
sen. Am Ende werden Ansatzpunkte fiir eine
bessere politische Bildung in der Berufsausbil-
dung insgesamt und besonders an Berufsschu-
len vorgestellt.

Berufsausbildung im dualen System

Mit der Berufsausbildung im dualen System
mit ihren Trigern Betrieb und Berufsschule
unterscheidet sich Deutschland von anderen
Lindern. Die duale Berufsausbildung kann
unter verschiedenen Aspekten betrachtet
werden.l* Unter rechtlichem Aspekt ist die
Berufsausbildung im dualen System Gegen-
stand verschiedener Rechtsbereiche. Die Be-
triebe sind tiberwiegend Privatunternehmen,
die Berufsschulen zumeist offentliche Ein-
richtungen. Die Ausbildung im Betrieb ist
durch bundeseinheitliche Ausbildungsord-
nungen geregelt, wihrend der Unterricht in
den Berufsschulen anhand von Rahmenlehr-
plinen erfolgt. Die duale Berufsausbildung
wird erst unter berufspadagogischen Aspek-
ten verstandlich. Die Abgrenzung der Aufga-
ben von Ausbildungsbetrieb und Berufsschu-
le ist schwierig. Haufig geht man davon aus,
dass im Betrieb mehr die praktischen Fertig-
keiten und Erfahrungen erworben werden,

I' Berliner Rede von Bundesprisident Horst Kohler
in der Kepler-Oberschule in Berlin-Neukolln, in:
www.bundespraesident.de/-,2.633054/Berliner-Rede-
von-Bundespraesi.htm (15. 6. 2007).

I2 Vgl. Reinhard Zedler, Neue Wege der Berufsaus-
bildung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, (2004) 28,
S. 24ff.

I> Vgl. Winfried Schlaffke/Reinhold Weiss, Das duale
System der Berufsausbildung, K6ln 1996, S. 11 {f.

I* Vgl. Andreas Schelten, Einfiihrung in die Berufs-
pidagogik, Stuttgart 2004°, S. 64 ff.



wihrend in der Berufsschule die Berufstheo-
rie vermittelt und der allgemeine Unterricht
weitergefiihrt wird. In der Realitit sind je-
doch die praktische Ausbildung im Betrieb
und die theoretische Ausbildung in der Be-
rufsschule nicht voneinander zu trennen.

Im Alltag der Berufsausbildung besteht oft
ein Nebeneinander von betrieblicher und
schulischer Ausbildung. Auflerdem wird seit
langem eine strikte Trennung von beruflicher
und politischer Bildung beobachtet und be-
wertet: hier berufsspezifisches Lernen im Be-
trieb — dort gesellschaftsbezogenes Lernen in
den allgemeinbildenden Fichern, besonders
im Politikunterricht der Berufsschulel5 In
dieser Separierung liegt der Grund dafiir, dass
die Potenziale politischer Bildung in der be-
trieblichen Berufsausbildung verkannt wer-
den. Die Vorteile betrieblicher Berufsausbil-
dung gegentiber schulisch organisierten Bil-
dungsgingen bestehen gerade darin, dass
themenbezogen konkrete Anlisse Auszubil-
dende zur Kommunikation und Interaktion,
zum Erwerb sozialer und politischer Erfah-
rungen anregen konnen.l® Insofern bietet die
betriebliche Berufsausbildung jungen Er-
wachsenen einen Ort, um soziale Verhaltens-
weisen und die Erfahrung von Moglichkeiten
und Grenzen der Selbst-, Mit- und Fremdbe-
stimmung zu erproben.

Jenseits der Trennung von berufsspezifi-
schem und gesellschaftsbezogenem Lernen
bendtigen Schulabsolventen fiir die Aufnah-
me einer Berufsausbildung in einem der 350
Ausbildungsberufe grundlegende Kenntnisse
und auch Fihigkeiten. Nach jahrzehntelan-
gem Streit haben Fachleute im Rahmen des
Nationalen Paktes fiir Ausbildung und Fach-
kriftenachwuchs in Deutschland Merkmale
der Ausbildungsreife definiert. Demnach ist
eine Person dann ausbildungsreif, ,wenn sie
die allgemeinen Merkmale der Bildungs- und
Arbeitsfahigkeit erfillt und die Mindestvor-
aussetzungen fiir den Einstieg in die berufli-

I5 Vgl. Hans-Joachim von Olberg, Politikunterricht an
berufsbildenden Schulen, in: Wolfgang Sander (Hrsg.),
Handbuch politische Bildung, Schwalbach 1997,
S.211.

I8 Vgl. Helmut Pitz, Gruflwort, in: Karlheinz A.
Geifller/Wolf-Dietrich Greinert/Leo Heimerer/An-
dreas Schelten/Karlwilhelm Stratmann (Hrsg.), Von
der staatsburgerlichen Erzichung zur politischen Bil-
dung, Berlin—Bonn 1992, S. 25.

che Ausbildung mitbringt“J” Aus Sicht der
Experten gehoren zu den unverzichtbaren
Mindeststandards schulische Basiskenntnisse,
psychologische Leistungsmerkmale, physi-
sche Merkmale, psychologische Merkmale
des Arbeitsverhaltens und der Personlichkeit
sowie Berufswahlreife.

Wird dieser Kriterienkatalog auf die polit-
sche Bildung bezogen, fillt auf, dass keine
politischen Kenntnisse fiir die Aufnahme
einer Berufsausbildung gefordert werden.
Doch genauer betrachtet sind verschiedene
Merkmale der Ausbildungsreife der politi-
schen Bildung zuzuordnen. Hierzu gehoren
beim Merkmalsbereich ,schulische Basis-
kenntnisse“ wirtschaftliche Grundkenntnisse;
zu den Merkmalen der ,,Personlichkeit® zih-
len ,Kommunikationsfihigkeit, Konfliktfa-
higkeit, Kritikfahigkeit, Selbstsicherheit,
Teamfihigkeit, Umgangsformen und Verant-
wortungsbewusstsein“. Diese personlichen
Charakteristika lassen sich indirekt der poli-
tischen Bildung zuordnen, ohne dass dies im
Kriterienkatalog ausgewiesen ware. Anders
gesagt: Die wirtschaftlichen Grundkennt-
nisse und die genannten sieben Fihigkeiten
sind gleichsam Ziele und Leistungen der po-
litischen Bildung allgemeinbildender Schu-
len, worauf die Berufsausbildung aufbauen
kann.

Bildungsauftrag der Berufsschule

Die duale Berufsausbildung bietet vielfiltige
Anlidsse und Chancen fiir die politische Bil-
dung Auszubildender/Berufsschiiler. Aber im
Alltag werden die pidagogischen Potenziale,
die in der betrieblichen Berufsausbildung be-
stehen, oftmals nicht genutzt. Deshalb bleibt
als Domine politischer Bildung in der Be-
rufsausbildung der Politikunterricht in der
Berufsschule.

Die Berufsschule vermittelt berufliche und
allgemeinbildende Lerninhalte unter beson-
derer Bertcksichtigung der Anforderungen
der Berufsausbildung. Ausgehend von dieser
Aufgabenstellung hat die Kultusministerkon-
ferenz (KMK) in der Rahmenvereinbarung
tiber die Berufsschule 1991 die Bildungsberei-
che und Ziele der Berufsschule bestimmit:
,Die Berufsschule vermittelt eine berufliche

I” Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.), Kriterienkatalog
zur Ausbildungsreife, Niirnberg 2006, S. 13 ff.
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Grund- und Fachbildung und erweitert die
vorher erworbene allgemeine Bildung. Damit
will sie zur Erfiillung der Aufgaben im Beruf
sowie zur Mitgestaltung der Arbeitswelt und
Gesellschaft in sozialer und 6kologischer Ver-
antwortung befihigen.“I8 Nach der KMK
sind die Ziele der Berufsschule die Vermitt-
lung einer Berufsfihigkeit, die Forderung be-
ruflicher Flexibilitit und der Weiterbildungs-
bereitschaft sowie des Verantwortungsbe-
wusstseins.|®

Die Ficher fiir die allgemeinbildenden In-
halte der Berufsschule lehnen sich in der
Regel an die Unterrichtsficher der allgemein-
bildenden Schulen an. In der ,Vereinbarung
tiber den Abschluss der Berufsschule“ der
KMK werden folgende Inhaltsbereiche be-
nannt: ,Deutsch, Fremdsprachen, Politik/
Wirtschaft, Religion (Ethik) und Sport“.It°
Da die Lehrpline fir die allgemeinbildenden
Unterrichtsinhalte von den Bundeslindern in
eigener Zustandigkeit erstellt werden, kommt
es zu unterschiedlichen Benennungen und
Kombinationen der Ficher. In Bayern heifit
das Fach Politik/Wirtschaft an gewerblichen
Berufsschulen ,Sozialkunde“. Hingegen ge-
horen zum allgemeinen Unterricht an kauf-
minnischen Berufsschulen die berufsiiber-
greifenden Ficher Politik, Deutsch, Sport/
Gesundheitsforderung, Religion und Fremd-
sprachen, sofern diese nicht dem berufsspezi-
fischen Unterricht zuzuordnen sind.

Trotz der unterschiedlichen Ficherbezeich-
nung in den Lindern bleibt festzuhalten, dass
an gewerblichen wie kaufminnischen Berufs-
schulen das Fach ,Politik® gegeben wird.
Nach den Stundentafeln der Berufsschulen
aller Bundeslinder wird mindestens eine
Stunde Politik im Rahmen des durchschnitt-
lich 10- bis 12-stiindigen Unterrichts pro
Woche erteilt. Lediglich die Stadtstaaten
haben in der Berufsschule einen Politikunter-
richt von zwei Wochenstunden, der jedoch
auch Wirtschaftskunde-Inhalte einschliefit.
Diese Stundentafeln verdeutlichen, dass der
Politikunterricht an Berufsschulen im Ver-

I8 Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusmi-
nister der Lander (Hrsg.), Rahmenvereinbarung tiber
die Berufsschule, Bonn 1991.

I° Vgl. Reinhard Zedler, Das Bild der Berufsschule im
ausgehenden 20. Jahrhundert, Koln 2006, S. 42.

1'9 Vereinbarung tiber den Abschluss der Berufsschule.
Beschluss der KMK vom 1. 6. 1979 in der Form vom
4.12.1997.

APuZ 32-33/2007

gleich zu den allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarstufe II nicht weit genug entwickelt
ist. Gleichwohl gehort Politik/Sozialkunde
zu den Fichern der Abschlusspriifung.

Der allgemeinbildende Unterricht kann aus
berufspidagogischer Sicht vier Aufgaben er-
fillen: Er kann der Nachholung dienen,
zudem der Verstirkung, dem Ausgleich oder
dem Ersatz.I'! Im Hinblick auf politische Bil-
dung kommen vor allem die Aufgaben der
Verstarkung und der Kompensation in Frage.
Dabei duflert sich die Aufgabe der Verstir-
kung etwa darin, dass der Politikunterricht in
den Dienst des berufsbezogenen Unterrichts
gestellt wird. Damit kann der angestrebte
Beruf ganzheitlicher erworben und verstirkt
ausgefiillt werden. In einem gewissen Gegen-
satz zu dieser Funktion steht die Ausgleichs-
funktion des allgemeinbildenden Unterrichts,
denn der Berufsschulunterricht soll nicht al-
lein am berufsbezogenen Unterricht orien-
tiert sein. So befasst sich der Politikunterricht
mit allgemeinen politischen und gesellschaft-
lichen Fragestellungen, weniger mit arbeits-
markt- und wirtschaftspolitischen Aspekten.

Daneben stellt sich der Berufsschule auch
der Auftrag, Auszubildenden/Berufsschiilern
zu helfen, sich in der politischen Welt zu in-
formieren und zu orientieren. Es geht darum,
Schiilerinnen und Schiiler dabei zu unterstiit-
zen, politisch-gesellschaftliche Zusammen-
hinge und Entscheidungen in ihren Auswir-
kungen auf gegenwirtiges und kiinftiges Zu-
sammenleben zu verstehen und beurteilen zu
lernen sowie verantwortlich zu handeln.I!2
Auf diese Weise fordert Politikunterricht die
Identititsfindung junger Menschen.

Politische Einstellungen Jugendlicher

In Untersuchungen der 1980er Jahre wird die
Situation der politischen Bildung an Berufs-
schulen allgemein als defizitir gekennzeich-
net. Allerdings besitzen viele dieser Untersu-
chungen nur begrenzte Aussagekraft.I'* Denn
erstens wurde mehr oder weniger global nach

I'' Vgl. A. Schelten (Anm. 4), S. 156 {f.

12 Vgl. Ludwig Henkel, Vermittlung politischer
Handlungsfihigkeit — Ein Beispiel aus der Praxis der
Berufsschule, in: Gegenwartskunde, 43 (1994), S. 489.
I3 Vgl. Gerhard P. Bunk, Einfiihrung in die Arbeits-,
Berufs- und Wirtschaftspadagogik, Heidelberg 1982,
S. 94.



der Beurteilung und Einschitzung der Be-
rufsschule und ihrer Unterrichtsficher ge-
fragt. Zweitens wandten sich die Forscher
nur an Auszubildende/Berufsschiiler, es feh-
len Aussagen von Lehrern, Schulleitern und
Schulaufsichtsbehorden. Fiir die Berufsschule
gibt es bisher keine objektivierten Leistungs-
messungen etwa in Form einer Input-Out-
put-Analyse.

Der Verfasser hat recherchiert, inwieweit
neuere Untersuchungen tber ,,Politische Ein-
stellungen ~ Auszubildender/Berufsschiiler”
vorliegen und ein Zusammenhang zwischen
dem Bildungsauftrag der Berufsausbildung
und Lernergebnissen aufgezeigt werden
konnte. Einen ersten Zugang liefert die Shell-
Jugendstudie ,,Jugend 2006“. Hier waren bei
den ,Statusgruppen neben Hauptschiilern,
Realschiilern, Gymnasiasten und Studieren-
den auch ,in Berufsausbildung/Erwerbstati-
ge“ und ,Arbeitslose/Nicht-Erwerbstatige”
einbezogen. Es wurden das Interesse an Poli-
tik und die Einstellungen Jugendlicher zur
Demokratie untersucht. Demnach hilt die
grofle Mehrheit der Jugendlichen die Demo-
kratie in Deutschland fiir eine gute Staats-
form; nur neun Prozent in den westdeutschen
und 14 Prozent in den ostdeutschen Lindern
sind anderer Meinungl!* Diese allgemeine
Zufriedenheit ist jedoch nach den Lebensla-
gen und eingeschrinkten gesellschaftlichen
Chancen zu differenzieren. Nach der Zusam-
menhangsanalyse duflern sich tiberproportio-
nal hiufig Arbeitslose (59 Prozent) bzw. Ju-
gendliche, die mit ihrer schulischen/berufli-
chen Lage unzufrieden sind (54 Prozent),
distanziert zu den Verhiltnissen in Deutsch-
land und zur Demokratie.

Die Werte der Analyse verdeutlichen zwar
den Zusammenhang zwischen Zufriedenheit
mit der Demokratie und der jeweiligen Le-
benslage und Bildungssituation, aber fiir die
Fragestellung nach politischen Einstellungen
und Orientierungen Auszubildender ist die
Auswertung nicht weiterfithrend. Denn er-
fahrungsgemafl bestehen Unterschiede zwi-
schen Gymnasiasten und Auszubildenden in
der Berufsausbildung. Die Erfahrungen Ju-
gendlicher in der Arbeitswelt sind andere als
die gleichaltriger Schiiler oder Studenten. Es
bleibt ritselhaft, warum die Shell-For-

I+ Vgl. Shell Deutschland Holding (Hrsg.), Jugend
2006, Frankfurt/M. 2006, S. 110 ff.

schungsgruppe beim Merkmal ,Sozialer Sta-
tus“ nicht ,,Auszubildende® gesondert ausge-
wiesen hat, obwohl doch solche Jugendlichen
und junge Erwachsenen in die Befragung ein-
bezogen waren.

Auch das Deutsche Jugendinstitut (D]I)
hat mehrere Untersuchungen tber ,Politi-
sche und gesellschaftliche Einstellungen® von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen vor-
gelegt, in denen Auszubildende einbezogen
waren. Grundlage der jlingsten Studie ist die
3. Welle des Jugendsurveys. Die Stichprobe
umfasste ca. 2000 Personen von 12 bis 15 Jah-
ren und etwa 7000 Personen von 16 bis 29
Jahren. Die Auswertung des DJI-Jugendsur-
veys liber politische Beteiligung kommt zum
Ergebnis, dass Politik fiir Jugendliche und
junge Erwachsene noch randstindiger als fri-
her geworden ist. Dabei ist das Verhaltens-
repertoire politischer Artikulation breit, es
reicht von der Beteiligung an Wahlen tiber
Unterschriftensammlungen und Demonstra-
tionen bis hin zu Briefen an politisch Verant-
wortliche.I'> Als wichtigen Einflussfaktor fir
dieses breite Repertoire politischer Beteili-
gung haben die Forscher des DJI Bildung
bzw. das Bildungsniveau ausgemacht. In der
Untersuchung wurden beim Bildungsniveau
folgende allgemeinbildenden Abschlisse un-
terschieden: Hauptschulabschluss, Mittlere
Reife und Fachhochschulreife/Abitur.

Diese Differenzierung ist auch bei einer an-
deren Auswertung zu bertlicksichtigen, bei
der Einstellung Jugendlicher zur Demokratie.
In allen drei Wellen des DJI-Jugendsurveys
verweisen die Ergebnisse wie bei der Shell-
Jugendstudie auf eine hohe Akzeptanz demo-
kratischer Ideale bei jungen Menschen in Ost
und West gleichermaflen.l'®¢ Nach der DJI-
Analyse fithren ein niedrigeres Bildungsni-
veau, die Wahrnehmung sozialer Benachteili-
gung und soziale Verunsicherung bei jungen
Menschen zu einem distanzierten Verhaltnis
zur Demokratie. Das Bildungsniveau ist ein
bedeutsamer Bedingungsfaktor fiir Demokra-

I'5 Vgl. Martina Gille/Sabine Sardei-Biermann/Wolf-
gang Gaiser/Johann de Rijke, Jugendliche und junge
Erwachsene in Deutschland, Wiesbaden 2006, S. 286.
I'6 Vgl. Johann de Rijke/Wolfgang Gaiser/Martina
Gille/Sabine Sardei-Biermann, Wandel der Ein-
stellungen junger Menschen zur Demokratie in West-
und Ostdeutschland, in: Deutsches Jugendinstitut
(Hrsg.), Diskurs Kindheits- und Jugendforschung,
(2006) 3, S. 341 .
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tieeinstellungen. Doch auch bei differenzier-
ter Auswertung kann nicht gesagt werden,
wie sich Auszubildende verhalten, und schon
gar nicht, welchen Einfluss politische Bildung
auf ihre Bewertung der Demokratie haben
konnte.

Der Verfasser hat deshalb Datenbanken
analysiert und andere Institute nach neueren
Untersuchungen zu dieser Thematik befragt,
etwa das Soziologische Forschungsinstitut an
der Universitat Gottingen (SOFI) und das In-
stitut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
— jedes Mal war das Ergebnis Fehlanzeige.
Zuletzt hat sich das Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung in einer reprasentativen Verlaufs-
studie mit dieser Thematik befasst.l'” Aber
diese Lingsschnittuntersuchung von Aus-
zubildenden in den Jahren 1992 und 1996
wurde nicht fortgesetzt.

Ansatzpunkte fir bessere
politische Bildung

38

Trotz des Fehlens neuerer Forschungsergeb-
nisse Uber politische FEinstellungen und
Orientierungen der 1,6 Millionen Auszubil-
denden und Berufsschiiler bestehen Ansitze,
die politische Bildung auch fiir diese grofle
Gruppe junger Menschen zu verbessern. Po-
litische Bildung in der Berufsausbildung hat
zum Ziel, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen zu helfen, Zusammenhinge in der Poli-
tik zu erkennen, Urteile zu begriinden und
politische Handlungsfahigkeit zu erlangen.
Es geht bei allen pidagogischen Interventio-
nen darum, Kompetenz in den Dimensionen
Erkenntnis-, Urteils- und Handlungsfihig-
keit zu vermitteln. Ausgehend von dieser
Zielsetzung ist die Praxis politischer Bildung
und besonders der Politikunterricht an Be-
rufsschulen in verschiedener Hinsicht zu ver-
bessern.

Erstens: Die Berufsausbildung im dualen
System bietet fiir die Integration von berufli-
cher und politischer Bildung prinzipiell einen
chancenreichen Rahmen. Damit wiirde die im
Alltag der Berufsausbildung seit langem be-
stehende Trennung von beruflicher und poli-
tischer Bildung tuberwunden. Die aktuelle
Forderung, Schlisselqualifikationen in der

1'7 Vgl. Klaus Schweikert, Aus einem Holz? Lehrlinge
in Deutschland, Bielefeld 1999, S. 40 ff.
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betrieblichen Berufsausbildung zu fordern,
schliefft soziales Lernen und den Erwerb der
Fihigkeit zur Selbst- und Mitbestimmung
ein. Diese notige Integration erfordert von
Betrieben und Berufsschulen Kooperation im
Sinne des gegenseitigen Informierens, Ab-
stimmens und der Zusammenarbeit. Da die-
ses Integrationsmodell didaktisch erst in An-
siatzen besteht, ist der Politikunterricht an Be-
rufsschulen in verschiedener Hinsicht zu
optimieren. Das schulische Politiklernen
kann aus berufspiadagogischer Perspektive
mit den Funktionen der Verstirkung und
Kompensation Strukturen betrieblichen Han-
delns ausgleichen.

Zweitens: Einen Reformansatz des Politik-
unterrichtes an Berufsschulen bietet — wie fur
die gesamte Berufsausbildung — die Hand-
lungsorientierung.I'8 Handlungsorientierter Un-
terricht in Politik intendiert gleichermafien
inhaltlich-fachliches, methodisch-strategisches
und sozial-kommunikatives Lernen.I'” Hand-
lungsorientierter Unterricht zeichnet sich —
im Gegensatz zum lehrerzentrierten Frontal-
unterricht — durch aktiv-produktives Lernen
aus. In der Praxis zeigt sich immer wieder, wie
bei schiilerorientierter Unterrichtsgestaltung
Aktivitit und Unterrichtszufriedenheit zu-
nehmen. Ein weiteres Merkmal ist, dass Kom-
munikation und Kooperation unter den Schii-
lern und zwischen Lehrer und Klasse gleich-
berechtigt sind. Schiller werden an der
Festlegung der Unterrichtsziele beteiligt und
zur Gestaltung der Zusammenarbeit heraus-
gefordert. Handlungsorientierter Unterricht
erfordert vom Lehrer, tiber seine eigene Rolle
nachzudenken. Gefragt ist im Politikunter-
richt nicht so sehr der ,,Unterrichter, sondern
der Organisator, Moderator und Berater von
Lernprozessen. Lehrer im Politikunterricht
miussen Geduld aufbringen, weil es Schiilern/
Auszubildenden oft schwer fillt, Gegensitz-
lichkeiten auszuhalten, und sie beim Urteilen
mit Entweder-Oder-Schemata ausweichen.
Doch mit dieser Schlisselqualifikation for-
dern Lehrer die Dialogfihigkeit und Ge-
sprichsfihigkeit junger Menschen — ein wich-
tiges funktionales Ziel politischer Bildung.

I'8 Vgl. A. Schelten (Anm. 4), S. 176 {f.
1 Vgl. L. Henkel (Anm. 12), S. 497 ff.
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Joachim Detjen

Politische Bildung fiir bildungsferne Milieus

Konsum-Materialisten und Hedonisten gehoren zu den bildungsfernen Milieus.
Sie bringen der politischen Bildung wenig Interesse entgegen. Einige Vorschlige
zur Bewiltigung des Dilemmas, die Ziele der politischen Bildung in den Hori-
zont Bildungsferner zu bringen, sind problematisch.

Benedikt Sturzenhecker
»Politikferne* Jugendliche in der Kinder- und Jugendarbeit

Wie kann man sich in der Kinder- und Jugendarbeit mit ,,politikfernen® Jugend-
lichen politischem Handeln annihern? ,Sehen und anerkennen®, ,Jugendlichen
eine Stimme geben® und ,Demokratischen Konflikt ermoglichen® lauten die
Vorschlage.

Richard Wolf - Stefanie Reiter

Politische Bildung fiir Migrantinnen und Migranten

Migranten nehmen Mafinahmen zur politischen Bildung seltener wahr. Sie kon-
nen mit herkdmmlichen Weiterbildungsangeboten nicht addquat erreicht werden.

Wenig ist tber ihr Weiterbildungsverhalten bekannt. Fur die Gestaltung ziel-
gruppengerechter Angebote ist eine systematische Evaluation notwendig.

Dagmar Richter

Das politische Wissen von Grundschiilerinnen und -schiilern
Kinder sollten schon in der Grundschule politischen Unterricht erfahren, der ihr
Interesse aufgreift und ihnen frithzeitiger hilft, das Politische ihrer Alltagswelt

zu verstehen. Forschungsergebnisse zeigen, dass es moglich und sinnvoll ist,
politische Bildung in der Grundschule zu stirken.

Dirk Loerwald
Okonomische Bildung fiir bildungsferne Milieus

Okonomische Bildung ist ein zentraler Bestandteil moderner Allgemeinbildung.
Auch die Bildungsfernen konnen von einem grundlegenden Wissen tiber wirt-
schaftliche Zusammenhinge profitieren, da ,0konomischer Analphabetismus®
nicht selten zu der prekiren Lage beitragt, in der sie sich befinden.

Reinhard Zedler

Politische Bildung in der dualen Berufsausbildung

Fiir die Teilhabe an der Demokratie ist politische Bildung auch fiir Auszubilden-
de wichtig. Die duale Berufsausbildung erfihrt im 6ffentlichen Diskurs jedoch
nicht die gebiithrende Wertschitzung. Ein innovativer Ansatz fiir den Politikun-
terricht an Berufsschulen besteht in der Handlungsorientierung.



