Wolf-Dietrich Bukow

Barrieren und Hindernisse bei der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen in urbanen
Umbruchsituationen

I. Fragestellung

Es mangelt in unserer Gesellschaft weder an den
Herausforderungen (also an gesellschaftlichen
Themen, Verwerfungen, Problemen und Risiken)
noch an der Engagementbereitschaft von Seiten
der Gesellschaftsmitglieder. Das Problem beruht
vielmehr auf einer ungeniigend entwickelten Parti-
zipationskultur. Diese Feststellung ist fiir die
Diskussion gesellschaftlicher Partizipation ent-
scheidend, wird doch behauptet, die Individualisie-
rung habe zu einem Riickzug der Menschen und
zu einer epidemischen Politikmiidigkeit gefiihrt.
Tatséchlich lasst sich mit der vorhandenen Partizi-
pationskultur nur bedingt ein situationsangemesse-
ner, also qualifizierter zivilgesellschaftlicher Kom-
munikationszusammenhang herstellen. Sie ist
hinter der gesellschaftlichen Entwicklung zurtick-
geblieben.

Dass die Entwicklung der Partizipationskultur
stagniert, obwohl Notwendigkeit und Bereitschaft
fiir eine breite Mitwirkung stindig steigen, erklart
sich u. a. aus der Vernachldssigung gesellschaftli-
cher Unterschiede in den entsprechenden Mitwir-
kungsmodellen. ,,Gestandenen Personlichkeiten®
— mannlich, erfolgreich, mit vielen Verbindungen,
gut situiert — diirfte eine Beteiligung an zivilgesell-
schaftlichen Prozessen vergleichsweise leicht fal-
len. Sie verfiigen iiber die erforderlichen Kennt-
nisse des parlamentarischen Systems, kennen die
Informationskanile, sind an diverse Netzwerke
angeschlossen. Ganz anders sieht es bei den
,Kids“ aus, vor allem bei jenen, die in einem
schwierigen Stadtquartier’ zu Hause sind. Hier

1 1In der Regel werden solche Stadtteile als schwierig be-
zeichnet, in denen das Einkommen gering, die Beschif-
tigungsstruktur unterentwickelt, die Wohnungsqualitit
schlecht, das Bildungsniveau niedrig ist. Damit wird schon
deutlich, dass es sich einerseits um ein dem Einzelnen zuzu-
rechnendes relatives und kumulatives Phinomen handelt, das
weder von den betreffenden Bewohnern noch von der lo-
kalen Offentlichkeit auch so eingeschitzt werden muss, wie es
sich im statistischen Durchschnitt darstellt. Nur in ,,schon
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herrscht einerseits ein grofer gesellschaftlicher
Steuerungsbedarf, weil zum Beispiel die lokale
Infrastruktur unterentwickelt ist, die StraBen und
Hiuser sanierungsbediirftic sind; andererseits
haben (nicht nur) die hier lebenden Kinder — vom
Status (vom Alter, der Herkunft, der Ausbildung
usw.) her betrachtet — keine Chance, auf urbane
Entwicklungen einzuwirken.? Die Partizipations-
kultur ist also nicht nur unterschiedlich entwickelt,
sondern sie ist auch nicht iiberall anzutreffen:
Dort, wo sie am wenigsten notig wére, ist sie effek-
tiv, und dort, wo sie am meisten notig ist, ist sie
kaum vorhanden.

Barrieren und Hindernisse bei der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in Situationen, die mit
der Entwicklung der urbanen Gesellschaft nicht
Schritt halten, sind das Thema dieses Beitrages.
Dabei wird deutlich, dass es sich hier nicht um
einen zufillig ausgewéhlten Aspekt aus der Parti-
zipationsproblematik handelt, sondern um den bri-

immer“, also traditionell benachteiligten Quartieren kann
man mit einem statistisch wie kulturell geschlossenen Bild
rechnen, das entsprechende Folgerungen wie ,sozialer
Brennpunkt® oder ,,mangelhafte Integration” nahe legt. In
modernen Stadtgesellschaften mit hoher Mobilitdt ist das
statistische Bild vom Quartier oft weder besonders klar noch
mit dem deckungsgleich, was die Bevolkerung von sich bzw.
die lokale Offentlichkeit iiber das Quartier hat. Das statisti-
sche Bild ist uneinheitlich, weil die einzelnen Indikatoren
stark streuen, sich gegenseitig kompensieren und die Bedeu-
tung der Indikatoren auch vom Lebensstil abhidngt. Zumal
unter dem Einfluss der Zuwanderung erscheinen Quartiere
bildungsmifBig wie infrastrukturell benachteiligt, wahrend
das Einkommen und die bauliche Situation durchaus durch-
schnittlich bis tiberdurchschnittlich eingeschitzt werden mag.
2 Fiir die vorliegende Studie ist im Anschluss an die mo-
derne soziologische Forschung (Armin Nassehi, Differenzie-
rungsfolgen, Opladen 1999, S. 113f) ein schwieriges Stadt-
quartier nicht mehr ein sozialer Brennpunkt, sondern ein
Stadtteil, der strukturelle Schwichen aufweist, was dazu
fiihrt, dass die Bevolkerung und hier insbesondere die Kinder
und Jugendlichen in einer besonderen Weise den modernen
Risiken urbanen Lebens ausgeliefert sind. Die moderne Stadt
ist eine dynamische Konstruktion, in der sich zunehmend
strukturstarke ,,Leitquartiere“ und strukturell weniger inten-
siv oder nur teilweise qualifizierte ,korrekturbediirftige®
Quartiere ausbilden. Auch geringe Partizipation wire hier
ein Indikator, weil er auf einen Ausschluss aus dem politi-
schen System der Zivilgesellschaft abhebt.
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santesten Punkt in dieser Diskussion. Dies gilt in
zweifacher Hinsicht: Es soll

a) um Situationen gehen, die besonders risiko-
reich sind und deshalb einen hohen Steue-
rungs- bzw. Partizipationsbedarf aufweisen und

b) eine Bevolkerungsgruppe in den Mittelpunkt
gestellt werden, die vom Alter und der Alltags-
situation her geringe oder iberhaupt keine
Chancen hat, an traditionellen Formen der Par-
tizipation teilzunehmen.

I1. Wege zur Partizipation

Meine Aufmerksamkeit gilt der Situation, in der
groler Steuerungsbedarf und eine signifikante
Partizipationsbereitschaft unzureichenden Partizi-
pationsméglichkeiten gegeniiberstehen.® Hier liegt
die eigentliche Herausforderung fiir die Fortent-
wicklung der Zivilgesellschaft. Die Partizipations-
kultur miisste gerade hier verstdrkt in den Blick
genommen werden. Tatsichlich sind solche Uber-
legungen jedoch eher selten handlungsleitend. Die
Organisatoren von Partizipationsmanahmen las-
sen sich oft durch andere Motive leiten.*

Im Vordergrund stehen meist sozial- oder sogar
rein parteipolitische Interessen. Ich beginne mit
dem letzten Punkt:

a) Viele PartizipationsmaBnahmen werden im
Vorfeld von Wahlen, zumeist Kommunalwah-
len, angestoen. Da 14dt eine Fraktion Kinder
(z.B. ihrer Parteimitglieder) zur Griindung
eines Jugendforums oder eines Jugendparla-
ments ein und sponsert diese Mafnahme bis
zum Abschluss der Wahlen. Danach hort man
nie wieder etwas davon. Hier ist ein Rekrutie-
rungsinteresse leitend, das sich der Partizipati-
onskultur bedient.

b

~

Andere PartizipationsmaB3nahmen sind allge-
meiner angelegt. Sie sollen die Politikmiidig-
keit bekdampfen. Man versucht, die Kinder — als
zukiinftige Wahlbiirger — fiir das parlamentari-

3 In einer sehr breiten Untersuchung stellt z. B. Richard
Schroder (ders., Partizipation von Kindern an Stadtplanung
und Stadtgestaltung, Berlin 1998, S. 86f.) fest, dass Kinder
und Jugendliche durchaus Anspruch erheben, gerade mitzu-
bestimmen, wenn es um Stadtplanung geht. Gleichzeitig
stecke die Beteiligung von Kindern noch in den ,,Kinder-
schuhen®.

4 Vgl. Wolf-Dietrich Bukow, Zum gesellschaftlichen Stand-
ort von Kinder- und Jugendforen, in: ders./Susanne Spindler
(Hrsg.), Die Demokratie entdeckt ihre Kinder, Opladen 2000.
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sche System zu mobilisieren. Es werden
Jugendparlamente eingerichtet oder man setzt
das Wahlalter herab. Dabei wird tiibersehen,
dass die Politikmiidigkeit weniger ein Genera-
tionsproblem ist, sondern etwas mit der man-
gelhaften Attraktivitdt {iberkommener und
zudem ldngst uniibersichtlich gewordener
Strukturen zu tun hat. Im Grunde wird auf
diese Weise nur der Zeitpunkt der Politikmii-
digkeit vorgezogen.

¢) Viele Partizipationsmaf3nahmen werden ganz
gezielt in Zusammenhang mit Mafinahmen fiir
Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf
getroffen. Das hat nicht nur damit zu tun, dass
dadurch eher Mittel zur Verfiigung gestellt wer-
den. Man verspricht sich davon auch eine Stir-
kung der Kinder und der Jugendlichen und
damit eine Entschirfung so genannter ,,sozia-
ler” und neuerdings auch , kultureller Brenn-
punkte, zugleich eine Forderung der sozialen
Integration. Auch hier steht nicht die zivilge-
sellschaftliche Partizipation im Vordergrund.

d) Andere MaBinahmen dienen eher einer allge-
meinen politischen Bildung. So wird etwa eine
Kinderstadt im Rahmen einer Ferienmafnahme
organisiert. Hier ist ein sozial- bzw. kulturpad-
agogisches Motiv leitend, das sich der Partizipa-
tionskultur bedient, um Sozialpolitik zu betrei-
ben oder politische Bildung zu forcieren.

Es ist legitim, die Partizipationskultur parteipoli-
tisch oder sozialpolitisch zu nutzen. Versuche wie
die Kinderstadt sind durchaus attraktiv. Nur trifft
das nicht den Kern des zivilgesellschaftlichen
Anliegens, weil urbane Herausforderungen und
Risiken nicht zum Gegenstand der Beteiligung
gemacht werden, sondern Partizipation hier als
Instrument paddagogischer Mafnahmen oder von
Rekrutierungsinteressen genutzt wird. Allerdings
wird die Partizipationskultur dadurch insgesamt
sicherlich gestarkt.

Heute’ setzen sich zunehmend Konzepte durch,
die zwar die Partizipation eher benutzen, als ihr zu
nutzen, dabei aber oft auch gezielt und erfolgreich
in klar ausgerichtete Partizipationsformen einmiin-
den:

e) Zu denken ist zundchst an situativ oder/und
thematisch beschrinkte Mitbestimmungskon-
zepte (Einfithrung von Mitbestimmungsmodel-
len in Bildungs- und Erziehungseinrichtungen —

5 Die Partizipationskultur hat sich in den letzten zehn Jah-
ren im Kontext vor allem okologischer Fragen betréchtlich
ausgeweitet. Die zivilgesellschaftliche Partizipation hat zum
Beispiel durch die Agenda 21 erheblichen Auftrieb erfahren.
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allerdings nur mit Blick auf soziale Belange
oder Sonderaktivitdten — und in Jugendverbén-
den).

f) Oft werden Partizipationsmainahmen von
einem Kinder- oder Jugendbeauftragten oder
einem Kinderbiiro bzw -amt angestofSen, um
eine konkrete kommunale MaBnahme zu
begleiten. Das mag sich auf ,,typische“ Kinder-
themen (Spielplatz) beschrinken, mitunter
aber auch urbane Planungsfragen betreffen.

g) Aber es finden sich auch unmittelbare
(direkte) und zivilgesellschaftlich adressierte
Partizipationskonzepte (Durchfithrung von
Kinder- und Jugendforen, Planungszellen und
Vergleichbares, die sich als Teil zivilgesell-
schaftlicher Offentlichkeit verstehen). Sie rich-
ten sich zum Teil wie die Parlamente an kom-
munale Instanzen, zum Teil direkt an die
Offentlichkeit® und werden zumindest in
Schleswig-Holstein auch bereits gesetzlich vor-
geschrieben.

Ein Blick auf die unterschiedlichen Konzepte
zeigt, dass diese, was ihre Partizipationsintensitét
betrifft, sehr unterschiedlich ausgestattet sind.
Haufig wird Partizipation instrumentalisiert, sei es
in politischer, sozialpolitischer, pddagogischer oder
sozialpddagogischer Hinsicht. Die Interessen der
Kinder und Jugendlichen werden zwar erstmals in
paternalistischen Konzepten als eine eigenstiandige
GroBe akzeptiert, aber dort nicht direkt bertick-
sichtigt. In dem zuletzt genannten Typ werden sie
vollstindig akzeptiert. Mit der Durchfithrung von
Foren, Planungszellen usw. wird den Kindern und
Jugendlichen tatsichlich die Moglichkeit zivilge-
sellschaftlicher Beteiligung eingerdumt.

Es ist keineswegs so, dass die Auswahl der Verfah-
ren mit der FEinschidtzung der Situation vor Ort
zusammenhingt. In urbanen Umbruchsituationen
zum Beispiel werden vor allem sozialpddagogische
Konzepte benutzt. Die Wahl der Modelle héingt
eher von lokalen Zufilligkeiten und vom Zeit-
punkt ihrer Etablierung ab. Zivilgesellschaftliche
Modelle sind neuer und verbreiten sich allméhlich;
die Besonderheiten urbaner Umbruchsituationen
spiegeln sich nicht in der Wahl der Modelle. Sie
spiegeln sich vielmehr im Umgang mit den Model-
len.

6 Eine genauere Ubersicht geben Waldemar Stange/Dieter
Tiemann, Die Kommune als Ort lebendiger Demokratie, in:
W.-D. Bukow/S. Spindler (Anm. 4), S. 288 ff., und dies., All-
tagsdemokratie und Partizipation, in: Hans-Jiirgen Glinka
u.a. (Hrsg.), Kulturelle und politische Partizipation von Kin-
dern, Bd. 3, Materialien zum 10. Kinder- und Jugendbericht,
Opladen 1999.
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[1I. Partizipation in urbanen
Umbruchsituationen: Ein Beispiel

Um die Barrieren und Hindernisse plastisch zu
machen, soll hier ein Plenum eines Kinder- und
Jugendforums’ skizziert werden. Es handelt sich
um ein Konzept, dass von seinem Anspruch her
deutlich zivilgesellschaftlich ausgerichtet ist und
fiir sehr unterschiedliche Kinder und Jugendliche,
die in einem solchen Quartier leben, zunichst
attraktiv scheint:

Das Forum findet in einem Bezirk einer Stadt
statt, der sich in einer erheblichen Umbruchsitua-
tion befindet. Nach einer Phase anwerbungsbe-
dingter Umschichtung der Bevolkerung ist hier in
den achtziger Jahren die gesamte Industrie wegge-
brochen. So ist eine erhebliche Arbeitslosigkeit
entstanden. Die entindustrialisierten Zonen mit
ihren Brachflichen machen eine Neugestaltung
der Stadt notwendig. Tatsdchlich sind entspre-
chende Malnahmen — von der Sanierung einzelner
Stralenziige iiber den Neubau eines Rathauses bis
hin zu spezifischen Infrastrukturmafnahmen (Bau
einer U-Bahn und der Zentrale einer stiddtischen
Behorde) — angelaufen.®

In dieser Situation treffen sich die von Schulen und
Vereinen delegierten Kinder und Jugendlichen
zum Forum. Es wird im neuen Bezirksrathaus orga-
nisiert. Der Zugang zu diesem Gebiude ist kompli-
ziert und ohne ausfithrliche Wegweisung nicht zu
finden. Das Forum selbst wird in einem abge-
schirmten, leicht abgedunkelten Raum abgehalten.

7 Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu auch den Beitrag
von Stefan Danner iiber die Stimmigkeit der Ziele von Be-
teiligungsaktionen mit Kindern und Jugendlichen in der
Kommune in diesem Heft.

8 Das Stadtquartier hat ca. 20000 Einwohner, die fast
durchgingig in eher traditionellen Altbauen wohnen. Fast
40 Prozent der Bewohner haben nicht die deutsche Staatsan-
gehorigkeit, wobei die Tiirkei und Italien die bedeutendsten
Herkunftsldnder sind. Die HaushaltsgroBe (2,0 Personen) ist
genauso durchschnittlich wie die WohnungsgroBe (56 m?).
Das gilt auch fiir die Zahl der Kinder und Jugendlichen. Die
Arbeitslosenquote liegt mit 25 Prozent fast doppelt so hoch
wie der regionale Durchschnitt. Die Sozialhilfedichte ist
ebenfalls mit 13 Prozent doppelt so hoch wie sonst. Der
Stadtteil unterscheidet sich also nur in einem Punkt — darin,
dass hier durch die Entindustrialisierung eine erhebliche
Strukturschwiche erzeugt wird, die vorwiegend die zuletzt
zugezogenen Arbeiter, namlich die ,,Gastarbeiter” und ihre
Nachkommen, betrifft. Man kann auch sagen, dass die Struk-
turschwiche an den ,,Ausldndern“ abgearbeitet wird. Dass
dieses Phinomen den Zusammenhalt einer Gesellschaft, die
vor allem systemisch integriert wird, gefdhrdet, ist ein-
leuchtend. Umso erstaunlicher ist es, wie stark sich gerade
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund mit dem
Quartier identifizieren.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 44/2001



Die Kinder und Jugendlichen sitzen im Halbkreis,
vor sich Mikrophone, in ihrer Mitte der Sprecher
der Gruppe und daneben die Moderatorin. Um sie
herum verteilt sich das Publikum. Es besteht kaum
aus Kindern oder Jugendlichen, sondern zumeist
aus Eltern, BehordenvertreterInnen, LehrerInnen,
Expertlnnen, die teils sitzend, teils stehend, gro-
Benteils in private Gespriche vertieft sind, gele-
gentlich aber auch ins Geschehen eingreifen.

Die Jugendlichen treten in die Verhandlung ein.
Sie rufen zunéchst die in fritheren Foren behandel-
ten Themen auf. Soweit sich fiir diese Themen
AnsprechpartnerInnen gefunden haben und diese
auch bereit waren, im Forum Rede und Antwort
zu stehen, werden sie jetzt befragt. AnschlieSend
werden neue, aus dem Reservoir vorbereitete
Themen vorgetragen, und es wird dariiber disku-
tiert, wie jeweils zu verfahren sei, wer zustandig ist
und welche Schritte unternommen werden sollten.

Die Verhandlungsweise, die sich in diesem Forum
herausgebildet hat, orientiert sich stark an parla-
mentarischen Prozessen. Sie basiert auf einer
intensiven Vorbereitung, einer klaren Moderation
und hoher thematischer Konzentration. Ange-
sichts der angedeuteten Szenerie wird schnell
deutlich, dass die Jugendlichen in diesem Rahmen
nicht richtig zu einem Gesprich finden. Sie fithlen
sich bald unwohl und isoliert. Das ermutigt das
Publikum einzugreifen. Es hélt sich ebenso wenig
an seine Rolle wie die eingeladenen ExpertInnen
aus der Verwaltung. Die Kinder und Jugendlichen
kdmpfen noch eine Weile um ihre Diskussionsho-
heit, das Publikum interveniert jedoch mehr und
mehr. Zum Schluss werden die Themen nur noch
knapp angerissen.

Besonders aussagekriftig erscheinen mir in der
beschriebenen Situation zwei Dinge: Zum einen
fluktuieren die Themen ebenso wie die Teilneh-
merInnen. In relativ kurzer Zeit werden Themen
der letzten Sitzungen rekapituliert und abgearbei-
tet, es werden neue formuliert und schlieBlich wie-
der ad acta gelegt; viele Themen werden bereits
iiber mehrere Sitzungen mitgeschleppt, sie versan-
den allméhlich. Zum anderen erscheint mir das
Ende der Veranstaltung bezeichnend. Es gibt ein
Buffet. Die belegten Brotchen und die Getrénke
werden von den Kindern und Jugendlichen igno-
riert, die froh sind, sich wieder auf den Weg zu
ihren Freunden machen zu kdnnen, die sich nicht
in das Rathaus getraut hatten und drauf3en warten.

Sicher kann das beschriebene Kinder- und Jugend-
forum nicht als représentativ bezeichnet werden.
Es weist allerdings Ziige auf, die auch andere Foren
und analoge Mafnahmen an anderen Orten haben:
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a) Es wird deutlich, dass das Partizipationsanlie-
gen nicht mit den Interessen der Erwachsenen
iibereinstimmt. Was auch immer die Veranstal-
ter im Sinn gehabt haben und was auch immer
die Kinder und Jugendlichen in diesem Rah-
men durchzusetzen versuchen, sie scheitern
am urbanen Mythos — an dem Bild, was
man sich offenbar heute von einem ,,sozialen“
bzw. ,kulturellen* Brennpunkt macht. Die Zu-
schauer betrachten das Forum offenbar als eine
soziale Auffithrung — so wie man eine Solidari-
tdtsveranstaltung besucht — und nutzen die
Gelegenbheit, sich in diesem Rahmen darzustel-
len. Sobald echte Themen in den Mittelpunkt
geriickt werden, wird interveniert. Die Kinder
und Jugendlichen sollen Politik spielen, aber
nicht Politik machen. Wer darauf beharrt, Poli-
tik zu machen, wird abgestraft, sein Anliegen
wird tiberhort, vertagt, verschleppt und schliel3-
lich ldsst man es im kommunalen Alltagsge-
schift versichert.

b) Offenbar verletzt das Plenum der Kinder und
Jugendlichen die Regeln urbaner Machtorgani-
sation. Jugendliche haben sich erst noch auf
den Ernst des Lebens vorzubereiten, eine echte
politische Rolle steht ihnen noch nicht zu.
AuBlerdem werden nun einmal politische Ent-
scheidungen im parlamentarischen System
gefillt.

Die Moderatorin versucht zwar immer wieder, die
reine Inszenierung durch problemzentrierte Dis-
kussionen zu durchbrechen. Die Jugendlichen
gehen darauf mit allem Ernst und aller Kraft ein —
und laufen schlieBlich auf. Die Situation beginnt
die Kinder und Jugendlichen zu erdriicken. Macht
ihnen die Inszenierung des Politischen zunéchst
groflen Spal3, so verliert sich das in dem Augen-
blick, in dem die spannend inszenierte Politik in
ein politisches Ritual abgleitet und schlieflich in
einem alltagspiddagogisch gerahmten Rollenspiel
endet. Die Kinder und Jugendlichen kehren der
aufdringlich-pddagogisch orientierten und macht-
bewussten Szenerie erniichtert den Riicken.

Ironischerweise fiigen sich die Einschidtzungen der
Kinder und Jugendlichen einerseits und die der
Experten anderseits gut zusammen, wenn auch aus
ganz unterschiedlichen Griinden:

»Wir haben bisher noch kein grofies Ziel verwirk-
licht“, sagt ein dlterer Jugendlicher, dessen Grof3el-
tern einst als Gastarbeiter in das Quartier gezogen
sind. Dieses Zitat steht fiir eine ganze Generation,
die einerseits den Umbruch eines Stadtteiles
erlebt, die der Alltag stindig herausfordert und
die anderseits zuschauen muss, weil sie nirgends
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Einfluss auf diese Verianderungen nehmen kann.
Das Zitat steht aber, und das ist das eigentlich
Dramatische, auch fiir die Kinder und Jugendli-
chen, denen das erste Mal Partizipation ermoglicht
werden sollte: Was integrativ gemeint war, wirkt
eher desintegrativ. Hinzu kommt, dass hier jeman-
dem Partizipation versprochen wird, der wegen
seines Status als Kind bzw. Jugendlicher bisher
auflen vor blieb, der mit Migrationshintergrund
zumeist ohne deutsche Staatsangehorigkeit ist und
der in einer Umbruchsituation lebt, aber groflen
Beteiligungsbedarf hat. Dementsprechend sind
auch die Teilnehmerlnnen mit Migrationshinter-
grund in der Uberzahl. So verkehrt sich in der kon-
kreten Situation Partizipation in Marginalisierung.
Damit wird ein Effekt erzeugt, der bei vergleich-
baren Mafinahmen in entsprechenden Quartieren
auch in anderen Lindern zu beobachten ist.’

»Es hat ja eh keinen Sinn“, sagt ein politischer
Experte auf Nachfrage. Dem schlieBen sich andere
an. Es ist Skepsis gegeniiber Kindern und Jugend-
lichen, die mehr wollen, als iiber Spielplatzgestal-
tung zu sprechen, die Skepsis den ethnischen Min-
derheiten gegeniiber, die ohnehin mit Abstand
betrachtet werden, und es ist das Denken in den
Kategorien eines sozialen bzw. kulturellen Brenn-
punktes. Diese dreifache Skepsis bewirkt, dass
man das Forum nicht wirklich ernst nimmt. Die
alten Denkgewohnheiten setzen sich weiterhin
durch.

Es ist deutlich geworden, dass die Probleme nicht
im Quartier selbst und auch nicht bei den Kindern
und Jugendlichen liegen, die an den Foren teilneh-
men. Dennoch werden sie ihnen ohne Riicksicht
auf die konkrete Situation von auflen zugeschrie-
ben. Hinter dem Riicken der Veranstalter setzt
sich die Definition des Quartiers als sozialer bzw.
kultureller Brennpunkt durch.

IV. Hindernisse und Barrieren

Im konkret beschriebenen Fall waren mogliche
Hindernisse und Barrieren bei den Kindern und
Jugendlichen iiberraschend leicht zu tiberwinden.
Das groflere Hindernis ist die oben beschriebene

9 It is the absence of listening and dialogue which has
contributed to the marginalization of many young people. . .
What most young people want — sooner or later — in the pro-
cess of transition is quality training which will lead to secure
employment and turn to independent living and adult auto-
nomy. . .“. Howard Williamson, Youth and Policy: Contexts
and Consequences, Brookfield 1997, S. 202.
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dreifache Barriere — ,Kinder®, ,, Auslinder und
sozialer bzw. kultureller ,,Brennpunkt® — bei den
Erwachsenen. Die Kinder und Jugendlichen haben
bessere Ausgangsbedingungen, weil sie offener
sind. Schon der Entwicklungspsychologe Jean Pia-
get!” hat in seiner Arbeit iiber die Entwicklung des
moralischen Urteils bei Kindern gezeigt, dass
diese in einer konkreten Situation aus dem Stand
heraus demokratisch agieren konnen, leichter als
manche Erwachsene. Kinder schaffen dies schon
im Alter von zehn Jahren. Wir wissen heute, dass
Kinder und Jugendliche als Experten in eigener
Sache ,,gut mithalten“ konnen. Es gibt zahlreiche
positive Beispiele der Teilnahme von Kindern und
Jugendlichen etwa an Planungsprozessen. Es mag
sein, dass es in Umbruchsituationen Kinder und
Jugendliche gibt, die von politischer Partizipation
tiberfordert sind, weil sie anderes zu tun haben.
Aber auch in solchen Quartieren gibt es stets auch
engagierte ,Kids“. In der oben beschriebenen
Situation gab es unter anderem eine Gruppe von
Jugendlichen, die eine Stadtteilzeitung produzier-
ten. Die Stadt sah sich jedoch nicht in der Lage,
diese Zeitung, die geradezu ideal lokale Offent-
lichkeit erzeugte, zu sponsern.

Im Folgenden sollen die genannten drei Barrieren
etwas genauer betrachtet werden. Dabei wird sich
zeigen, dass direkte Beteiligung fester Strukturen
und vor allem einer gesetzlichen Regelung bedarf,
damit die Partizipationskultur mehr Gewicht
bekommt.

Das Primat der Politik: Obwohl Partizipations-
mafinahmen als eigenstidndige zivilgesellschaft-
liche Willensbildungsprozesse angelegt sind, wer-
den sie in der Regel als direkte Konkurrenz zu
Politik und Verwaltung empfunden. Deren Vertre-
ter sind folglich bestrebt, sich durch Partizipations-
mafnahmen in ihrem Handeln méglichst wenig
beeinflussen zu lassen. Wenn Politik oder Verwal-
tung aufgefordert werden, am Partizipationspro-
zess teilzunehmen, dann treten in der Regel nicht
die fiir die Thematik, sondern die fiir die Gruppe
zustdndigen ExpertInnen auf. In die Foren werden
VertreterInnen des Jugendausschusses oder des
Jugendamtes und nicht etwa des Stadtplanungsam-
tes oder des Bauausschusses geschickt.

10 Vgl. Jean Piaget, Das moralische Urteil beim Kinde,
Frankfurt/M. 1973, S.77ff. Kinder entwickeln eine ver-
standigungsorientierte Metakommunikation, um sich tiber
aktuelle Probleme zu verstindigen und Auswege zu
finden. Genau darum geht es auch bei der Partizipation
im Quartier. Vgl. Wolf-D. Bukow/Claudia Nikodem/Erika
Schule/Erol Yildiz, Auf dem Weg zur Stadtgesellschaft. Die
multikulturelle Stadt zwischen globaler Neuorientierung und
Restauration, Opladen 2001, S. 452f.
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Behinderung: Obwohl durch Partizipationsmaf3-
nahmen die Bevolkerung motiviert werden soll,
sich auf ihre urbane Situation gezielt einzulassen
und sich ihre Stadt anzueignen, werden MaBnah-
men ergriffen, wie das Biirgerengagement zu
behindern. Selbst wenn es nur darum geht, fiir eine
Partizipationsma3nahme vor dem Rathaus einen
Briefkasten zu installieren, so kann das Jahre (!)
dauern. Unterdessen haben die Kinder die Schule
abgeschlossen und das Quartier verlassen.

Politische Enteignung: Besonders &drgerlich sind
die vielen Versuche, Partizipationskonzepte ent-
weder fiir die parteipolitische Nachwuchsrekru-
tierung oder gleich fiir die eigene politische
Présentation zu missbrauchen. Was als attraktive
Alternative zum traditionellen parlamentarischen
System gedacht war und so auch bei den Betref-
fenden ankommt, wird auf diese Weise zur par-
teipolitischen Selbstdarstellung genutzt. Entspre-
chende MaBnahmen haben keine grof3e Lebens-
dauer, weil sie von den Beteiligten schnell
durchschaut werden.

Ausbeutung des Freiwilligenengagements: Anders
als die durchaus kostenintensive parlamentarische
Arbeit soll Partizipation moglichst wenig kosten.
Obwohl fiir eine kontinuierliche Arbeit eine
Anlaufstelle und ein fester personlicher Bezug
erforderlich sind, fallen die bereitgestellten Mittel
oft so gering aus, dass sie allenfalls fiir einen
Werksvertrag mit einer studentischen Hilfskraft
reichen. Diese soll dann die ,,Kids*“ zur Partizipa-
tion motivieren, eine dauerhafte Verankerung der
Arbeit leisten und die konkreten Maflnahmen
strategisch gezielt unterstiitzen, die Adressaten
der Aktionen, die Offentlichkeit, die jeweils
zustdndige Politik und die einschlédgige Verwaltung
ausfindig machen, ansprechen, motivieren und
betreuen, Konflikte moderieren, steuern und
bewiltigen und noch dazu die Probleme im Rah-
men quartierorientierter Arbeit bewiltigen.

Konkurrenzprobleme: Obwohl es sich bei Partizi-
pationsmafnahmen um zivilgesellschaftliche, d.h.
politische Prozesse handelt, sehen lokale Jugend-
verbénde und private Initiativen darin nicht selten
eine Konkurrenz. Sie miissen befiirchten, dass die
ihnen fiir ihre Arbeit zustehenden Mittel umgelei-
tet werden und sie auf diese Weise zum Beispiel
ABM-Stellen und Zuschiisse verlieren.

Stigmatisierung: Im Umbruch befindliche Stadt-
teile werden gerne als soziale und neuerdings kul-
turelle Brennpunkte bezeichnet. Die Entindustria-
lisierung und ebenso die Sanierung eines Quartiers
werden als Indikator fiir eine ,,schlechte Wohn-
und Lebenslage betrachtet — und damit fiir Men-
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schen mit Problemen. Darunter leiden vor allem
die Kinder und Jugendlichen, die ihrem Quartier
,unentrinnbar®“ ausgeliefert sind. Besonders
schwierig wird es fiir diese Bevolkerungsgruppe
dann, wenn ihnen das Recht auf die Identifikation
mit ihrem Lebensmittelpunkt abgesprochen wird,
wenn sie als ,,Ausldnder” tituliert und entspre-
chend als Fremde etikettiert werden. Dabei sind es
oft gerade diese Kinder und Jugendlichen, die
einen besonders scharfen Blick fiir die urbanen
Themen im Quartier besitzen.

Entproblematisierung: Viele Themen werden gar
nicht erst in den Blick genommen, weil sie dem
Zugriff der Offentlichkeit ldngst entzogen worden
sind. Wird etwa die Sanierung eines Stadtquartiers
in die Hand eines Investors gegeben, erscheint die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am
Planungsvorhaben schon fast absurd.

Entpolitisierung: Viele Themen, die im Quartier
benannt werden, gelten als nicht partizipationsfa-
hig. Das wird etwa bei Verkehrsthemen wie der
Einfiihrung von Tempo-30-Zonen oder auch bei
der Drogen- und Gewaltthematik behauptet. Das
Abweisen von Themen ist bei Partizipationsmaf3-
nahmen immer wieder zu beobachten. Das hat
nicht nur mit einer vorgeblich nicht vorhandenen
Zustdndigkeit, sondern oft mit padagogischer
Bevormundung zu tun.

Dezentrierung: Die in den Partizipationsprozessen
aufgefiihrten, verbalisierten und bearbeiteten Fra-
gestellungen erwachsen aus der lokalen Situation,
sie resultieren aus den Erfahrungen mit dem Stra-
Benverkehr vor der Haustiir oder dem Miill im
Vorgarten. Diese Zentrierung ist motivierend und
interessant. Wenn jedoch die Partizipationsver-
fahren in Hightech-Rathduser verbannt, der
Offentlichkeit entzogen und einer technisch wohl-
organisierten Maschinerie liberantwortet werden,
werden die Fragestellungen, Probleme und Her-
ausforderungen dezentriert und verlieren ihren
lokalen Sinn. Das lésst sich bis in die Diskussion
hinein verfolgen, in der sich die Themen verselbst-
stidndigen, schlieflich von den Zuschauern enteig-
net werden und im Verlauf der Zeit versanden und
versickern.

Parlamentarisierung/Biirokratisierung: Mit der De-
zentrierung geht eine Parlamentarisierung und
Biirokratisierung einher. Die zunichst spontan
und lebendig entstandenen Fragestellungen wer-
den einer biirokratischen Prozedur unterworfen,
verwandeln sich im Verlauf der Zeit bestenfalls in
Briefe, ansonsten in Protokollnotizen, die irgend-
wann und irgendwo archiviert werden. In diesem
Prozess bleiben die Kinder und Jugendlichen auf
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der Strecke. Die Fluktuation wird so grof3, dass fiir
jede MaBnahme vollig neu rekrutiert werden
muss.

Paternalismus: In den Diskussionsrunden, in
denen sich die Kinder und Jugendlichen unter
Anleitung von Erwachsenen zusammenfinden,
kann sich nicht die erforderliche interne Dynamik
entwickeln. Kaum werden Themen angesprochen,
wird schon von den Erwachsenen interveniert. Die
Kinder und Jugendlichen werden sofort in einen
Machtkampf verwickelt, den sie nicht bestehen
konnen. Die Erwachsenen versuchen offenbar, die
Kinder und Jugendlichen, die sich ihnen sonst
zunehmend entziehen, hier zu stellen und zum
Diskurs zu zwingen.

Infantilisierung: Eine besonders drgerliche Proble-
matik besteht in der Infantilisierung der MaB-
nahme. Da ist eine Stadt darauf stolz, dass bei dem
Bau eines Kinderspielplatzes Kinder und Jugendli-
che beteiligt werden. Jugendliche werden hier als
Experten fiir ihre jiingeren Geschwister miss-
braucht und als Gruppe mit eigenen Interessen
ignoriert. In derselben Stadt kommt jedoch nie-
mand auf die Idee, die Jugendlichen an der Neuge-
staltung eines abgerdumten Industriegebietes zu
beteiligen.

Pidagogische Reduktion: Gerade so genannte
schwierige Quartiere motivieren offenbar zur
Padagogisierung. Auch wenn die Zahl der Sozial-
hilfeempfanger, der Arbeitslosen und der Zuwan-
derer nur wenig groBer ist (absolut gesehen) als in
anderen Quartieren, geht man grundsétzlich
davon aus, dass es hier allen Kindern und Jugend-
lichen schlecht geht und dass sie ein besonderes
pédagogisches Problem darstellen. Dass in der
metropolitanen Gesellschaft!! solche Quartiere oft
durch Deindustrialiserung erzeugt werden und
dass die Anwohner aufgrund ihrer besonderen
Zusammensetzung echer traditionell-biirgerlich,
damit integrativ orientiert sind und folglich die
Strukturen, nicht die Individuen die eigentliche
Herausforderung darstellen, wird dabei nicht
beriicksichtigt. Die (sozial)pddagogische Reduk-
tion wird jedoch von Kindern und Jugendlichen
konterkariert, die sich ihr Quartier durchaus
erfolgreich angeeignet haben und es trotz mancher
Mingel fiir das beste der Welt halten. Fiir die
,,Kids® ist die soziokulturelle Mischung der Stra3e

11 Zum Begriff der metropolitanen Gesellschaft vgl. Ulrich
Beck, Risiko Stadt, in: Ulrich Schwarz u.a. (Hrsg.), Risiko
Stadt, Perspektiven der Urbanitit, Hamburg 1995, S. 33; so-
wie Wolf-Dietrich Bukow, Die gesellschaftliche Konstruktion
der Postmoderne als metropolitane Gesellschaft, in: ders./
C. Nikodem/E. Schulze/E. Yildiz (Anm. 10).
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genauso selbstverstdndlich, wie es der Verkehr
und die Umweltbelastungen und die schwierige
Arbeitslage sind. Weil sie das sehen und weil sie
sich damit identifizieren, sind sie bereit, sich aktiv
zu beteiligen, wenn spezifische Fragen, Konflikte,
Probleme, also Storungen der Alltagsroutine ein-
treten. Der Pddagoge muss hier erst noch lernen,
aus dem traditionellen Paternalismus herauszutre-
ten und seine Rolle als Parteigdnger der metropo-
litanen Gesellschaft zu finden.'?

Die aufgefiihrten Hindernisse und Barrieren sind
in PartizipationsmaBBnahmen in unterschiedlicher
Haufung und Ausprégung anzutreffen. Zu einem
Problem werden sie dann, wenn sie kumulieren.
Das scheint vor allem in Quartieren der Fall zu
sein, die sich im Umbruch befinden.

V. Fazit

Da im vorliegenden Beitrag eine sehr spezifische
Situation in den Mittelpunkt gestellt wurde, ist es
schwierig, eine allgemeine Bilanz zu ziehen. Der
Vorteil der Vorgehensweise liegt darin, dass zen-
trale Probleme ,,iiberpointiert* deutlich werden.

Diese Uberpointierung zeigt, dass Partizipation im
Sinn einer direkten Beteiligung der Anerkennung
als einer eigenstidndigen Form zivilgesellschaftli-
chen Engagements bedarf, mithin einer der gesell-
schaftlichen Entwicklung angemessenen fortge-
schrittenen politischen Kultur.!* Es fillt den
Kommunen offensichtlich in bestimmten Situatio-
nen schwer, die Partizipationskultur entsprechend
den Erfordernissen der metropolitanen Gesell-
schaft konsequent voranzutreiben. Das liegt nicht
nur an den iiberkommenen Vorstellungen iiber
Quartiere im Umbruch, die einem niichternen
Blick im Wege stehen. Es erkldrt sich auch daraus,
dass direkte Beteiligungsformen fiir die Kommu-
nen eine Konkurrenz darstellen. Warum sollen sie
sich engagieren, wo sie doch bislang mit den tradi-
tionellen Formen parlamentarischer Partizipation
ganz gut gefahren sind?

Wie die Erfahrung zeigt, machen neue Partizipati-
onsformen neue Strukturen erforderlich. Kinder
und Jugendliche mit ihren Belangen ins Zentrum
zu riicken und dies auch entsprechend absichern

12 In der in Anmerkung 4 zitierten Studie haben wir zu-
nichst selbst in entsprechenden Situationen im Rahmen eines
sozialen Brennpunktes* gedacht. Erst im Verlauf der Un-
tersuchung wurde klar, dass man hier umdenken muss.

13 Vgl. Klaus M. Schmalz, Zivile Urbanitit, in: ders./Hubert
Heinelt (Hrsg.), Zivile Gesellschaft, Opladen 1997, S. 399 ff.
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zu konnen setzt voraus, spezielle Verfahren zu eta-
blieren und entsprechende Ziele zu formulieren.
Ein Jugendforum oder eine Planungswerkstatt,
eine Aktion oder eine Quartierzeitung bediirfen
stets einer sorgfiltigen inneren Abstimmung und
Strukturierung, damit die Verklammerung zwi-
schen der jeweiligen Bevolkerungsgruppe und
ihrer Situation garantiert bleibt. Dariiber hinaus
ist eine formale Absicherung etwa durch gesetz-
liche Bestimmungen erforderlich. So erhilt diese
Partizipationskultur die erforderliche Legitima-
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tion, die lokalen Fragestellungen wirklich zu bear-
beiten, den entsprechenden Druck, sich mit even-
tuellen Problemen auseinanderzusetzen, und den
notwendigen Schwung, sich schrittweise zu verste-
tigen. Auf diese Weise konnte auch der Konkur-
renzdruck von den PartizipationsmaB3nahmen
selbst genommen werden. Nur eine formale Rege-
lung kann offenbar die Eigenstidndigkeit dieser
Form der zivilgesellschaftlichen Beteiligung in
Umbruchsituationen sichern und sogar als lokale
politische Tradition verankern.
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