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Editorial

Der neue franzosische Staatsprisident Nicolas Sarkozy hat auf
der internationalen politischen Biihne einen furiosen Start hinge-
legt. Dem wortgewandten und schier omniprisenten Staatschef
ist es in kurzer Zeit gelungen, Frankreich wieder zum Akteur der
Weltpolitik zu machen. Die Jahre der politischen Lahmung der
,Grande Nation“ unter Jacques Chirac, insbesondere seit dem
»Non“ der Franzosen zum EU-Verfassungsvertrag, scheinen
vergessen.

Sarkozy hat als Innenminister auch mit provokanten Aussagen
zur Kriminalitit und zur Migrationspolitik von sich reden ge-
macht. Als Prisident will er Frankreich innenpolitisch reformie-
ren und modernisieren; aulenpolitisch soll es eine aktivere Rolle
spielen. Vor dem Diplomatischen Korps in Paris bekriftigte der
Staatsprisident seinen Willen zur Einmischung in die zahlreichen
internationalen Konflikte, denn einen Staatsmann zeichne sein
Wille aus, ,den Lauf der Dinge zu verindern®.

Das gilt auch fiir Frankreichs Rolle in Europa. Sarkozy konnte
erste Erfolge auf dem Briisseler Gipfeltreffen erzielen. Auch am
erfolgreichen Verlauf des von Bundeskanzlerin Angela Merkel
geleiteten G8-Gipfels in Heiligendamm hatte Sarkozy seinen
Anteil. Ganz oben auf Sarkozys politischer Agenda steht die
Forderung der Interessen Frankreichs, insbesondere gegeniiber
den EU-Instanzen.

Der auf die Person zugeschnittene Politikstil Sarkozys wurde
schnell mit Vokabeln wie ,,Hyperprisident®, ,,Super Sarko“ oder
»Monsieur 1000 Volt“ charakterisiert. Daneben gab es aber auch
Kritik: Sein Aktionismus schwiche die Verfassungsinstitutionen
und habe die Nationalversammlung ihrer Kontrollfunktion be-
raubt; Sarkozy wolle Staat, Regierung und Offentlichkeit zu-
gleich verkorpern.

Ludwig Watzal



Adolf Kimmel

Die franzosischen

Wahlen vom
Frithjahr 2007

chon seit lingerem war die franzosische

Innenpolitik auf die Prisidentschaftswah-
len am 22. April und 6. Mai sowie die Wahlen
zur Nationalversammlung am 10. und 17.
Juni 2007 ausgerichtet. Die Erfolge der Sozia-
listen bei den Kantonal-, Regional- und Eu-
ropawahlen des Jahres 2004 lieflen einen
Machtwechsel als
moglich  erscheinen.

Adolf Kimmel .
Nach dem negativen

Keine andere Prisidentenwahl war von der
vorangehenden noch so beeinflusst wie diese
Wahl. Das Ergebnis von 2002, namentlich das
Ausscheiden des sozialistischen Kandidaten
im ersten Wahlgang, hatte auf das Wahlver-
halten einen erheblichen Einfluss.

Die einzig aussichtsreichen Kandidaten —
neben Sarkozy und Royal konnte auch der
zentristische Kandidat Frangois Bayrou da-
zugezihlt werden — verkorperten einen weit-
hin fir notwendig gehaltenen Generations-
wechsel, denn sie waren erst zwischen 50 und
55 Jahre alt. Schon im Wahlkampf hatten die
Vertreter dieser neuen Generation erklirt,
dass sie das Prisidentenamt nicht als ein
Schiedsrichteramt wahrnehmen wiirden, son-
dern dass sie noch stirker als ihre Vorgin-
ger die Politik aktiv mitgestalten wollten.
Schliefllich hitte mit der sozialistischen Kan-
didatin erstmals eine Frau Prasidentin werden
konnen.

Dr. phil., geb. 1938; Professor Die Kandidatennominierung
(i. R.) fiir Politikwissenschaft,

zuletzt an der Universitéat Trier.

Ausgang des Referen-
dums vom 29. Mai
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2005 tber den euro-
paischen Verfassungs-
vertrag, das einen
empfindlichen Riickschlag fir Prisident Chi-
rac bedeutete, galt seine abermalige Kandida-
tur als unwahrscheinlich, so dass es im Ely-
sée-Palast auf jeden Fall zu einem Macht-
wechsel kommen wiirde.

Die Wahl des Prisidenten fand in mehrfa-
cher Hinsicht in einer ganz besonderen Kon-
stellation statt. Zum ersten Mal tberhaupt
trat kein ehemaliger Prasident oder Premier-
minister an und — mit Ausnahme der Wahl
von 1995 — trafen erstmals seit 1974 nicht der
Amtsinhaber und sein wichtigster Herausfor-
derer aufeinander. Die Kandidaten der beiden
wichtigsten Parteien, der Sozialisten und der
(Neo-)Gaullisten bewarben sich erstmals um
dieses Amt, und sie konnten nur auf eine rela-
tiv begrenzte Regierungserfahrung verwei-
sen.l! Damit gewann die Frage, ob die Kandi-
daten das fir dieses wichtige Amt notige
»Format®, die ndtige ,Statur” besitzen, eine
besondere Bedeutung. Vor allem hinsichtlich
Ségolene Royal stellte man sich diese Frage,
wihrend Nicolas Sarkozy seit 2002 schon
wichtige Ressorts innegehabt hatte (das
Innen- sowie Wirtschafts- und Finanzminis-
terium).

Im Vergleich zur Nominierung der Spitzen-
kandidaten bei Parlamentswahlen in den
westeuropdischen Demokratien, die in aller
Regel durch die Parteien erfolgt, dominierte
in Frankreich bei den Prisidentenwahlen bis-
her eine Selbstnominierung quasi-monarchi-
schen Typs, die — wenn tUberhaupt — von den
Parteien der jeweiligen Kandidaten nachtrig-
lich nur noch ratifiziert wurden. Das gilt ins-
besondere fur die Rechte, eingeschrinkt auch
fir die Linke. Dieses Verfahren entsprach
dem gaullistischen Mythos, wonach es sich
bei dieser Wahl um ,die Begegnung eines
Mannes/einer Frau mit dem franzosischen
Volk* handelte, welche die Parteien nicht sto-
ren dirften. Wihrend die Parteidisziplin bei
den Sozialisten Mehrfachkandidaturen ver-
hinderte, gab es aus den Reihen der Gaullis-
ten mehrmals mehrere Kandidaten, ohne dass
deswegen aber Parteiausschlussverfahren ein-
geleitet worden wiren. Erst seit 1995, nach
dem Ausscheiden ihres ,,Ubervaters® Mitter-

I' Zwar war 1969 auch Georges Pompidou als Kandi-
dat ein Neuling, aber er konnte auf eine sechsjihrige
Erfahrung als Premierminister verweisen. Valéry Gis-
card d’Estaing hatte vor seiner ersten Kandidatur 1974
acht Jahre das wichtige Ressort des Wirtschafts- und
Finanzministers innegehabt. Vergleichbar wire allen-
falls noch Lionel Jospin 1995. Er war vorher ,nur®
Bildungs- und Erziechungsminister, aber auch mehrere
Jahre Parteichef.
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rand praktizierten die Sozialisten ein form-
liches innerparteiliches Nominierungsver-
fahren, bei dem die Parteimitglieder ent-
scheiden.|?

Die Nominierung Sarkozys bedeutete
einen Bruch mit dem Mythos und der Tradi-
tion des Gaullismus, denn er verdankt sie aus-
schliefflich der Partei. Der entscheidende Tag
war bereits der 28. November 2004, als Sar-
kozy — gegen den Willen von Prasident Chi-
rac, auf dessen Betreiben hin 2002 die UMP
(Union pour la majorité présidentielle) ge-
grindet worden war — Vorsitzender dieser
Partei wurde. Damit war er schon so etwas
wie der natlirliche Kandidat geworden, aber
es wiare moglicherweise zu einem Konflikt
zwischen dem Parteiwillen und dem gaullisti-
schen Dogma gekommen, wenn nicht Chi-
racs Favorit, Premierminister Dominique de
Villepin, seine Chancen im Frithjahr 2006
durch seine Politik, vor allem um den geplan-
ten Erstanstellungsvertrag fir Jugendliche
(CPE), verspielt hitte. Die triumphale Kur
Sarkozys durch die UMP-Mitglieder (98 %
bei einer Beteiligung von 69 %) am 14. Januar
2007 entsprach dann den Erwartungen. Fir
die Erfolgsaussichten Sarkozys war also
wichtig, dass sich die in der UMP geeinte
gaullistische und die liberale Rechte erstmals
seit 1969 auf nur einen Kandidaten einigen
konnten.

Bei der Parti Socialiste (PS) folgte die No-
minierung dem Muster des Jahres 1995. Aller-
dings handelte es sich bei Ségolene Royal um
eine Uberraschungskandidatin, mit der nur
wenige gerechnet hatten.l> Weder gehorte sie
zum engeren Kreis der Parteifihrung noch
hatte sie ein Regierungsamt innegehabt, das
sich an Wichtigkeit mit dem ihrer Konkur-
renten vergleichen lie.l* Dennoch setzte sie
sich gegen ihre beiden verbliebenen Mitbe-
werber Dominique Strauss-Kahn und Lau-

12 1995 wurde auf diese Weise Jospin nominiert. Mit
Henri Emmanuelli hatte er auch einen Gegen-
kandidaten.

I> Der bekannte Publizist Alain Duhamel z. B. hatte sie
in seinem im Januar 2006 erschienenen Buch (Les pré-
tendants 2007, Paris 2006) unter den 15 von ithm por-
tratierten moglichen Kandidaten nicht aufgefiihrt.

I+ Diese beiden Kriterien hatten Alain Duhamel ver-
anlasst, sie nicht zu berticksichtigen. Royal war 1992/
93 Ministerin fiir Umweltfragen und 2000/02 bei-
geordnete Ministerin fiir Schulen bzw. Familie, Jugend
und Behinderte.
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rent Fabius durch.l® Wie ist dieses tiberra-
schende Ergebnis zu erkliren? Zugespitzt
liefle sich sagen, dass die Partei nur ratifiziert
hat, was Umfragen und Medien bereits vor-
entschieden hatten. Die Verfahren der inner-
parteilichen Demokratie waren durch die
Medien- und Stimmungsdemokratie uber-
spielt worden. Die Frage bleibt, warum
Royal zur ,Madonna der Umfragen®, warum
sie die Favoritin der Medien wurde. Eine ent-
scheidende Voraussetzung lag sicher darin,
dass es in der PS keinen unumstrittenen Kan-
didaten gab. Obwohl schon seit lingerem
aktiv — wenn auch nicht in vorderster Reihe —,
war sie doch im Vergleich zu den ,Parteiele-
fanten® in der PS ein neues Gesicht, das viel-
fach gewtlinscht wurde. Sie war keine Partei-
soldatin. Es kam ihr wohl auch zugute, dass
sie eine Frau war, noch dazu eine sehr gut
aussehende, und Mutter von vier Kindern.
Ausschlaggebend war sicher, dass nach den
Umiragen nur sie in der Lage schien, den
UMP-Kandidaten zu schlagen. Nicht wenige
PS-Mitglieder diirften also, auch wenn sie ge-
wisse Bedenken oder Vorbehalte hatten, vor
allem aus diesem Grund fir sie gestimmt
haben. Schon bei den Regionalwahlen 2004
hatte Royal zudem bewiesen, dass sie selbst
in einer schwierigen Konstellation gewinnen
konnte.l6

Der Wahlkampf: Personen und Themen

Da es bei der Prisidentschaftswahl um die
Wahl einer Person in ein Amt geht, spielen
die Personlichkeiten der Kandidatinnen und
Kandidaten eine zentrale Rolle. Thre politi-
schen Konzepte konnen zwar nicht von
ihnen getrennt werden aber sie treten mitun-
ter in den Hintergrund. Fir die Sympathisan-
ten der Rechtsparteien ist der personelle Fak-
tor wichtiger als fiir die Sympathisanten der
Linken. Insofern werden die Sozialisten, bei
denen das auf Verinderung des Status quo
zielende Programm eine wichtigere Rolle
spielt, durch den Modus der Prasidentenwahl
strukturell benachteiligt.l?

I> Inder Abstimmungam 16. 11. 2006 stimmten 60,7 %
der Parteimitglieder bei einer Beteiligung von 82 % fuir
sie.

I6 Sie wurde in der konservativen Region Poitou-Cha-
rente, der politischen Heimat des damaligen Pre-
mierministers Jean-Pierre Raffarin, mit absoluter
Mehrheit zur Regionalprasidentin gewahlt.

I” Vgl. Philippe Marliere, Le PS et sa candidate en
porte-a-faux, in: Le Monde vom 16. 3. 2007. Der Autor



Das Personlichkeitsprofil der beiden in die
Stichwahl gelangten Kandidaten zeigt scharfe
Kontraste.I8 Insgesamt schreiben Sarkozy
deutlich mehr Wihler die Statur eines kiinfti-
gen Prisidenten zu:l® In den Punkten Re-
formwilligkeit, Entscheidungsfreude, Dyna-
mik, Durchsetzungsstirke, Fahigkeit in inter-
nationalen  Krisen zu  bestehen und
franzdsische Interessen zu vertreten, politi-
sche Erfahrung und Kenntnis der Dossiers
sowie Fihigkeit der staatlichen Autoritit Re-
spekt zu verschaffen, wird er deutlich besser
bewertet als seine Konkurrentin. Schlechter
als die sozialistische Kandidatin schneidet er
ab, wenn es darum geht, den Biirgern zuzu-
horen und ihre Sorgen zu verstehen, Einver-
nehmen herzustellen und die Einheit der Ge-
sellschaft moglichst zu bewahren, ruhiger,
ausgeglichener zu entscheiden und zu regie-
ren. Royal wirkt sympathischer, liebenswiir-
diger (plus séduisante), aber weniger kompe-
tent und eben weniger geeignet fiir das ange-
strebte Amt. Sarkozy werden zwar die
erforderlichen Fihigkeiten zugeschrieben,
um den Anforderungen gewachsen zu sein,
aber gleichzeitig wirkt seine autoritire, kom-
promisslos-harte Personlichkeit, die er vor
allem durch seine law-and-order-Politik als
Innenminister erworben hat, polarisierend
und auf viele Birger beunruhigend; es wird
beftrchtet, dass er die Gegensitze in der fran-
zosischen  Gesellschaft  weiter  vertiefen
konnte, dass seine Worte und Taten sie weiter
zu spalten drohen. Er gilt als machthungrig
und unberechenbar, als jemand, der leicht die
Beherrschung verliert. Sarkozys umstrittene
Personlichkeitl'® wurde von seiner sozialisti-
schen Konkurrentin gezielt und teilweise

weist darauf hin, dass der bisher einzig erfolgreiche
Kandidat der Linken, Mitterrand, ein cher ,, rechtes®
Profil gehabt habe. Nach einer Umfrage (www. ip-
sos.fr/Canallpsos/poll/8427.asp) war fiir 52 % der
Royal-Wihler ihre Parteizugehorigkeit das Wahlmotiv,
aber nur fiir 17 % der Sarkozy-Wihler (26. 4. 2007).

I8 Vgl. Pascal Perrineau, L’image de Nicolas Sarkozy,
in: Olivier Duhamel/Brice Teinturier (Hrsg.), L'état de
’opinion, Paris 2007, S. 75-94, bes. Tabelle S. 84-86.
I 60 % gegeniiber 40 % fiir Royal. Zahlen bei Jérome
Jaffré, Lindiscutable défaite de Ségolene Royal, in: Le
Monde vom 8. 6.2007. Wihrend 57 % der Sarkozy-
Wihler als Motiv angeben, er habe die Statur eines
Prasidenten, sind es bei Royal nur 16 %. Vgl. Nach-
wahlumfrage (Anm. 7).

119 Selbst seine Wahler haben offenbar gewisse Be-
denken, denn nur 22 % geben sie als Wahlmotiv an.
Vgl. Nachwahlumfrage (Anm. 7).

auch erfolgreich als Wahlkampfthema einge-
setzt.|!!

Im Unterschied zum Wahlkampf 2002, als
die innere Sicherheit das alles beherrschende
Thema war, fehlte diesmal ein ihnlich domi-
nierendes Thema. Sarkozy gelang es am bes-
ten, dem Wahlkampf thematisch seinen Stem-
pel aufzudriicken. Er stellte traditionelle
Werte in den Mittelpunkt, die nicht nur von
den Sympathisanten der Rechten geteilt wer-
den, sondern die dartiber hinaus Zustimmung
finden: Autoritit und (innere) Sicherheit,
Disziplin und Respekt, Leistung, die aner-
kannt, und Arbeit, die sich wieder stirker
lohnen miisse,l'? Steuersenkungen, die aller-
dings vor allem Wohlhabenden und Unter-
nehmern zugute kimen,I!3 aber auch Entlas-
tungen moglichst vieler Biirger, um die Kauf-
kraft zu starken.I'* Vor allem insistierte er im
Zusammenhang mit der Immigrationsfrage
auf dem Problem der nationalen Identitit
und schlug recht nationale Téne an.

Royal stellte soziale Fragen wie Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit, Stirkung der
Kaufkraft durch Erhohung des Mindestlohns
und der Kleinrenten oder Kampf gegen die
Jugendarbeitslosigkeit durch staatlich finan-
zierte Beschiftigung und die Ausweitung der
35-Stunden-Woche in den Mittelpunkt ihres
Wahlkampfes. Allerdings gelang es ihr nicht,
ithr Konzept einer ,gerechten Ordnung®, das
den Kampf gegen Ungleichheiten und Armut
wie auch Verbesserungen im Schulsystem be-
inhaltete, hinreichend zu konkretisieren.
Nicht nur bei den Themen Einwanderung,
innere Sicherheit und Kampf gegen Krimina-
litat konnte Sarkozy erwartungsgemaf punk-
ten, sondern auch bei den sozialen Fragen
schnitt er besser ab als die sozialistische Kan-
didatin.I'> Royal blieb vor allem eine tiber-

I'' Nach J. Jaffré (Anm. 9) hat insgesamt einer von fiinf
Wihlern als ein Motiv angegeben, den Sieg des politi-
schen Gegners zu verhindern. Unter den Royal-Wih-
lern betrug der Anteil 76 %.

1'2 Weshalb er fiir eine weitere Flexibilisierung der 35-
Stunden-Woche eintrat: wer wolle, solle Uberstunden
machen diirfen — befreit von Steuern und Abgaben.

I Er will die gesamte steuerliche Spitzenbelastung
von 60 auf 50 % senken und die Erbschaftssteuer
weitgehend abschaffen.

I'* Neben der Steuerbefreiung fiir die Uberstunden ist
in diesem Zusammenhang die steuerliche Absetzbar-
keit von Krediten fur den Erwerb von Wohneigentum
zu erwihnen.

I'5 Vgl. die Zahlen bei J. Jaffré (Anm. 9).

APuZ 38/2007

5



zeugende Antwort auf die Frage schuldig,
wie ihre grofiziigigen sozialpolitischen Ver-
sprechen finanziert werden sollten, ohne die
Staatsverschuldung weiter zu erhohen. Aller-
dings wurde auch Sarkozy von Experten vor-
gehalten, dass die Kosten seines Programms
zu niedrig angesetzt seien und auch seine Vor-
haben nicht die Sanierung der Staatsfinanzen
als wichtiges Ziel anstrebten.

Wihrend Sarkozy nach allgemeiner Ein-
schitzung den professionelleren Wahlkampf
fithrte, wobei ithm seine rhetorischen Fahig-
keiten, sein Auftreten im Fernsehen und die
Unterstlitzung seiner Partei zugute kamen,
wies Royals Wahlkampf Defizite hinsichtlich
Professionalitit und Effizienz auf. Thr Bemt-
hen um Birgernihe mit dem Konzept einer
spartizipativen Demokratie“ wurde ihr als
Fihrungsschwiche angekreidet, und es gelang
ihr nicht, ihre Partei dhnlich geschlossen hin-
ter sich zu bringen wie Sarkozy seine UMP.

Bemerkenswert ist das Internet als ein
neues und intensiv genutztes Element im
Wahlkampf. Dabei tat sich die PS-Kandidatin
besonders hervor. Auch wenn die Bedeutung
des neuen Mediums insgesamt nicht tber-
schitzt werden darf (nur 5 % der Befragten
erklirten, es sei fiir sie das wichtigste Medium
politischer Information), dirfte es fur die
Wahlentscheidung vor allem der jlingeren
Wihler, die in weit groflerem Mafl das Inter-
net auch politisch nutzen, eine erhebliche
Rolle gespielt haben.

Das Wahlergebnis

6

Mit 83,8 % im ersten und 84 % im zweiten
Wahlgang lag die Wahlbeteiligung deutlich
hoher als 2002. Hinsichtlich der ersten beiden
Plitze brachte der erste Wahlgang das von
den Umfragen vorhergesagte Ergebnis. Sar-
kozy, seit seiner Nominierung am 14. Januar
konstant an der Spitze der Umfragen, erzielte
mit 31,2 % ein sehr gutes Ergebnis und tiber-
traf Chirac um mebhr als 11 Prozentpunkte.l'6
Damit hatte er das Potenzial der republika-
nisch-parlamentarischen Rechten aber noch
keineswegs ausgeschopft. Vor allem der Stim-
menanteil Frangois Bayrous bot noch ein Re-

I'6 Von den Kandidaten der biirgerlichen Parteien wa-
ren nur General de Gaulle 1965 und Pompidou 1969
deutlich, Giscard d’Estaing 1974 nur unwesentlich
besser.
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servoir fiir die Stichwahl. Auch von der Wih-
lerschaft des rechtsextremen Jean-Marie Le
Pen konnte er noch auf weiteren Zulauf hof-
fen.

Die sozialistische Kandidatin kam auf
25,9 % und gewann im Vergleich zu Jospin
2002 9,7 Prozentpunkte hinzu.l'” Sie erreichte
damit genau das Ergebnis wie Mitterrand
1981, als dieser dann in der anschlieflenden
Stichwahl Giscard d’Estaing schlug. Darin
brauchte aber noch kein gutes Vorzeichen ge-
sehen werden, denn zum einen war der Ab-
stand zu Sarkozy recht grofl, zum anderen
waren Royals Reserven fiir die Stichwahl viel
kleiner.

Bayrous Ergebnis (6,8 %) galt als sensatio-
nell, bedeutete es doch fast eine Verdreifa-
chung gegentiber 2002. Im Vergleich zu den
Ergebnissen der Kandidaten der (rechten)
Mitte bei fritheren Wahlen liegt das Ergebnis
im ,normalen® Bereich, doch muss beriick-
sichtigt werden, dass sich ein Teil seiner UDF
(Union pour la démocratie frangaise) der
2002 gegriindeten UMP angeschlossen hatte.

Le Pen kam ,,nur” noch auf 10,4 %, gegen-
iiber 16,9 % 2002. Erstmals seit 1988 ist sein
Ergebnis rickliufig, und zwar massiv.

Die linksextremen Kandidaten — Trotzkis-
ten, Globalisierungsgegner, Kommunisten —
erlebten einen ihnlichen Absturz: von 19,1
auf 10,2 %.1'8 Hervorzuheben ist dabei das
nahezu vollige Verschwinden der kommunis-
tischen KPF (1,9 %), die in den 1970er Jahren
noch Ergebnisse von tiber 20 % erzielte (bei
Wahlen zur Nationalversammlung). Auch die
Griinen schnitten mit ihrer Kandidatin sehr

schlecht ab (1,6 %).

Wie ist das Ergebnis zu erkliren? Le Pen
verdankt seinen Riickschlag dem Image und
dem Wahlkampf Sarkoys. Mit seiner harten
Politik als Innenminister, seinen ,,markigen®
Spriichenl’® und seinen Wahlkampfthemen
gelang es thm, einen beachtlichen Teil der Le

1'7 Wird berticksichtigt, dass Jean-Pierre Chevénement
und Christiane Taubira 2002 kandidiert und Jospin
Stimmen weggenommen hatten, diesmal aber Royal
unterstitzten, dann schrumpft der Zuwachs auf 3,1 %.
I'8 Die Griinen sind hier eingeschlossen, obwohl sie
nicht als linksextrem bezeichnet werden konnen.

" Erinnert sei nur an racaille (Gesindel), das — auf die
revoltierenden Jugendlichen in der Pariser Banlieue



Pen-Wihler zu sich heriiberzuziehen. Offen-
bar hat sich bei einem erheblichen Teil von
thnen der Realismus insofern durchgesetzt,
als sie eingesehen haben, dass Le Pen selbst
nie in eine Position kommen wiirde, um Poli-
tik zu gestalten. Folglich haben sie sich schon
im ersten Wahlgang fiir den — ungleich aus-
sichtsreicheren — Kandidaten entschieden, der
ithren Auffassungen am nichsten steht.

Wie die Ergebnisse Sarkozys und Le Pens —
zumindest teilweise — zusammenhingen, so
sind auch die von Royal und der extremen
Linken gegenseitig bedingt. Das Nachwirken
des Schocks von 2002 und die feste Absicht,
es nicht noch einmal zu einem ihnlichen De-
bakel (Ausscheiden des PS-Kandidaten im
ersten Wahlgang) kommen zu lassen, dirfte
die plausibelste Erklirung sein. Um sicher zu
gehen, dass die Sozialistin in die Stichwahl
kommt, haben linksextreme Sympathisanten
schon im ersten Wahlgang ,das kleinere
Ubel“ gewihlt.I20

Bayrou verdankt sein Ergebnis vor allem
den Schwichen der beiden ,groflen” Kandi-
daten: der nicht alle Sarkozy-Gegner tber-
zeugenden Statur Royals fur das Amt wie
auch ihrem Programm einerseits, der umstrit-
tenen Personlichkeit Sarkozys andererseits.
Hinzu kommt, dass Bayrous Kritik an der
Links-Rechts-Polarisierung der franzosischen

Politik Anklang fand.

Auch die Stichwahl brachte das erwartete
Ergebnis. Sarkozy gewann recht deutlich mit
53,1 %.I12! Seinen Stimmenzuwachs verdankt
er zum einen wieder den Le Pen-Waihlern.
Obwohl Le Pen sie aufgerufen hatte, sich
,massiv’ zu enthalten, wurde sein ,Befehl®
nur von einem Viertel befolgt. Fast drei Fiinf-
tel gaben Sarkozy ihre Stimme. Zum anderen
gewann er fast die Hilfte der Bayrou-Wihler,
obwohl Bayrou selbst erklart hatte, er werde
Sarkozy nicht wihlen. Die Wahler folgten
dem Aufruf der meisten UDF-Abgeordneten,
den UMP-Kandidaten zu wihlen. Sie besti-

bezogen — mit dem Kircher (Hochdruckreiniger) be-
seitigt werden miisse.
120 56 % der Royal-Wahler erkliren, die Kandidatin sei
zwar nicht ihre Priferenz, aber sie wollten sicher sein,
dass sie in die Stichwahl kommt. Vgl. www.tns-sof-
res.com (22. 4. 2007).
12t Bei einem Links-Rechts-Duell in der Prisidenten-
wahl hatte nur General de Gaulle 1965 mit 55,2 %
besser abgeschnitten.

tigten damit, dass die (liberale, christdemo-
kratische) Mitte der Rechten niher steht als
den Sozialisten.

Der im Hinblick auf die Stichwahl wichtig-
ste Aspekt war das historisch niedrige Niveau
der Linken insgesamt. Mit 36 % war es das
schlechteste Ergebnis seit 1969, als nach dem
Mai 1968 viele Wahler ins konservativ-biir-
gerliche Lager gewechselt waren und als sich
die sozialistische Partei mitten im Umbruch
befand. Die wichtigste Ursache fur das Er-
gebnis 2007 liegt in einem Rechtsruck der
franzosischen Wahler und ihres Wertesys-
tems. Kampf gegen Kriminalitit; Ablehnung
weiterer Zuwanderung, die als eine Haupt-
quelle der Kriminalitit gesehen wird, Durch-
setzung der staatlichen Autoritdt, Achtung
von Disziplin und Arbeit und Kampf gegen
wSozialschmarotzer®122 Stolz auf Frankreich
— diese Werte werden offenbar von vielen
Biirgern, gerade auch in den Unterschichten,
geteilt, wihrend sie von der Linken, auch den
Sozialisten hintangestellt oder sogar abge-
lehnt werden.1?> Da Royals Reserven auf der
auflersten Linken gering waren und ihr Flirt
mit Bayrou sich an der Wahlurne nur be-
grenzt auszahlte, war, trotz des vergleichba-
ren Stimmenniveaus des ersten Wahlgangs,
eine Wiederholung des Wahlsieges Mitterands

von 1981 unméglich.

Die Sozialisten haben — zum dritten Mal
hintereinander — die Prisidentschaftswahl
verloren, obwohl die Konstellation fiir sie
diesmal glinstig war. Umfragen wie heftige
Proteste und die Zwischenwahlen 2004 beleg-
ten, wie rasch die Regierung nach dem Sieg
Chiracs und der UMP 2002 unpopulir ge-
worden war. Thre Bilanz wurde weithin als
unbefriedigend empfunden. Warum hat den-
noch Sarkozy gesiegt, der Vorsitzender der
UMP und in der gesamten Legislaturperiode
seit 2002 Minister war? Zunichst einmal ge-
lang ihm das Kunststiick, trotzdem als Kandi-
dat des Wandels, ja des ,,Bruchs® mit der bis-
herigen Politik aufzutreten und gleichzeitig

122 Sarkozy ,bediente” diese Einstellung, wenn er ,,das
Frankreich, das frih aufsteht“, den faulen Lang-
schlifern, die auf Staatskosten leben, gegentiberstellte.

12 So erklirten in der Sofres-Umfrage (Anm. 20) 57 %,
sie wiinschten eine Gesellschaft mit mehr Ordnung
und Autoritit, wihrend nur 37 % mehr individuelle
Freiheiten winschten. 83 % der Sarkozy-Wahler
wiinschen mehr Autoritit, nur 16 % mehr individuelle
Freiheiten; fiir Royal sind es respektive 27 bzw. 66 %.
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das Regierungslager hinter sich zu bringen.
Er ging in vielen Fragen auf Distanz zu Prisi-
dent Chirac wie zum Premierminister Domi-
nique de Villepin, lange Zeit sein innerpartei-
licher Rivale fiir das Prisidentenamt, wahrte
aber insgesamt die Loyalitit zur Regierung.
Seine Popularitit wie seine herausragende po-
litische Begabung sicherten ihm gegen alle
Widerstinde (Chirac selbst wollte ihn verhin-
dern) die einhellige Nominierung durch die
UMP-Mitglieder. Er gewann die Wahl, weil
er im Vergleich zur sozialistischen Kandidatin
der Uberzeugendere Kandidat mit dem tber-
zeugenderen Programm war, weil er den bes-
seren Wahlkampf fithrte und weil er von sei-
ner Partei geschlossener unterstiitzt wurde.
Dass Royal noch so achtbar abschnitt, ver-
dankt sie einmal der Loyalitit der PS-Sympa-
thisanten,I* zum anderen der festen Absicht
vieler ihrer Wihler, Sarkozy zu verhindern.1%

Die Wahlen zur Nationalversammlung

8

Die nach der Verkiirzung der Amtszeit des
Priasidenten auf finf Jahre (Verfassungsinde-
rung vom 2.10.2000) beschlossene Festle-
gung der zeitlichen Abfolge der Wahlen fithrt
dazu, dass die Wahlen zur Nationalversamm-
lung nur wenige Wochen nach der Prisident-
schaftswahl stattfinden. Auch diesmal hat
sich — wie schon 2002 und bereits 1981 und
1988 — gezeigt, dass die Parlamentswahlen als
Bestitigung der vorangegangenen Prisiden-
tenwahl verstanden werden. Obwohl der Pri-
sident ohne parlamentarische Mehrheit auf
dem gesamten Feld der Innen-, Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik nur wenig bewir-
ken kann, da ihm entscheidende Kompeten-
zen bei der Gesetzgebung fehlen (vor allem
besitzt er kein Vetorecht) und, auf der
Grundlage des Verfassungstextes, insofern die
Parlamentswahl die tatsichliche ,Konigs-
wahl“ auch in der V. Republik ist,I26 ist
spitestens seit 2000 unbestreitbar, dass dieser
Titel faktisch der Prisidentenwahl zukommt.
Diese tibernimmt nun eine Art Leitfunktion
und determiniert weitgehend die nachfolgen-
den Parlamentswahlen.|?

I2* Fiir 52 % ihrer Wihler das wichtigste Motiv. Um-
frage Canallpsos (Anm. 7).

1% Vgl. Le Monde vom 29. 4. 2007.

126 Edouard Balladur, Ne nous trompons pas d’élection
reine, in: Le Monde vom 12. 1. 2000.

1 Nur eine ,Storung® des Wahlkalenders durch
Riicktritt oder Tod des Prisidenten oder eine von ihm
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Erwartungsgemifl behauptete die Partei
des Prisidenten die absolute Mandatsmehr-
heit. Die niedrige Wahlbeteiligung (60,4 %
im ersten, 60 % im zweiten Wahlgang) erklirt
sich zu einem erheblichen Teil aus der ver-
breiteten Uberzeugung, die mit der Prisiden-
tenwahl getroffene Entscheidung werde oh-
nehin nicht mehr korrigiert. Allerdings
brachte der zweite Wahlgang nicht den nach
dem ersten Wahlgang mit dem Rekordergeb-
nis von 45,5 % fiir die UMP und ihre Ver-
bindeten prognostizierten Ausbau ihrer
Mehrheit, sondern sogar einen empfindlichen
Verlust von 46 Mandaten. Die Sozialisten
(mit Verbiindeten) gewannen 63 Mandate
hinzu und vermieden so ein volliges Debakel.
Davon bleibt der entscheidende Aspekt des
Ergebnisses unberithrt: Die UMP behauptete
die absolute Mehrheit, womit Prisident Sar-
kozy uber die erforderliche parlamentarische
Mehrheit verfiigt, um sein Programm umzu-
setzen.

Die Uberraschung des zweiten Wahlgangs
erklart sich zum einen aus der im Unterschied
zu den Sozialisten schwachen Mobilisierung
der UMP, fiir die alles gelaufen schien. Noch
wichtiger war, dass sich in einer ganzen Reihe
von Wahlkreisen die Wahler von Bayrous
neuer Partet  Mouvement  Démocrate
(MoDem) fiir die Sozialisten entschieden,
nachdem ihre eigenen Kandidaten nicht mehr
antreten konnten. Zum anderen hat das zwi-
schen den beiden Wahlgingen bekannt ge-
wordene und von der Mehrheit der Franzo-
sen abgelehnte Vorhaben der Regierung, die
Mehrwertsteuer zu erhohen, die UMP meh-
rere Sitze gekostet.

Die Verlierer der Wahl war Bayrous
MoDem, die mit 7,8 % der Stimmen nicht
einmal die Hilfte seines Ergebnisses bei der
Prasidentschaftswahl retten konnte und sich
mit vier Mandaten begniigen muss. Damit be-
statigte sich, dass ein erheblicher Teil seiner
Waihler sich gemifl der UDF-Tradition fiir
den bisherigen Koalitionspartner UMP ent-
schieden hat. Zwar ist die Partei nach dem
Stimmenanteil die drittgrofite Partei, aber
Bayrou spiirt in besonderer Schirfe die Me-
chanismen des franzosischen Mehrheitswahl-
systems: Eine kleine Partei, die nicht biind-
nisfahig oder -willig ist, erringt kaum Man-

verfiigte Auflosung der Nationalversammlung konnte
diese Synchronisierung wieder aufheben.



date und ist auf parlamentarischer Ebene zur
Wirkungslosigkeit verurteilt. Die Zukunft
sieht fiir die neue Partei ziemlich diister aus.

Der andere Verlierer ist Le Pens Front Na-
tional, der auf 4,7 % absackte und nur eine
Kandidatin in den zweiten Wahlgang brachte
(nicht gewahlt). Es mag noch verfriiht sein, der
Partei das Totenglockchen zu liuten, aber sie
diirfte auf absehbare Zeit in der franzdsischen
Politik keine Rolle mehr spielen. Sarkozy ist es
gelungen, thr mit seiner Politik als Innenminis-
ter und mit seinem Wahlprogramm das Gros
der Wihler abzuwerben, ohne dass er ihre
Ideologie und ihre ,,Losungen® (préférence na-
tionale) iibernimmt, wenn er auch ihrer Wih-
lerschaft ein Stiick weit entgegenkommt.

Die Kommunisten und die Griinen verbes-
sern zwar ihre sehr schlechten Ergebnisse der
Prisidentschaftswahl und kommen auf 4,6
bzw. 3,3 %, aber diese immer noch dirftigen
Zahlen bestitigen den anhaltenden Nieder-
gang der Kommunisten und die ebenfalls seit
ithrer Griindung anhaltenden Entwicklungs-
schwierigkeiten der Griinen. Obwohl die bei-
den Parteien vieles trennt — insbesondere die
Einstellung zur Kernkraft —, bilden sie eine
Fraktion, um in der Nationalversammlung
wirksamer agieren zu konnen (und mehr
staatliche Mittel zu erhalten).

Wahlsoziologische Anmerkungen

Haben bestimmte soziale Gruppen eine aus-
gepragte Priferenz fiir bestimmte Kandida-
ten?1?8 Gibt es gar ein Votum ,Klasse gegen
Klasse“, also die unteren Schichten fiir die
Sozialistin, die oberen fiir den biirgerlich-
konservativen Kandidaten?

Zunichst liefle sich vermuten, dass die
Frauen die Frau deutlich bevorzugt hitten.
Das Gegenteil ist jedoch der Fall: Royal hat
bei den Minnern gegentiber den Frauen einen
Vorsprung von 6 %; bei Sarkozy ist es genau
umgekehrt. Wird der Faktor Geschlecht mit
anderen sozialen Merkmalen kombiniert, so
findet sich eine Erklirung fiir diesen auf den
ersten Blick erstaunlichen Befund. Den grof3-
ten Vorsprung gegeniiber Royal erzielte Sar-

I8 Den folgenden Angaben liegen die in den An-
merkungen 7 und 20 zitierten Umfragen zur Prisi-
dentschaftswahl (erster Wahlgang) zugrunde. Ferner
folgende Umfrage zur Stichwahl: www.csa-fr.com/da-
taset/data2007/0pi20070506, (20. 5. 2007).

kozy unter den Wihlern iiber 50 Jahren.I?* In
diesen Altergruppen, insbesondere bei den
tber 75-Jdhrigen, sind die Frauen deutlich
zahlreicher als die Minner. Gerade bei den il-
teren Wahlern und vor allem Wihlerinnen
dirften die Sarkozy-Themen Autoritit und
Disziplin, innere Sicherheit, Kampf gegen
Kriminalitit, restriktivere Einwanderung viel
Zustimmung gefunden haben.

Wie eben angedeutet, finden sich die grofi-
ten und fir den Ausgang der Wahl entschei-
denden Unterschiede in der Alterstruktur.
Wihrend Royal bei den 18- bis 24-Jihrigen
auf 61 % kam und auch bei den 30- bis 40-
Jahrigen deutlich besser abschnitt als Sarkozy,
brachte diesem das massive Votum der iiber
50-Jahrigen, die zahlreicher und wahlfreudi-
ger als die Jungwihler waren, den Sieg.
Wirde das Wahlrecht mit dem Erreichen des
Rentenalters (65) erloschen, so wire Royal
Prasidentin.13

Hinsichtlich der Berufsstruktur gibt es ei-
nige bemerkenswerte Aspekte. Fir Royal
stimmen, dem soziologischen Spagat der PS
entsprechend, 53 % der Arbeiter wie der lei-
tenden Angestellten und freien Berufe. Nicht
verwunderlich, dass 63 % der Lohnabhingi-
gen im offentlichen Dienst sie gewihlt haben,
aber nur 45 % aus dem Privatsektor. Allge-
mein werden weder sie noch Sarkozy eindeu-
tig von einer bestimmten Berufsgruppe be-
vorzugt oder abgelehnt.l’! Auffallend ist der
zunechmende Stimmenanteil Royals mit stei-
gendem Bildungsniveau. Das stidtische, ins-
besondere akademisch gebildete intellektuelle
Biirgertum, aber auch Jugendliche, nicht zu-
letzt jene arabischer und afrikanischer Her-
kunft in den Vorstidten, standen mehrheitlich
hinter der Sozialistin,I®2 der vorwiegend auf
dem Land und in Kleinstadten lebende Fran-
¢ais moyen ohne Abitur hinter Sarkozy.

129 43 zu 57 % bei den 50- bis 74-Jihrigen, sogar 37 zu
63 % bei den tiber 75-Jahrigen.

I3 So J. Jaffré (Anm. 9).

I3' Bemerkenswert ist der hohe Anteil der Arbeiter, die
im ersten Wahlgang fir Le Pen stimmen. Mit 23 %
liegt er vor Sarkozy und Royal (beide 21 %). Offenbar
sind ihm die vermutlich gering qualifizierten und in
threm Sozialstatus bedrohten Modernisierungsver-
lierer ziemlich treu geblieben.

1’2 Symptomatisch: 94 % der Muslime haben Royal,
aber 77 % der praktizierenden Katholiken haben Sar-
kozy gewihlt. Zahlen nach J. Jaffré (Anm. 9).
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Die Zukunft der

srepublikanischen Monarchie®

10

Schon wihrend des Wahlkampfes hat der neu
gewahlte Prisident erklirt, er wolle ein Prasi-
dent sein, der regiert. Seit seinem Amtsantritt
setzt er diese Absicht in die Tat um. Die abso-
lute Mehrheit, iiber die die UMP in der Na-
tionalversammlung verfiigt, ist die notige
Voraussetzung. Zwar haben alle Prisidenten
der V. Republik die Entscheidungen, die sie
fir wichtig hielten, selbst getroffen — und
nicht nur auf dem Feld der Auflen- und Si-
cherheitspolitik —, aber keiner hat das in die-
sem Umfang getan und in dieser Offenheit
die ,Richtlinien der Politik® bestimmt wie
Sarkozy seit seinem Amtsantritt. Eine ge-
wisse Zweideutigkeit, die das Prisidentenamt
bisher umgab, ist damit jedenfalls beendet.
Der Prisident agiert nicht als der tiberpartei-
lich-neutrale Schiedsrichter gemiafy Artikel 5
der Verfassung, sondern — dhnlich wie der
amerikanische Priasident — gleichzeitig als
Staats- und Regierungschef. Die Artikel 20
und 21, wonach die Regierung die Politik der
Nation ,bestimmt und leitet und der Pre-
mierminister die Titigkeit der Regierung lei-
tet, sind faktisch aufler Kraft gesetzt. Der
Premierminister setzt die vom Prisidenten
beschlossenen Richtlinien um, sorgt, gemein-
sam mit dem UMP-Fraktionsvorsitzenden,
fir die parlamentarische Mehrheit und koor-
diniert lediglich die Titigkeit der Regierung.
Die schon bisher stark auf den Prisidenten
zugeschnittene Verfassungspraxis wird also
nicht nur fortgesetzt, sondern deutlich ver-
starkt.

Der Prisident ist nicht nur der unumstrit-
tene Chef der Regierung, in der der Einfluss
des kleinen Koalitionspartners, der rein rech-
nerisch gar nicht gebraucht wird, nur als ge-
ring einzuschitzen ist, sondern er ist auch als
(faktischer, wenn auch nicht mehr nominel-
ler) Parteichef unangefochten. Neben der
Mehrheit in der Nationalversammlung kann
sich der Prisident mit seiner Regierung auch
auf eine Senatsmehrheit stiitzen. Zudem geht
die Ernennung von acht der neuen Mitglieder
des Verfassungsrates auf Politiker der Rech-
ten zurlick.?* Die Regionen, die die Sozialis-
ten 2004 fast alle gewonnen haben, bilden

I* Noch dazu sitzen mit den ehemaligen Prisidenten
Giscard d’Estaing und Chirac weitere Vertreter aus
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kein dhnliches Gegengewicht wie die deut-
schen Bundesliander. Die Machtkonzentration
ist stirker als je zuvor, vor allem wenn die
guten Beziehungen Sarkozys zu einflussrei-
chen Verlegern im Mediensektor berticksich-
tigt werden. Montesquieus Forderung, Macht
misse im Interesse der Freiheitssicherung
durch Gegenmacht ausbalanciert werden,
wird auf der institutionellen Ebene nicht be-
achtet. Die kontrollierenden Gegengewalten
der Zivilgesellschaft (Interessengruppen, be-
sonders die Gewerkschaften, ,die Wirt-
schaft®, trotz Sarkozys Beziehungen auch die
Medien), die franzosische politische Kultur,
zu der rasch und nachdriicklich protestieren-
de Biirger gehoren, auch die EU mit ihren die
nationale Politik einschrinkenden Moglich-
keiten verhindern, dass der Prisident ,,durch-
regieren, dass er seine Vorstellungen ohne
Riicksichtnahme auf die betroffenen Interes-
sen durchsetzen kann, dass es gar zu einer au-
toritir-diktatorischen Entwicklung kommen
konnte, selbst wenn der Prasident das wollte.

In seiner Rede zu Grundfragen der Verfas-
sungsordnung der V. Republik und ihrer Ent-
wicklung, die der Prisident am 12. Juli 2007
in Epinal gehalten hat,l** hat Sarkozy darge-
legt, in welchen Punkten er die Verfassung
und die politische Praxis dndern will, ohne an
die Grundstruktur der V. Republik zu rithren.
Die ,Herrschaft des mit grofler Machtftlle
ausgestatteten Prisidenten soll auf zwei
Amtszeiten beschrinkt werden, und er soll
einmal jdhrlich ber seine Politik Rechen-
schaft vor dem Parlament ablegen, was an
den ,Bericht zur Lage der Nation“ des ameri-
kanischen Prisidenten erinnert. Ob der Prasi-
dent die politische Verantwortung fiir eine
Wahlniederlage nach vorgezogenen Wahlen
zur Nationalversammlung oder einem verlo-
renen Referendum iibernehmen wird, lief} er
offen. Es ist weder daran gedacht, den Prasi-
denten parlamentarisch verantwortlich zu
machen, noch ihm sein Auflésungsrecht zu
nehmen. Sarkozy spricht sich sowohl gegen
das prisidentielle Regierungssystem a la USA

diesem politischen ,,Lager” mit vollem Stimmrecht in
diesem Gremium.

I’* Die Wahl des Ortes wurde bewusst gewahlt, um an
eine Rede zu erinnern, die General de Gaulle am
29.9. 1946 am gleichen Ort zur gleichen Thematik ge-
halten hat. Sarkozy hat in seiner Rede ein nachdriick-
liches Bekenntnis zu de Gaulle, dessen Rolle in der
franzosischen Geschichte und zur V. Republik abge-
legt. Vgl. Le Monde vom 12. 7. 2007.



aus wie auch gegen die Riickkehr zum ,rei-
nen Parlamentarismus®. Die franzosische
Verfassung bleibt also ein ,,Bastard“.

Inwieweit das Parlament gestirkt wird
(Sarkozy erwahnt unter anderem grofleren
Einfluss auf seine Tagesordnung, mehr stin-
dige Ausschusse, Beteiligung am prisidentiel-
len Ernennungsrecht fiir wichtige Posten in
Politik, Verwaltung und Wirtschaft) und in-
wieweit die Opposition bessere Kontroll-
moglichkeiten erhalt,1s ist noch nicht erkenn-
bar. Sicher ist, dass die Regierung die wich-
tigsten Instrumente des ,rationalisierten
Parlamentarismus“ behalten soll, um die Zu-
stimmung eines eventuell widerstrebenden
Parlaments zu ihrer Politik auch erzwingen
zu konnen.I’ Eine Kommission soll bis zum
1. November 2007 konkrete Vorschlige erar-
beiten. Die Diskussion tiber das Mehrheits-
wahlrecht, das zu erheblichen Verzerrungen
in der Reprisentation fiihrt, dirfte zur Beifii-
gung einer eher schwachen ,Dosis“ Verhilt-
niswahl fithren, wobei der mehrheitsbildende
Effekt des Wahlsystems aber gewihrleistet
bleiben wird. Dadurch lasst sich der Fortbe-
stand des bipolar strukturierten Parteiensys-
tems mit je einer dominierenden Partei auf
der Rechten (UMP) wie auf der Linken (PS)
zwar nicht garantieren, aber die Bipolaritit
wird durch das Institutionengefiige und das
Wahlsystem weiterhin entscheidend beglins-
tigt. Voraussetzung fiir einen demokratisch
wiinschenswerten Machtwechsel nach einer
lingeren Regierungszeit einer Partei (2012
wire die UMP zehn Jahre an der Macht) ist
eine Erneuerung der PS, vor allem in pro-
grammatischer Hinsicht.

Welche der angedachten Verfassungsinde-
rungen schliellich auch realisiert werden — es
wird keine neue, keine VI. Republik geben.

I35 Ein Anfang ist, auf Dringen Sarkozys, die Uber-
lassung des Vorsitzes im wichtigen Finanzausschuss in
der Nationalversammlung an einen PS-Abgeordneten.
I3 So hat Sarkozy erklirt, den beriichtigten Art. 49,
Abs. 3 beibehalten zu wollen. Danach kann der Pre-
mierminister jederzeit die Vertrauensfrage mit einer
Gesetzesvorlage verbinden. Abgestimmt wird dann
tiber einen Misstrauensantrag, sofern einer eingebracht
wird, oder gar nicht. Von dieser Moglichkeit wurde
bisher 81 Mal, fiir 47 Vorlagen, Gebrauch gemacht.

Gisela Miiller-Brandeck-Bocquet

Frankreich:
zuruck 1n

Europa, aber mit

welchem Kurs?

ber zwei Jahre lang war Frankreich,

wichtiger Griinderstaat der EWG/EG/
EU und traditioneller Ideengeber und (Mit-)
Initiator aller integrationspolitischer Fort-
schritte, in Europa kaum wahrzunehmen.
Denn am 29. Mai
2005, als 54,8 Prozent
der Franzosen (bei

Gisela Miiller-Brandeck-

nahezu  siebzigpro-
zentiger Wahlbeteili-
gung) den ,Vertrag
tiber eine Verfassung
fir Europa“ (VVE)

Bocquet

Dr. rer. pol.; geb. 1956; Profes-
sorin fiir Internationale Bezie-
hungen und Europaforschung

an der Universitat Wiirzburg,

per Referendum ab- Wittelsbacherplatz 1,

lehnten, wurde das 97074 Wiirzburg.
Land in eine europa- mbb@mail.uni-wuerzburg.de
politische  Schreck-

starre und Lihmung katapultiert, die bis zur
Prasidentschaftswahl 2007 anhielt. Das Fatale
an der Situation war, dass Frankreich nur
wenig zur Uberwindung der tiefen EU-Krise,
fir die es maflgeblich verantwortlich zeich-
nete, beitragen konnte, solange keine Ant-
wort auf die Frage gefunden war, wie das
Nein des Souverins zu respektieren und
gleichzeitig die angestammte und hoch not-
wendige Rolle des Promotors des europi-
ischen Einigungsprozesses auszuiiben sei.

Nachdem mit den Gipfelbeschliissen vom
21. bis 23. Juni 2007 dieser gordisch-franzdsi-
sche Knoten durchschlagen werden konnte,
ist der sich abzeichnende europapolitische
Kurs des neuen Staatsprasidenten Nicolas Sar-
kozy einer kritischen Betrachtung zu unter-
ziehen. Auch wenn Frankreich nun wieder
nach Europa zurtckgekehrt ist,I! lassen man-

I ,Ce soir, la France est de retour en Europe®, so der
neue Staatsprasident am Abend des 6. 5. 2007, in: Le
Monde vom 8. 5. 2007.
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che Positionen des ungewohnlich energisch,
zupackend und temporeich auftretenden
»speedy Sarko“ — wie der schnell erworbene
Spitzname des neuen Hausherrn im Elysée-
Palast lautet — doch Zweifel daran aufkom-
men, ob Frankreich unter seiner Fiihrung wie-
der eine konstruktive europapolitische Rolle
spielen und sich positiv in die Gegebenheiten
einer EU-27 einfinden kann. Sarkozy scheint
vor tiberbordenden Fithrungsanspriichen und
Nationalegoismen nicht gefeit, so dass die
Sorge umgeht, er konne ein ,unbequemer
Partner in Europa“ werden.l? Im Besonderen
steht zu beftrchten, dass er Europa (wieder)
als bloflen Verstarker franzosischer Interessen
instrumentalisiert bzw. missbraucht.

Um Sarkozys bisherigen Kurs bewerten zu
konnen, muss zunichst eine europapolitische
Bilanz seines Amtsvorgingers Jacques Chirac
gewagt werden: Hat der langjdhrige Staatspra-
sident verlissliche Fundamente hinterlassen,
auf die Sarkozy bauen kann und muss? Oder
besteht das Chirac’sche Erbe nicht vielmehr in
der Unfahigkeit, im Frankreich der Post-
Maastricht-Ara einen neuen, soliden und par-
teiibergreifenden Konsens zu stiften, der
Frankreich wieder unverbriichlich in der inte-
grationspolitischen Avantgarde verankert?

Jacques Chiracs Hinterlassenschaft

12

Vergleicht man Frankreichs Europapolitik
wahrend der Amtszeiten Jacques Chiracs
(1995 bis 2007) mit jener seines Vorgangers,
Francois Mitterrand (1981 bis 1995), so fillt
zunichst ihr schlingernder Kurs, ihre Unste-
tig- und Wechselhaftigkeit auf. Wihrend Mit-
terrand sich mit ungeheurer Hartnickigkeit
und unter dem Motto: ,Soviel Integration
wie notig, soviel einzelstaatliche Souverini-
titswahrung wie moglich“ fir die Vertiefung
der Integration einsetzte und somit erreichte,
dass die 198Qer Jahre und frithen 1990er Jahre
zum ,goldenen Zeitalter des Aufbaus Euro-
pas und der franzosischen Europapolitik®
avancierten,l® lief Chirac ein vergleichbar
verlissliches Engagement von Anfang an ver-
missen. Insbesondere versiumte er es, die eu-

12 Vgl. Joachim Schild, Sarkozys Europapolitik. Das
zunehmende Gewicht der Innenpolitik, in: Integration,
(2007) 3, S. 221.

I> Laurent Cohen-Tanugi, La Politique européenne de
la France a I’heure des choix, in: Politique étrangere,
(1995/96) 60, S. 857.
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ropapolitische Spaltung Frankreichs zu tiber-
winden, die mit der Maastricht-Debatte aus-
gelost worden war und die angesichts des
Endes des Ost-West-Konflikts und der neuen
weltpolitischen Lage, angesichts von Globali-
sierung und Entgrenzung, angesichts der ver-
anderten Bedeutung des Nationalstaates und
seiner Gestaltungsmoglichkeiten vielschichti-
ger Ausdruck der abgrundtiefen franzosi-
schen Verunsicherung tber die eigene Rolle
und Bedeutung im kiinftigen Europa war.l*

Dieses Versiumnis lag zum einen an Chi-
racs personlichem Zugang zum europaischen
Integrationsprozess, zum anderen daran, dass
er seine Europapolitik oft der Innenpolitik
unterordnete, sie also in die Geiselhaft hiufig
wechselnder innen- und parteipolitischer
Konstellationen nahm. Hinzu kam seine ,,pre-
dilection for rapid policy and identity chan-
ges“|I® die Edouard Balladur zu dem Bonmot
veranlasste: ,Jacques ist wie der Beaujolais.
Jedes Jahr wird uns ein neuer verkauft“.I¢ An-
dere meinten: ,Wenn ihm auch Uberzeugun-
gen fehlen, so hat er doch Instinkt“.l”

So prigten denn auch weniger Prinzipien
und Grundiberzeugungen als vielmehr poli-
tischer Instinkt seine Europapolitik, die er
auflerdem abrupten Politik- und Kurswech-
seln aussetzte. Wahrend Chirac im so ge-
nannten Appell von Cochin (1978) deutlich
antieuropdische Tone angeschlagen hatte,
reihte er sich in den dramatischen innerfran-
zosischen Auseinandersetzungen um den
Maastrichter Vertrag recht unvermittelt ins
Lager der Europabefiirworter ein. Seit diesem
Positionswechsel galt Chirac mehr als Euro-
paer aus Kalkil bzw. aus Vernunft denn aus
Uberzeugung.l® So sah der Staatsprisident
sich selbst: ,,Ich war nie ein militanter Euro-
pabefirworter, ich bin ein Euro-Pragmatiker;
ich stelle fest, dass Europa unvermeidlich ist,
aber ich theoretisiere nicht iiber Europa“.1°

I+ Vgl. Gisela Miller-Brandeck-Bocquet, Frankreichs
Europapolitik, Wiesbaden 2004, S. 123 ff u. S. 164 ff.

I5 George Ross, Chirac’s first steps and the 1995
French Presidency of the European Union, in: French
Politics & Society, (1995) 3, S. 26.

6 Le Monde vom 23./24. 6. 2002 (alle franzdsischen
Zitate im Text sind eigene Ubersetzungen).

I7 Albert Du Roy, Domaine réservé. Les coulisses de la
diplomatie frangaise, Paris 2000, S. 109.

I8 Wichard Woyke, Deutsch-franzosische Bezie-
hungen seit der Wiedervereinigung. Das Tandem fasst
wieder Tritt, Wiesbaden 2004, S. 61.

I Chirac zit. in: G. Miller-Brandeck-Bocquet
(Anm. 4), S. 167.



Nimmt man Chiracs Amtszeiten in der ge-
botenen Kiirze und Distanz in den Blick, so
fillt ein wahres Paradoxon auf: Obwohl Chi-
rac wenig europapolitische Erfolge aufzuwei-
sen hat, war Europa dennoch insofern sein
Schicksal, als seine beiden markanten politi-
schen Fehler einen direkten Europa-Bezug
hatten. Hier ist zum einen seine Entscheidung
vom 21. April 1997 zu nennen, als er im Vor-
feld der Euro-Einfithrung vorgezogene Neu-
wahlen zur Nationalversammlung ankin-
digte. Die Euro-Einfilhrung erzwinge einen
strikten Sparkurs der offentlichen Haushalte
und dafiir strebe man ein erneutes Mandat
des Souverians an.l'® In Wahrheit aber ver-
folgte Chirac mit dem Neuwahlbeschluss das
Ziel, die seit dem Maastricht-Referendum in
der neogaullistischen RPR girende innerpar-
teiliche Opposition um Charles Pasqua zu
beenden. Diese Fehlentscheidung brachte
Chirac den Verlust der Parlamentsmehrheit
und die langwihrende, ungeliebte Kohabitati-
on mit dem Sozialisten Lionel Jospin ein.

Auch Chiracs Entscheidung vom 14. Juli
2004, den VVE nicht — wie urspriinglich ge-
plant — auf parlamentarischem, sondern ple-
biszitdirem Wege ratifizieren zu lassen, hatte
letztlich vorrangig innen- und parteipoliti-
sche Griinde. Im Vorfeld des Wahljahrs 2007
und angesichts erneut aufkommender inner-
parteilicher Opposition, diesmal zum EU-
Beitritt der Tirkei und angefihrt von Alain
Juppé und Nicolas Sarkozy, wollte Chirac
sich seine Legitimation im eigenen Lager er-
neut bestitigen lassen und zugleich den sozia-
listischen Gegner substanziell schwichen.
Letzteres gelang ihm perfekt, denn in der Tat
spaltete sich die Parti socialiste (PS) bald nach
der Referendumsankiindigung in ein Lager
der Nein-Sager zum VVE um Laurent Fabius
und in eines der Verfassungsbefiirworter und
belastete damit ihre Erfolgsaussichten fiir die
Wahlen 2007. Doch der Preis war extrem
hoch fiir Chirac: Das ,,Non“ vom 29. Mai
2005 setzte nicht nur seinen oft ventilierten
Ambitionen, ein drittes Mandat anzustreben,
faktisch ein Ende.l'! Es markierte auch seine

19 Vgl. Marie-Bénédicte Allaire/Philippe Goulliaud,
Lincroyable Septennat. Jacques Chirac a I’Elysée
1995-2002, Paris 2002, S. 226 ff.

I'' Dennoch hielt sich Chirac die Option einer weite-
ren Prisidentschaftskandidatur bis in den Marz 2007
hinein offen; dies diente vor allem dem Ziel, Sarkozy
nicht allzu friih als alleinigem konservativen Amtsan-
wirter die Biihne zu iiberlassen.

endgtltige (europa-)politische Bedeutungslo-
sigkeit. ,Am 29. Mai 2005 ist Chirac politisch

gestorben, und diesmal fiir immer*.I12

Chiracs geringe Erfolge in Europa

Wenn das europiische Paradox zur ,Nieder-
lage eines Vernunfteuropiers“ gefihrt hat,l'3
so ist doch zu fragen, inwieweit der Staats-
prasident seinerseits die Entwicklung der EU
zu prigen vermochte. In der kurzen Zeit-
spanne der neogaullistischen Alleinherrschaft
seiner ersten Amtszeit, also 1995 bis 1997 114
entwickelten Chirac und seine Getreuen eine
Blaupause fiur das Institutionengefiige der
EU, die einerseits den angesichts der bevor-
stehenden Osterweiterung notigen Reform-
bedarfen der Union gerecht werden, anderer-
seits aber auch franzdsische Interessen wah-
ren sollte. So entstand eine Chirac’sche
Europa-Orthodoxie, der er bis zum Kon-
ventsprozess treu blieb. Diese Orthodoxie
bestand in dem Ansinnen, das intergouverne-
mentale Element des Europdischen Rats auf-
zuwerten bis hin zur Wahl eines Prisidenten
dieser Versammlung, der die EU nach auflen
vertreten sollte. Den Ministerrat betreffend
verfolgte Chirac — wie zuvor schon Mitter-
rand — eine duflerst pragmatische Position:
Um die EU handlungsfihiger und effizienter
zu machen, unterstiitzte er die Ausweitung
des qualifizierten Mehrheitsentscheids im
Rat. Da die Osterweiterung in Kombination
mit dem mittlere und kleine Mitgliedstaaten
begiinstigenden  Stimmverteilungsschliissel
aber das relative Gewicht Frankreichs emp-
findlich schmilern wiirde, verlangte er nach
einer Neuwigung der Ratsstimmen — ohne je-
doch die deutsch-franzésische Stimmenpari-
tat aufgeben zu wollen. Den Einfluss des
Europidischen Parlaments suchte er durch
eine Aufwertung der nationalen Parlamente
zu begrenzenl'® Nachdem Chirac sich mit
diesen Positionen in Amsterdam nicht durch-

112 So die Quintessenz von Franz-Olivier Giesbert, La
Tragédie du Président, Paris 2006.

I3 Vgl. Henri de Bresson und Arnaud Leparmentier in:
Le Monde vom 13. 3. 2007.

I+ Wihrend seiner 12 Amtsjahre hat Chirac nur von
1995 bis 1997 und erneut von 2002 bis 2007, also 7
Jahre lang, tiber die geballte Machtfiille eines Staats-
prasidenten der V. Franzosischen Republik verfigt.
Folgt man F.-O. Giesbert (Anm. 12), dann waren es
lediglich 5 Jahre.

I'5 Vgl. G. Miiller-Brandeck-Bocquet
S. 170ff.

(Anm. 4),
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setzen konnte, verfocht er sie in Nizza unbe-
irrt ein letztes Mal und trug somit entschei-
dend zur ungliickseligen Stimmneuwigung
des Vertrags bei.l'6 Auch in der Gemeinsamen
Agrarpolitik und bei der Besetzung der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) verfolgte Chirac
einen konfrontativen und allein an den eige-
nen Interessen orientierten Kurs.

Chiracs Positionswechsel

14

Im Verlauf der Konventsverhandlungen (2002
bis 2003) hat Jacques Chirac einen spektaku-
liren Positionswechsel in seiner Europa-Or-
thodoxie vorgenommen. Er, der lange Jahre
so verbissen die deutsch-franzosische Paritit
bei der Stimmverteilung im Rat verfochten
hatte, trug nun entschieden das Prinzip der
doppelten Mehrheit mit und akzeptierte,
»dass Deutschland um 40 % mehr zihle als
Frankreich“.l'7 Mit der Akzeptanz dieser
Regel (und aller anderen Innovationen des
VVE) hat sich Frankreich ,klar auf die Seite
der Integrationsbeftirworter gestellt“.I!8

Dieser beachtliche Politikwechsel ist einem
komplexen Biindel von Griinden geschuldet;
dazu zihlt, dass Frankreich in der EU-25
bzw. -27 sein relatives Gewicht im System
der doppelten Mehrheit besser wahren kann
als mit der Nizza-Regel. Vorrangig aber sind
hier die Folgewirkungen der europdischen
Spaltung in der Irak-Frage zu nennen, die ab
2002 zu einer Relance der zuvor krisenhaften
deutsch-franzosischen Beziehungen fiihrten.
Durch engen Schulterschluss vereint, konnten
die Kriegsgegner Schroder und Chirac die
Konventsberatungen durch gemeinsame Vor-
schlige weitgehend pragen.I'®

Die folgenschwere Unterlassungssiinde
Chiracs bestand darin, dass er diesen wahrlich
revolutioniren Politikwechsel seinem Volk
nicht angemessen erliuterte. Sein Kommentar
zur doppelten Mehrheit: ,Der Kompromiss

I'6 Diese fithrte ab Ende 2003 in Polens Kampf um
,Nizza oder der Tod“; ihre negativen Schleifspuren
finden sich selbst noch in den Gipfelbeschliissen vom
21.-23. 6. 2007 zur verzogerten Einfithrung der dop-
pelten Mehrheit.

17 Arnaud Leparmentier in: Le Monde vom 27. 11.
2003.

I'8 Ulrike Guérot, (Ver)fassungslose EU, in: Inter-
nationale Politik, (2004), S. 72f.

19 Vgl. Martin Koopmann, Briickenbauer gesucht, in:
Internationale Politik, (2007) 4, S. 35.
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(von Nizza) stiitzte sich auf Kriterien der
Vergangenbheit [. . .] Die Demokratie verlangt,
dass der Bevolkerungszahl Rechnung getra-
gen wird“I?® war da zu wenig, und auch in
der Referendumskampagne lief§ er die erfor-
derliche Aufklirungsarbeit vermissen. Dies
fihrte geradewegs zum ,,Non*.

Als Chirac sich anlisslich des Frithjahrsgi-
pfels vom 8./9. Mirz 2007 von seinen EU-
Partnern verabschiedete, kam nur wenig
Nostalgie auf. ,Die europiische Presse zog
fast einstimmig eine negative Bilanz seiner
zwolfjahrigen Amtszeit“.12!  Chirac selbst
nannte als wichtigste Elemente, die sein euro-
papolitisches Engagement geprigt hatten, die
Einfithrung des Euro, das Europa der Sicher-
heit und Verteidigung sowie die Okologie.I22
Da es ihm nicht gelungen war, seinem Volk
die Griinde seiner Europapolitik verstindlich
zu machen, endete seine Prisidentschaft im
Fiasko des 29. Mai 2005. So hinterlief§ er sei-
nem Nachfolger ein europapolitisch weiter-
hin gespaltenes Frankreich.

Aussohnung Frankreichs mit Europa

Nicolas Sarkozy, Jahrgang 1955, hat verinner-
licht, dass Frankreich in der heutigen global-
isierten Welt nur im europiischen Verbund
seinen Wohlstand und Einfluss wahren oder
gar mehren kann. So teilt er die klassisch-
franzosische Scheu vor Souverinititsabgaben
nur mehr bedingt.I? Er selbst bezeichnet sich
als ,Europder des Herzens, des Verstands
und der Uberzeugung“J2* und will damit
wohl ein generationentibergreifendes Engage-
ment fur Europa signalisieren, ein Europa,
das er weiter stirken und ausbauen will.

Es ist evident, dass das franzosische Nein
ein immenses Hindernis fiir seine europapoli-
tischen Ambitionen darstellte. Daher haben
er und die Union pour un mouvement popu-

12 Chirac zit. in:
(Anm. 4), S. 266.

12! Le Monde vom 14. 3. 2007.

12 Vgl. Le Monde vom 11./12.3. 2007; zu Chiracs
ESVP-Bilanz, die in der Tat recht positiv ausfallt, vgl.
G. Miiller-Brandeck-Bocquet, The big Member States’
influence on the shaping of the European Union’s Fo-
reign, Security and Defence Policy, in: dies. (Ed.), The
future of the European Foreign, Security and Defence
Policy after Enlargement, Baden-Baden 2006, S. 31 ff.
1 J. Schild (Anm. 2), S. 230.

I2* Rede von Sarkozy am 21. 2. 2007 in Straflburg.

G. Muller-Brandeck-Bocquet



laire (UMP) in ithrem Wahlkampfprogramm
eine Europa-Strategie erarbeitet, die nicht nur
vordergriindig die Gegner des VVE einbin-
den solltel® Vielmehr ging es Sarkozy
darum, ein neues Leitbild zu entwickeln, das
eine Synthese zwischen dem Ja und dem
Nein zu Europa herstellen konnte. ,Mit Syn-
these meine ich nicht die Suche nach dem
juste miliew zwischen dem Ja und dem Nein
[...] Diese Synthese besteht in der Vision
eines Europas, das sich die Mittel gibt zu han-
deln und sich zu schiitzen“.126

Und so hat Sarkozy teilweise noch vor
dem 29. Mai 2005, im Wesentlichen aber da-
nach und in seiner Funktion als Prisident-
schaftskandidat der UMP ein Leitbild fir Eu-
ropa entworfen, das durchaus geeignet ist,
das weit verbreitete — keineswegs nur franzo-
sische — Unbehagen an den jlingeren Ent-
wicklungen der EU zu tiberwinden. Mit der
thm eigenen Offenheit kritisierte er die ,,poli-
tische Leere der EU seit Maastricht“.1?” Er
geiflelte ein Europa des unloyalen Wettbe-
werbs, das ,,von nichts anderem mehr reden
mochte als von Konkurrenz, freiem Waren-
verkehr und der Stirke seines Geldes“; indem
man ,Europa erweitert hat, ohne es zu refor-
mieren, hat man es verwissert und entpoliti-
siert. Diese Entpolitisierung ist zu weit ge-
gangen“. Schlieflich kritisierte er den Wider-
spruch, dass man ,Europa eine Verfassung
geben, gleichzeitig aber seine Identitit und
Kohirenz auflésen will, indem man unablis-
sig die Zahl seiner Mitgliedstaaten erhoht.“I?8
Diesem Europa, das er fur die tiefe Krise ab
2005 verantwortlich macht — womit er zu-
gleich Frankreich entlastet —, stellt er seine
Vision eines politischen, starken Europas ent-
gegen, das Grenzen kennt und somit eine
Identitit entwickeln kann, eines Europas, das
den Menschen in den Zeiten der Globalisie-
rung Schutz bieten und die Interessen des
Kontinents wirksam verteidigen kann. Nicht
ohne populistische Untertone rief er nach sei-
nem Wahlsieg seine europaischen Partner

125 Vgl. Punkt 2 ,Retrouver I’Europe“ des Wahl-
programms der UMP. Von der Forderung nach einer
Wirtschaftsregierung und einer ,préference commu-
nautaire“ Uber die Ablehnung eines Tiurkei-Beitritts
bis zum Vorschlag eines ,traité simplifié“ finden sich
hier alle Topoi der Sarkozyschen Europa-Agenda.

126 Rede von Sarkozy (Anm. 24).

177 Rede von Sarkozy am 6. 3. 2005 vor dem Conseil
National der UMP.

128 Rede von Sarkozy (Anm. 24).

dazu auf, ,eine Antwort zu finden auf die
Waut der Volker, die die EU nicht als Schutz,
sondern als trojanisches Pferd all jener Be-
drohungen sehen, die die Welt verindern®.1?

Sarkozys europapolitische List

Um dieses neue europapolitische Leitbild, das
in der Tat eine Synthese der Erwartungen der
verschiedenen politischen Lager darstellt und
daher mit grofler Zustimmung rechnen kann,
Realitit werden zu lassen, muss — so die mehr-
fach wiederholte Wahlkampfbotschaft Sarko-
zys — zunichst die aktuelle politische Blocka-
de in der EU, sprich die Verfassungskrise
tiberwunden werden.’® Daher schlug er vor,
einen vereinfachten Vertrag (traité simplifié) -
den zunichst verwendeten Begriff ,Mini-Ver-
trag“ hat er wegen Missverstiandlichkeit bald
wieder aufgegeben — abzuschlieflen, der dieje-
nigen Bestimmungen des VVE tbernehmen
sollte, die ,notwendig sind, um Europa wieder
handlungsfihig zu machen und die wihrend
der Referendumskampagne nicht strittig wa-
ren“.P! Im Vorfeld des entscheidenden Gipfel-
treffens, das unter deutscher Ratsprasident-
schaft vom 21. bis 23. Juni 2007 in Brussel
stattfand, wurde nach und nach deutlich, dass
Sarkozy im Grunde die gesamte Substanz des
VVE meinte. Besonders zu betonen ist, dass
Sarkozy somit den revolutioniren Wandel der
Chirac’schen Europa-Orthodoxie mittrigt:
die Einfihrung der doppelten Mehrheit als
Entscheidungsregel im Rat, die die definitive
Aufgabe der deutsch-franzosischen Paritit be-
deutet, sowie die Aufwertung des Europii-
schen Parlaments durch die substanzielle Aus-
weitung des Mitentscheidungsverfahrens.
Damit aber lag er auf Linie nicht nur der so ge-
nannten Freunde der Verfassung, also jener 18
EU-Staaten, die den VVE bereits ratifiziert
haben, sondern insbesondere auch auf der der
Ratsprisidentin Angela Merkel, die unmittel-
bar nach Sarkozys Wahl sein Konzept des ver-
einfachten Vertrages aufgriff.

Sarkozys List bestand nun darin, geradezu
euphemistisch von einem rraité simplifié zu
sprechen, inhaltlich aber den VVE in seiner

|2 Le Monde vom 8. 5. 2007.

I3 Vgl. Le Monde vom 14. 4. 2007 und Joachim Schild,
Europa als Siindenbock, in: Dokumente, (2007) 2,
S.17-21.

I1 Rede von Sarkozy (Anm.24), so auch schon die
Formulierung im UMP-Wahlprogramm.
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Ginze zu meinen; dieser ,,Vertrag institutio-
neller Natur® misste lediglich ,dem Parla-
ment zur Ratifizierung vorgelegt werden.“I*2
Damit hat er dufferst gekonnt das Ziel einer
substanziellen Erneuerung der EU erreicht,
ohne das schwer kalkulierbare Risiko eines
erneuten Referendums eingehen zu missen.
Auflerdem baute er somit fiir Staaten wie Di-
nemark und insbesondere Grof§britannien
eine argumentative Briicke zur Vermeidung
einer Volksbefragung.

Wihrend des hoch dramatischen Juni-Gip-
fels hielt Sarkozy sich strikt an diese Linie;
die einzige Forderung, die er nachlegte und
die fur viel Aufregung sorgte, war sein Ver-
langen, in den Zielsetzungen des neuen Ver-
trags den Verweis auf den freien und unver-
falschten Wettbewerb zu streichen und dafur
die Schutzfunktion der EU ihren Biirgern ge-
geniiber stirker zu betonen.I?* Probleme be-
reiteten auf diesem Gipfeltreffen bekanntlich
andere Mitgliedstaaten.I** So bleibt ungeklart,
wie Sarkozy agiert hitte, wenn nicht Grof3-
britannien, die Niederlande und Tschechien
die Forderung nach einem Verzicht auf alle
staatsihnlichen Symbole und Terminologien
durchgedriickt hatten. Wire es ihm dann
auch noch moglich gewesen, von einem ,,Ver-
trag institutioneller Natur® zu sprechen, der
kein Referendum erfordert?

Besonders in Deutschland ist argwohnisch
wahrgenommen worden, dass Sarkozy den
Erfolg des Gipfeltreffens mit den Worten
kommentierte: ,Der Brisseler Gipfel war
zweifelsohne ein grofler Erfolg fur die deut-
sche Ratsprisidentschaft. Frau Merkel hat
eine bemerkenswerte Arbeit geleistet. Er war
ein Erfolg fir Frankreich.“I’> Zum einen ste-
hen die Selbstdarstellungskiinste des neuen
Staatsprasidenten aufler Zweifel;I’ zum ande-
ren hat er recht: Ohne seine ausgefeilte Strate-
gie zur Uberwindung des franzésischen Vetos
wire eine Losung der Verfassungskrise nicht

132 Rede von Sarkozy (Anm. 24).

I Vgl. den neu formulierten Artikel 3 des Reform-
vertrags in: Schlussfolgerungen des Vorsitzes 11177/07
vom 23. 6. 2007.

I>* Fir eine erste Analyse und Bewertung der Gipfel-
ergebnisse vgl. Carolin Riiger, Mission erfullt? Zur Bi-
lanz der deutschen Ratsprisidentschaft, in: Ansichten
und Perspektiven, (2007) 2, S. 106—-121.

15 Rede von Sarkozy (Anm. 24).

I*¢ Eine weitere Kostprobe hiervon gaben Sarkozy und
seine Frau Cécilia Mitte Juli 2007 bei der Befreiung der
bulgarischen Krankenschwestern aus libyscher Haft.
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moglich gewesen; und viel wichtiger: Ohne
seine aktive Mithilfe wire es wohl kaum ge-
lungen, die Substanz des VVE so weitgehend
wie geschehen zu retten — wenngleich die Ab-
striche wie insbesondere der Verzicht auf die
Symbole der Union, der Etikettenschwindel
im Hinblick auf die Bezeichnung des kiinfti-
gen de facto-EU-Auflenministers, der aber
weiterhin Hoher Vertreter heiflen muss, und
die komplizierten, sperrigen und blockade-
trichtigen Regeln zur Einfithrung der doppel-
ten Mehrheitl’” nicht zu unterschitzen sind.
Auch das britische opting-out bei der Grund-
rechtscharta ist bedauerlich.

Sarkozy — ein sperriger Partner

Seit seiner Wahl hat Sarkozy ein wahres Trom-
melfeuer an Aktivititen und Vorstoflen ent-
facht, das viel Aufmerksambkeit, vor allem aber
Kritik geerntet hat. Der ,hyperaktive® Prisi-
dent,13 dieses ,,Erdbeben namens Sarkozy“,1??
der einen ,,coup d’éclat permanent® veranstal-
te,*¢ wird beschuldigt, allzu offensichtlich
und riicksichtslos nationale Interessen zu ver-
treten. Hier ist zu differenzieren: Manche sei-
ner Positionen, die aufhorchen lassen, fiigen
sich durchaus in den europidischen main-
stream ein. Wenn er auf dem Brisseler Gipfel-
treffen darauf bestand, dass bei weiteren Bei-
tritten das Kriterium der ,,Aufnahmefihig-
keit“ der EU erfillt sein miisste, so liegt er
hier ganz auf der EU-Linie, wie sie von Kom-
mission und Europdischem Rat Ende 2006 be-
schlossen und von Ratsprisidentin Angela
Merkel am 17. Januar 2007 vor dem EP besta-
tigt wurde.l*! Auch sein Ansinnen, nationale
und europiische ,,champions“ (Marktfiihrer)
vor auslindischen Ubernahmen zu schiitzen,
stoflt inzwischen gar bei Handelskommissar
Mandelson ansatzweise auf Gehor.142

Eine zweite Kategorie seiner Vorstofle ver-
stort zwar die Gralshiiter der europiischen

I Zu den Einzelheiten der so genannte Ioannina-
Klausel vgl. C. Riiger (Anm. 34), S. 120.

I8 Jeanne Rubner in: Stiddeutsche Zeitung vom 27. 7.
2007.

I Alexander Hageliiken in: Stiddeutsche Zeitung vom
10.7.2007.

140 Sozialistenfithrer Hollande in: Le Monde vom 24. 7.
2007.

14 Vgl. G. Miiller-Brandeck-Bocquet, Die Auflen- und
Sicherheitspolitik der EU, Erweiterungen und Finali-
tit, in: Wirtschaftsdienst, Februar 2007, S. 123-125.

122 Vgl. Suddeutsche Zeitung vom 25. 7. 2007; Le
Monde vom 9. 3. und vom 20. 4. 2007.



wiahrungspolitischen Orthodoxie, steht aber
gleichwohl in einer langjihrigen franzosi-
schen Tradition. So steht Sarkozy mit seinen
Angriffen auf die EZB und den (zu) starken
Euro sowie mit seiner Forderung nach einem
»gouvernement économique®, das — beispiels-
weise in Gestalt der Eurogruppe — auch kon-
junkturpolitische Aspekte in die Wechsel-
kurspolitik einbringen sollte, in Kontinuitit
zu seinen Vorgingern, die eben dies immer
wieder gefordert hatten. Auch Sarkozys An-
sinnen, den Stabilitits- und Wachstumspakt
(erneut) zu verletzen, um die heimische Wirt-
schaft anzukurbeln, ist fiir Frankreich nicht
neu; und den Gedanken, verteidigungspoliti-
sche Ausgaben aus dem Defizitkalkil heraus-
zunehmen, hatte schon Chirac lanciert, um
die Europdischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) voranzubringen.

Zweifelsohne schockiert Sarkozy jedoch
auch mit allzu nationalegoistischem Verhalten.
So riicksichtslos, wie er als Wirtschafts- und
Industrieminister 2004 eine Zerschlagung von
Alstom verhindert und die Aventis-Sanofi-Af-
fire gemanagt hatte, so brachial geht er als Pra-
sident in Sache EADS/Airbus vor; neuer Arger
steht an, weil er nun den Nuklearkonzern
Areva NP wieder ganz in franzosische Hand
tberfithren und mithin Siemens hinausdringen
willI* Dies passt zu dem Nuklear-Deal, den er
— ohne vorhergehende Absprachen mit seinen
EU-Partnern und ,gegen alle Gepflogenhei-
ten“I* — Ende Juli mit Libyens Staatsober-
haupt Gaddafi abgeschlossen hat. Fiir deutli-
che Kritik sorgte das Waffengeschift Frank-
reichs mit Libyen. Auch in der Europdischen
Agrarpolitik, die 2008 tberpriift werden soll,
will Sarkozy franzosische Interessen offensiv
verteidigen.I*> Kurz: Sarkozys ,patriotisme
économique“ kommt durchaus aggressiv
daher und wird kaum hilfreich sein, wenn er in
Europa Unterstiitzung fir sein Projekt, die
Globalisierung zu zihmen, sucht. Auch bei
der Kandidatenauswahl fiir den Posten des
Chefs des Internationalen Wihrungsfonds
IWFI4 hat der Prasident eine gute Gelegenheit

I¥ Vgl. Le Monde vom 24. 7. 2007; seit lingerem wird
eine Zunahme deutsch-franzosischer Streitpunkte dia-
gnostiziert. EADS = European Aeronautic Defence
and Space Company.

I* Nico Fried in: Stiddeutsche Zeitung vom 28./29. 7.
2007.

1¥5 Vgl. Le Monde vom 23. 5. 2007.

I*6 Ohne grofie Riickkoppelung mit den EU-Partner
setzte Sarkozy den fritheren Finanzminister der PS,

verpasst, sich im europiischen Politikstil zu
Uben, der auf Konsultation, Absprachen und
gegenseitiger Riicksichtnahme besteht.

Sarkozy — ohne Mehrwert fir Europa?

Dass Frankreich nach Europa zuriickgekehrt
ist, muss nach der Analyse von Joachim Schild
ynicht notwendigerweise einen ,europdischen
Mehrwert* bedeuten.l” Das mag im Hinblick
auf seine zahlreichen sperrigen Positionen,
seinen Nationalegoismus und seinen un-
verhohlenen europapolitischen Fithrungsan-
spruch durchaus einleuchtend sein. Es ist je-
doch zu bedenken, dass die grofite Gefahr fiir
Europas Zukunft von einem Frankreich aus-
geht, das — wie im Referendum vom 29. Mai
2005 geschehen — die Integration mehr als Be-
drohung denn als Chance versteht und sich
von ithr abwendet, weil sie der ,,certaine idée“
von Europa nicht mehr entspricht, die man
linksrheinisch seit jeher gepflegt und die man
tatkraftig unterstitzt hatte. Wenn es Sarkozy
gelingt, mittels seines neuen Leitbilds einer
politischen EU, die Schutz und Identitit ge-
wiahrt und die ihr internationales Gewicht
weiter ausbaut, die Franzosen wieder mit dem
Integrationsunterfangen zu versohnen, dann
wird der europapolitische Mehrwert seiner
Politik immens sein. Dies fordert zum einen
die franzosische Politik heraus. Denn die Zu-
kunftsingste, die die Franzosen seit Jahren auf
die EU dubertragen, missen durch weitrei-
chende wirtschafts-, sozial- und gesellschafts-
politische Reformen tberwunden werden.
Bessere Wirtschaftsdaten und geringere Ar-
beitslosigkeit schlagen sich regelmiflig auch in
groflerer Zustimmung zur Integration nieder,
wie der jlingste Eurobarometer unter dem
Stichwort ,, Wohlfithlfaktor“ fiir alle prospe-
rierenden EU-Staaten belegt.l*8 Es kann und
darf aber nicht sein, dass Sarkozy seine innen-
politische Agenda durch aggressiven Protek-
tionismus und iiberbordenden Nationalegois-
mus abzuarbeiten versucht.

Die Aussohnung Frankreichs mit der euro-
paischen Integration erfordert zum anderen
auch gewisse Verinderungen seitens der EU.
Denn mit vielen seiner Kritikpunkte am aktu-
ellen Zustand der Union legt Sarkozy die

Dominique Strauss-Kahn, als neuen IWF-Prisidenten
durch.

197 Vgl. J. Schild (Anm. 2), S. 221.

I8 Vgl. Eurobarometer Nr. 67, Sommer 2007, S. 4.
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Finger in offene Wunden bzw. deckt Wider-
spriiche und Halbherzigkeiten der EU auf. In
der Tat muss die EU mehr wollen als nur
iiber Wettbewerb, Freihandel und Geld zu
reden. Auch mit seiner Ablehnung eines EU-
Beitritts der Tirkei konnte er der Union
einen wichtigen Dienst leisten. So ist schwer
nachvollziehbar, warum die EU und ihre Mit-
gliedstaaten, die angesichts der jlingsten Krise
so viel dartiber nachgedacht haben, wie Euro-
pa den Birgerinnen und Birgern wieder
naher zu bringen sei, sich unbeirrt Uber die
offentliche Meinung hinwegsetzen, die einen
Turkei-Beitritt zu 78 Prozent ablehnt.l¥?
Indem Sarkozy die EU dazu zwingt, gemaf3
threr neuen Erweiterungsstrategie iber die
»Fahigkeit der Union zur Integration neuer
Mitglieder“I®® nachzusinnen, werden mut-
mafllich zahlreiche Mitgliedstaaten ihre pha-
risdische bzw. ambivalente Haltung in der
Tirkei- Frage tiberdenken miissen. Derzeit
wird erwartet, dass Sarkozy diesen Stein im
Dezember 2007 ins Rollen bringt.I5!

Wenn er fir dieses (und andere) wichtige
Anliegen Unterstiitzung seitens der EU-Part-
ner erhalten will, wird er in den kommenden
Monaten allzu brachiale nationale Interes-
sensvertretung tunlichst vermeiden missen.
Schliellich muss Sarkozy noch offene Fragen
seiner kiinftigen Europapolitik klaren, so ins-
besondere seine Position zu den deutsch-
franzosischen Beziehungen als Motor der In-
tegration. Denn nach seinen fritheren Atta-
cken auf dieses Sonderbiindnis, das er sich
,weniger exklusiv® wiinschte,l5? reicht sein
Berliner Bekenntnis zur heiligen® (sacré)
deutsch-franzosischen Freundschaft und ihre
Qualifizierung als ,immerwahrender Ze-
ment“ der EU nicht aus.I3 Erst wenn auch
dies geklart ist, kann Frankreich seine Rolle
in der neuen EU-27 definitiv finden — hof-
fentlich auf konstruktivem Kurs.

I Vgl. Eurobarometer Nr. 66, National Report Tur-
key, Herbst 2006, S. 4.

I5° So der Titel des Sonderberichts, den die Kommis-
sion im Auftrag des Europdischen Rats erarbeitet hat,
vgl. KOM (2006) 649 endgiiltig, 8. 11. 2006.

I5! Vgl. Le Monde vom 30. 5. 2007 und Stiddeutsche
Zeitung vom 26. 6. 2007.

152 So Sarkozy noch im Februar 2007; vgl. Le Monde
vom 10. 5. 2007.

I3 Rede von Sarkozy (Anm. 24).
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Stephan Martens

Franzosische
Auflenpolitik
unter Nicolas
Sarkozy

ruch mit der Vergangenheit und Neuan-

fang waren die dominierenden Schlag-
worte in Nicolas Sarkozys Wahlkampf. Der
neue franzosische Staatsprisident, ehemaliger
Chef der Volksbewegungsunion UMP (Union
pour un mouvement
populaire), will die
Stagnation  beenden,
welche die franzosi-
sche Gesellschaft seit
Jahrzehnten  plagt,
und das Land moder-
nisieren. Auflenpoliti-
sche Themen haben
im Wahlkampf so gut
wie keine Rolle ge-
spielt, denn es bestehen zwischen dem soziali-
stischen und dem konservativen Lager keine
fundamentalen Meinungsverschiedenheiten.
Schliefflich betrifft die vom Staatschef ver-
sprochene ,,Offnung® seiner Regierung iiber
das eigene konservative Lager hinaus gerade
die auswirtigen Dienste. Bernard Kouchner,
einst Gesundheitsminister unter dem sozialis-
tischen Prisidenten Francois Mitterrand und
einer der — nunmehr ehemals — prominentes-
ten Personlichkeiten des linken Spektrums in
Frankreich, ist zum Auflenminister ernannt
worden. Er hat fir die Europiischen Angele-
genheiten mit Jean-Pierre Jouyet einen eben-
falls sozialistischen Staatssekretar. Mit der Be-
rufung des bisherigen Fraktionschef der zen-
tristischen UDF im Parlament, Hervé Morin,
zum Verteidigungsminister, belohnt Sarkozy
dessen FEinsatz, mehr als zwei Drittel der
UDF-Abgeordneten ins Lager der Regie-
rungsmehrheit gebracht zu haben. In der fran-
zo6sischen Auflenpolitik durfte die Sicherung
der Interessen Frankreichs oberster Grund-
satz bleiben.
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Wider eine nihilistische
Grundatmosphire in Europa

Wie in der Innenpolitik muss auf europi-
ischer Ebene jetzt gemif} Sarkozy alles sehr
schnell gehen. In seiner Ansprache am Wahl-
abend des 6. Mai 2007 verkiindete der neuge-
wihlte Prisident: ,Frankreich ist in Europa
zurtick. Nachdem sich in den letzten zwei
Jahren die pessimistische Auffassung verbrei-
tet hatte, dass in Europa nichts mehr moglich
sei, verbanden die Regierungskanzleien der
europdischen Hauptstadte den Aufbruch in
Frankreich mit der berechtigten Hoffnung
auf einen Auftrieb der Europdischen Union
(EU), die seit der franzosischen Ablehnung
der europiischen Verfassung im Referendum
vom 29. Mai 2005 praktisch lahmgelegt war.
Nicht zufilligerweise wurde vor der Wahl an-
gedeutet, Frankreich miisse nach Jacques
Chiracs Ausscheiden wieder eine starke Rolle
in Europa spielen: ,Sich dem europiischen
Engagement Deutschlands mit dem gleichen
Pragmatismus und der gleichen Energie anzu-
schlieffen — das muss das wichtigste Ziel des
nichsten franzosischen Staatsoberhaupts sein,
und zwar sowohl im Interesse Frankreichs als
auch im Interesse Europas.“I!

Die Ablehnung des EU-Verfassungstextes
durch die Franzosen im Jahre 2005 hatte,
dhnlich wie bei der Innenpolitik, eine seit lan-
gerer Zeit schwelende Debatte tiber die ,fran-
z0sische Malaise“ beschleunigt und verstarkt.
Dabei ging es nicht so sehr um den Verlust
franzosischen Einflusses in Europa, die ei-
gentliche Frage hatte viel mit Frankreichs
Glaubwiirdigkeit zu tun und mit seiner Fa-
higkeit, eine treibende Kraft innerhalb Euro-
pas zu bleiben. Dartiber hinaus verhalf das
franzosische ,Non“ dem Europa-Skeptizis-
mus in anderen Mitgliedsstaaten zu neuer Le-
gitimitit. Das Ergebnis der Volksbefragung in
Frankreich hatte wiederum die Angste ande-
rer europdischer Partner verstirkt, sodass
jeder Versuch ihrerseits, die EU-Verfassung
wieder auf die Tagesordnung zu setzen, eben-
falls an nationalen und europaweiten Wider-
standen scheitern wiirde.

Nicolas Sarkozy befiirwortete mehrmals
nach dem ,Nein® einen ,Mini-Vertrag“ bzw.

I' Dominique Moisi, Knigge fiir die Grande Nation, in:
Internationale Politik, 62 (2007) 4, S. 33.

yvereinfachten Vertrag® (traité simplifié) fir
Europa zur Uberwindung der Verfassungs-
krise, der sich auf die zentralen Institutionen-
und Verfahrensreformen konzentrieren und
vom Parlament ratifiziert werden sollte.|2

Gleich nach seinem Amtsantritt in Paris,
am 16. Mai 2007, reiste Staatsprasident Sarko-
zy zu seinem ersten offiziellen Besuch nach
Berlin, wo er sich mit Bundeskanzlerin Ange-
la Merkel iber einen reduzierten Verfas-
sungsvertrag einigte, der die Substanz der ge-
scheiterten EU-Verfassung retten und die In-
stitutionen der Union wieder in Schwung
bringen sollte. Zwar tragt die EU-Vertragsre-
form nicht mehr den Namen ,,Verfassung®,
doch die 27 EU-Mitgliedstaaten konnten sich
am 22. Juni 2007 auf eine Reform de Gemein-
schaft verstindigen. Ein neuer Grundlagen-
vertrag soll bis 2009 in Kraft treten. In der
zentralen Streitfrage der kiinftigen Stimmen-
gewichtung dringte Sarkozy Polens Prisident
Lech Kaczynski zum Einlenken.I® Er spielte
in der Tat eine herausragende Rolle, indem er
die Ratsprisidentin Angela Merkel klar un-
terstlitzte und sich als Vermittler zwischen
Deutschland und Polen einschaltete.l*

Im Gegensatz zu seinem Vorginger Chirac
ist Sarkozy allerdings erklirter Gegner eines
EU-Beitritts der Tiirkei. ,,Die Tiirkei hat kei-
nen Platz in Europa“, sagte er der Pariser Zei-
tung Le Figarol5 Wie Bundeskanzlerin Mer-
kel pladiert er fiir eine ,privilegierte Partner-
schaft“ statt einer Vollmitgliedschaft. So
wurde am 26. Juni 2007 auf sein Dringen hin
das Kapitel tiber die Teilnahme der Ttirkei an
der Wirtschafts- und Wahrungsunion bei der

12 Vgl. Nicolas Sarkozy, EU reform: What we need to
do, in: Europe’s World, 1 (2006) 4, S. 56-63.

I> Polen sah sich durch das im Verfassungsentwurf
vorgesehene Verfahren der doppelten Mehrheit be-
nachteiligt. Danach erfordern Beschliisse eine Mehr-
heit von 55 Prozent der Mitgliedslinder, die zusammen
mindestens 65 Prozent der EU-Bevolkerung umfassen.
Warschau schlug dagegen eine Berechnung vor, die
Polen und andere Linder mit geringerer Bevolke-
rungszahl als Deutschland, Grofibritannien, Italien
oder Frankreich besser stellen solte. Warschau wollte
dabei, dass aus der Zahl der Einwohner in einem EU-
Land die Quadratwurzel gezogen und dann erst das
Stimmengewicht festgelegt wird.

I+ Vgl. Jean-Gabriel Fredet, Sarko. Mecano de
I’Europe, in: Le Nouvel Observateur, Nr. 2225 vom
28.6.2007,S. 40—44.

I5 Interview mit Staatsprisident Nicolas Sarkozy, in:
Le Figaro vom 7. 6. 2007.
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nichsten Stufe der Beitrittsverhandlungen ge-
strichen.l® Schliefflich soll nach dem Willen
Sarkozys auf dem EU-Gipfel im Dezember
2007 eine Grundsatzdebatte iiber die Gren-
zen der EU — und damit auch tber die Ttir-
kei-Frage — gefiihrt werden.

Frankreichs Staatsprasident will Europa fit
machen fir die Zukunft. Doch die grundsitz-
liche Frage, ob das Europa der Macht (Eu-
rope puissance) sich vom Nationalstaat eman-
zipiert oder nur eine intergouvernementale
Verlingerung der franzosichen Politik mit
Untersttitzung durch den deutsch-franzosi-
schen ,Motor und eine Verteidigungskoope-
ration mit den Briten (neben Frankreich die
einzige europdische Atommacht) sein soll,
bleibt aktuell. Bei einer Analyse der derzeiti-
gen Schwierigkeiten grenziberschreitender
strategischer Industrieprojekte wie Airbus
oder Galileo stellt sich die Frage, ob die jetzi-
ge Politik wirklich der Schaffung europi-
ischer Champions mit dem Ziel eines gemein-
samen Erfolgs oder einzig und allein der Ver-
teidigung des eigenen nationalen Standorts
dient. In Deutschland ist Sarkozy mit der
Forderung nach nationalen Champions in der
Wirtschaft und der Verhinderung eines Teiler-
werbs von Alstom durch Siemens in Erinne-
rung geblieben. Das neue Staatsoberhaupt
lief§ auch schon frith durchblicken, dass die
Beziechungen zum Nachbarn wohl nicht mehr
ganz so herzlich bleiben wiirden. ,,Auch
wenn die deutsch-franzdsische Entente nach
wie vor notwendig ist“, schreibt er in seinem
politischen Glaubensbekenntnis, ,so ist sie,
meiner Uberzeugung nach, als Motor nicht
mehr ausreichend leistungsfahig“.1”

Sarkozys wohlwollender Patriotismus

20

Der franzosische Prisident ist ein ,,Pragmati-
ker, der Frankreichs Interessen sehr hart ver-
treten wird — auch gerade gegeniiber den
Briissler EU-Instanzen® erklirt Max Gallo,
Schriftsteller und Historiker, ehemaliger Re-
gierungssprecher unter Prisident Francois
Mitterrand, der den UMP-Kandidaten unter-
stlitzt hat. Wenn Sarkozy die Notwendigkeit
einer engen deutsch-franzosischen Zusam-
menarbeit bewusst ist, ,diirfte aber die Ro-

I6 Vgl. Horst Bacia, EU-Beitrittsverhandlungen.
Frankreich bremst Tirkei-Gespriche, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 26. 6. 2007.

I” Nicolas Sarkozy, Témoignage, Paris 2006, S. 72.
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mantik, die Sentimentalitit in der Beziehung
zwischen Paris und Berlin verschwinden®.I8
Sarkozy verkorpert eine neue Generation, die
nach dem Zweiten Weltkrieg geboren wurde.
Fiir den neuen Staatsprasidenten ist die euro-
paische Einigung und die deutsch-franzosi-
sche Verstindigung weniger Herzenssache als
Selbstverstindlichkeit. So erklirte er mit
Blick auf das deutsch-franzosische Verhiltnis
am 16. Mai in Berlin niichtern, dass ,nichts
diese Freundschaft in Frage stellen wird*.

»Die Hoffnung® (L’espoir) titelte die rechte
Zeitschrift Valeurs actuelles nach dem Sieg
von Nicolas Sarkozyl’ — Hoffnung darauf,
dass der neugewahlte Prisident die eigenen
nationalen Interessen vorantreiben wird. Be-
reits am Wahlabend des 6. Mai ermahnte Sar-
kozy seine europdischen Partner, die ,,Stimme
der Volker, die geschiitzt werden wollen®, zu
horen und nicht taub zu bleiben gegeniiber
dem ,Zorn der Vélker, welche die EU nicht
als Schutz empfinden, sondern als trojani-
sches Pferd fir alle Bedrohungen, welche die
Umwilzungen der Welt mit sich bringen®. Er
pladiert fiir eine Gemeinschaftspriferenz,
sieht die EU als Schutzwall gegen eine unfai-
re, sich auf Sozial- und Umweltdumping stiit-
zende Handelskonkurrenz aus China und In-
dien und mochte dieser mit Schutzzollen be-
gegnen.

Prasident Sarkozy propagiert zwar einen li-
beraleren Wirtschaftskurs als seine Vorginger,
aber im Zweifel folgt er der franzosischen
Tradition des Staatsinterventionismus und
distanziert sich vom Europa der Eurokraten.
Bereits im Wahlkampf machte er die Starke
des Euro fiir die flauen Exporte in Frankreich
verantwortlich und kritisierte dafiir die Euro-
piische Zentralbank. Um innenpolitischen
Druck abzulassen und die jakobinischen Re-
flexe seiner Mitbiirger zu besinftigen, tritt er
gern als Hiiter des ,,0konomischen Patriotis-
mus“ auf, den er als kurzzeitiger Wirtschafts-
minister 2004 mit den klassischen Instrumen-
ten staatlicher Industriepolitik bis hin zum
Protektionismus schon praktizierte. Sarkozys
Auffassungen wurden vom britischen Schatz-
kanzler Alistair Darling scharf kritisiert: ,I
do not believe in economic patriotism®, sagte

I8 Spiegel-Gesprich mit Max Gallo, in: Der Spiegel,
Nr. 20 vom 14. 6. 2007, S. 123.

I Despoir (Titelseite), in: Valeurs actuelles, Nr. 3675
vom 8. 5. 2007.



et, ,I think it is nonsense. Economic patrio-
tism is protectionism and there is no other
name for it.“I'® Diese Kombination aus star-
kem Protektionismus und Kritik an den euro-
piischen Institutionen als Ursache fiir Frank-
reichs Krisen enthilt bereits einiges Konflikt-
potenzial, auch fiir die deutsch-franzdsischen
Beziehungen. Heftige Kritik tibten auch die
Finanzminister der Eurozone in Briissel am
9. Juli 2007, als Prasident Sarkozy vor ihnen
verkiindete, er wolle versuchen — wie in der
Euro-Runde vereinbart —, bis 2010 einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen, doch
gleichzeitig zu verstehen gab, dass sein kost-
spieliges Reformprogramm Prioritit geniefien
werde. Damit wird Frankreich wohl erst bis
zum Jahre 2012 den Schuldenberg abbauen
konnen.

Diese ,harte“ Vertretung nationaler Inte-
ressen kommt auch in den transatlantischen
Beziehungen zum Vorschein. Bei der das G8-
Gipfeltreffen abschliefenden Pressekonfe-
renz am 8. Juni 2007 in Heiligendamm sagte
der franzosische Prisident zu seinem ameri-
kanischen Amtskollegen George W. Bush,
dass er die ,Interessen Frankreichs verteidi-
gen wirde, wie Bush die Interessen der Ame-
rikaner verteidigt“ und, dass , Gegenseitigkeit
gefragt ist“. In seinem Buch, das kurz vor sei-
ner Wahl erschienen ist, schreibt Sarkozy,
dass ,sein Land sich eifrig um das Eintreten
fir die nationalen Interessen betitigen muss®,
denn ,Unabhingigkeit, ganz zuerst gegen-
iiber Amerika, das ist selbstverstindlich der
Leitsatz der franzosischen Diplomatie®.I!!

wSarkozy I’Américain® erwies sich dennoch
als Wunschkandidat der US-Neokonservati-
ven, und im Verhiltnis Frankreichs zu den
Vereinigten Staaten ist seit seiner Wahl in der
Tat Entspannung angesagt. Noch als Innen-
minister hatte Sarkozy, der im Gegensatz zu
vielen seiner Landsleute ein ungestorteres
Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten hat, am
12. September 2006 in Washington die Grof3-
sprecherei der franzosischen Politik im Irak
kritisiert. Vor dem US-Prisidenten stellte er
der anti-amerikanischen Irak-Politik Jacques
Chiracs schlechte Noten aus. Selbst die all-

seits bewunderte souverine Rede des damali-

19 Chris Gilles, Darling on ..., in: Financial Times
Deutschland (FTD) vom 4. 7. 2007.

I Nikolas Sarkozy, Ensemble, Paris 2007, S. 86 und
91.

gen franzosischen Auflenministers Domi-
nique de Villepin, im Februar 2003 vor dem
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, be-
zeichnete er abfillig als sterilen Bombast und
versprach, die transatlantische Partnerschaft
neu aufzubauen. Allerdings wusste er aber
auch, dass in Frankreich als bester Freund der
Amerikaner keine Wahlen zu gewinnen sind,
und so lobte er doch ofters wihrend des
Wahlkampfs die ablehnende Haltung Chiracs
zur US-Intervention im Irak. Gleich in seiner
ersten Rede nach Bekanntgabe des Wahler-
gebnisses forderte er Washington auf, sich
nicht linger dem Kampf gegen die Erderwir-
mung zu entzichen und das Protokoll von
Kyoto umzusetzen. Die Vereinigten Staaten
konnten sich im Kampf gegen den Klima-
wandel nicht mehr aus der Verantwortung
stehlen. ,Wie selbstbewusst die Europier
dabei sind“, zeigte er, als er bei der Ab-
schlusspressekonferenz des G8-Gipfeltreffens
gefragt wurde, wie er die Vereinbarung zum
Klimaschutz bewerte. Er gab sich nicht die
geringste Miihe, die Vereinigten Staaten das
Gesicht wahren zu lassen: ,,Bis gestern hatten
wir einen amerikanischen Prisidenten, der
behauptet: es gibt kein Problem®, sagte er.
Und wenn es ein Klimaproblem gebe, dann
habe das nichts mit den Menschen zu tun, zi-
tierte er Bush weiter. Sarkozy machte eine
Pause, und dann kombinierte er sechs Worter
zu einem kargen, maliziésen Satz: ,Letzte
Nacht ergab sich etwas anderes.“I12

Rang auf der Weltbiihne wahren

Frankreichs Einfluss in der Welt hat sich na-
tirlich seit dem Ende des Kalten Krieges ver-
indert, Paris wird aber nicht auf internatio-
nale Ambitionen verzichten. So wurde unter
Fihrung des Auflenministers Kouchner ein
Darfur-Gipfel in Paris am 25. Juni 2007 orga-
nisiert. In den schwierigen Auswegen, die aus
der Krise zu finden sind, wollte er wenigstens
eine humanitire Verbesserung sicherstellen.
Gemeinsam mit den Vereinten Nationen und
der Afrikanischen Union haben die G8-Lin-
der in Paris den Druck auf Sudans Regierung
erhoht, damit die humanitire Katastrophe in
der Dafur-Provinz beendet wird. In diesem
Sinne war der Pariser Gipfel ein ,Zeichen
daftir, dass Frankreich gerade dabei ist, seine

|2 Markus Feldenkirchen u.a., Suche nach der Welt-
formel, in: Der Spiegel, Nr. 24 vom 11. 6. 2007, S. 25.
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Dynamik in der Auflenpolitik wiederzufin-
den“.It?

Mit Sarkozy ,,bleibt Frankreich eine globale
Macht“,I'* das Land der Menschenrechte, das
mit der Frankophonie im Riicken eine beson-
dere kulturelle Identitit verteidigt, die sich
von der Globalisierung unter angelsichsischer
Fihrung bzw. zunehmender Anglisierung di-
stanziert.I'> In seinem Buch, das seine wichtig-
sten Uberlegungen zum Wahlkampf zusam-
menfasst, schreibt Sarkozy, er wolle als Prasi-
dent die Frankophonie ,an die erste Stelle der
diplomatischen Priorititen setzen.1'6 Frank-
reich ist zudem tUber seine eigenen Interessen
hinaus als willige Feuerwehr titig, seine
Armee verfiigt iiber ein wertvolles Erfah-
rungskapital, sowohl dank ihrer fritheren ko-
lonialen Einsitze als auch dank einer systema-
tischen Ausbildung fiir Auslandseinsitze.
Besonderen Wert misst Frankreich seiner Un-
abhingigkeit bei, ein Prinzip, das die unter
Staatsprasident Charles de Gaulle in den
1960er Jahren eingeleitete Auflenpolitik stark
gepragt hatl'” So stellt sich Sarkozy Frank-
reich als ,Macht fiirAdie Zukunft“ (puissance
d’avenir)l'8 vor. In I’Ile-Longue, dem franzo-
sischen Atom-U-Boot-Stiitzpunke, erklirte er
am 13. Juli 2007, dass er wie seine Vorginger
auf die autonome und glaubwiirdige franzosi-
sche nukleare Abschreckung setze, verbunden
mit dem Wunsch nach einer Verstirkung der
europiischen Verteidigungspolitik. Die Rolle
der franzosischen Armee in der Welt und an-
dere strategische Optionen miussen allerdings
diskutiert werden. Sarkozy hatte im Wahl-
kampf den Bau eines zweiten Flugzeugtrigers
versprochen. Wenn dieser gebaut wird, miiss-
ten allerdings aus Kostengriinden andere Pro-
gramme gestrichen werden. Die Entscheidung
dartiber wird zwar erst im Frithling 2008 mit
der Debatte tiber das militirische Programm-
gesetz 2009-2013 (Loi de programmation mi-

I'> Pierre Rousselin, Mobilisation pour le Darfour, in:
Le Figaro vom 26. 6. 2007.

I'4 Frédéric Charillon, Influence: le vrai potential du
,soft power* a la francaise, in: Le Figaro vom 10. 5.
2007.

I'5 Als Frankophonie wird die Gesamtheit des franzo-
sischen Sprachraumes bezeichnet. Rund 500 Millionen
Menschen sprechen heute Franzosisch.

1" Vgl. N. Sarkozy (Anm. 11), S. 49.

17 Vgl. Ernst Weisenfeld, Geschichte Frankreichs seit
1945. Von de Gaulle bis zur Gegenwart, Miinchen
1997.

I'8 Interview mit Nicolas Sarkozy, in: Politique inter-
nationale, 29 (2007) 115, S. 143—159.
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litaire 2009-2013) fillig. Doch die ,Festle-
gung von Priorititen® wird, so Verteidigungs-
minister Hervé Morin, unausweichlich sein.I®

Zu den strategischen Interessen Frankreichs
gehoren selbstverstindlich die Beziehungen zu
den Vereinigten Staaten, die unter Chirac gelit-
ten haben. Auch fir eine sich noch so selbstbe-
wusst gebende franzosische Diplomatie bleibt
offensichtlich, dass es fiir sie auflerhalb eines
solide geeinten europdischen Pols keine Multi-
polaritit geben kann. Bis auf weiteres ist aber
dieser europiische Pol ohne transatlantische
Verkettung nicht denkbar. Die Prioritit auf der
Bildung einer welt- und damit auch verteidi-
gungspolitisch glaubwiirdigen EU, also ein in-
ternational aktionsfihiges Furopa, setzt auch
fiir Paris ein ausreichend vertrauensvolles Ver-
hiltnis zu den Vereinigten Staaten voraus. In
seiner ersten offiziellen auflenpolitischen Er-
klirung stellte Sarkozy fest, dass Frankreich
oimmer an der Seite der Amerikaner steht,
wenn sie es brauchen®, was aber auch bedeutet,
dass sie ,,akzeptieren miissen, dass Freunde an-
ders denken konnen®. In seiner Rede am 7.
Marz 2007 in Paris, bei der UMP-Tagung tiber
Sicherheitsfragen, verkiindete er, dass die
NATO sich auf keinen Fall zu einer Konkur-
rentin der Vereinten Nationen entwickeln
sollte, ,wie anscheinend die Vereinigten Staa-
ten es sich wiinschen®. Im Gegenteil, wie einst
sein Vorginger Prisident Chirac plidierte er
fiir eine NATO, die sich ,strikt auf ihre klare
geopolitische Verankerung in Europa und ihre
militirische Doktrin beschrinkt“. Sarkozy
spricht sich zwar fiir eine Reform und eine
Stirkung der Vereinten Nationen aus und be-
firwortet einen stindigen deutschen Sitz im
UN-Sicherheitsrat sowie einen fiir Japan, In-
dien und Brasilien, er lehnt aber eine Um-
wandlung des franzosischen (und britischen)
in einen europaischen Sitz ab.

Die neue Machtelite in Frankreich spricht
nicht von einer Sonderstellung des Landes,
also der gaullistischen und weltumspannenden
Botschaft Frankreichs. Das Wort von der
»Grande Nation“, das in Deutschland von
manchen — und mit ironischem Unterton — zi-
tiert wird, kommt in Frankreich nicht mehr
vor, anders das Wort ,Rang“. Fir die politi-
sche Elite Frankreichs enthilt es nicht in erster
Linie eine Forderung an andere, Frankreich

1" Interview mit Verteidigungminister Hervé Morin,
in: Le Figaro vom 30. 6. 2007.



einen besonderen Platz einzuriumen, es
driickt vielmehr Erwartungen aus, die sie von
threm Land erfiillt sehen mochte. Sarkozy
tberschitzt nicht das tatsichliche franzosische
Machtpotenzial, aber er riickt Frankreich in-
ternational ins Scheinwerferlicht und wertet
zusitzlich sein personliches Prestige auf, so-
wohl in seinem eigenen Land als auch in be-
stimmten Regionen der Welt.

Eine neue Mittelmeer- und Afrikapolitik?

Seit der Ara von General de Gaulle sind die
Grundsitze der franzosischen Diplomatie
konstant geblieben: Machtkonkurrenz gegen
Washington, Skepsis bei der Vertiefung der
EU und pro-arabische Neigung in Nahost.
Auf der diplomatischen Agenda des Staats-
prasidenten Sarkozy haben nun die geostrate-
gischen Herausforderungen und Migrations-
fragen im Mittelmeerraum und in Afrika
hochste Prioritat.?® Der erste offizielle Be-
such aulerhalb Europas fiihrte Nicolas Sar-
kozy am 10. und 11. Juli 2007 nach Algerien
und Tunesien. Am 25. Juli besuchte er Liby-
en, das einen Tag vorher die bulgarischen
Krankenschwestern und einen paldstinensi-
schen Arzt freigelassen hatte, denen man vor-
warf, libysche Kinder mit dem HI-Virus infi-
ziert zu haben. Cecilia Sarkozy, die neue
»Premiere Dame®, begleitete sie medienwirk-
sam nach Bulgarien. Konnte die Zielsetzung,
diese Herausforderungen anzunehmen, einen
Wandel im Bereich der oft ,,zynischen® fran-
zosischen Realpolitk herbeifithren?

Noch am Wahlabend wandte sich Sarkozy
auch an die Volker des Mittelmeerraumes,
eine Region, der ihm zufolge ,eine entschei-
dende Bedeutung zukommt“. Er schlug unter
anderem den ,Aufbau einer Mittelmeeruni-
on“ vor, die ,als Verbindung zwischen Euro-
pa und Afrika fungieren wird“. Was fiir die
Europiische Gemeinschaft vor 60 Jahren
getan wurde, sollte, so Sarkozy, ,heute fir
die Einigung des Mittelmeerraums“ getan
werden. Ein besonders ehrgeiziges Projekt:
Frankreich, als mafigebliche Macht im Mittel-
meerraum, soll die Initiative ergreifen, um
zusammen mit Portugal, Spanien, Italien,
Griechenland und Zypern eine Mittelmeer-
union mit eigenen Institutionen zu griin-
den.l?! Er will aber auch die Tiirkei in diese
Union einbeziehen, deren Grundlage unter

120 Vgl. N. Sarkozy (Anm. 11), S. 93-106.
12t Vgl. Christian Makarian, Mare Sarkozyum, in:
DExpress, Nr. 2915 vom 17. 5. 2007, S. 71.

franzosischem EU-Vorsitz im zweiten Halb-
jahr 2008 gelegt werden konnte. In Bezug auf
den Nahen Osten vertritt der franzosische
Prisident eine Position, die sich der amerika-
nischen annahert und die den Kampf gegen
den Terrorismus und die Verteidigung Israels
in den Vordergrund stellt. Er schligt eine
sprivilegierte Partnerschaft“ zwischen Euro-
pa und den Lindern der Region vor, wobei
Israel an erster Stelle stehen soll. Frankreich
besitzt zwar keinen bemerkenswerten Ein-
fluss auf den israelisch-palistinensischen
Konflikt. Dank seines Rufes einer gewissen
Eigenwilligkeit gegeniiber den Vereinigten
Staaten wird es jedoch in den verschiedenen
Lindern als hinreichend glaubwiirdiger Ge-
sprachspartner anerkannt, mit der Moglich-
keit, gelegentlich auch amerikanische Thesen
oder Pline sachlich erldutern zu konnen.

Wihrend Valéry Giscard d’Estaing mit dem
Diktator Bédel Bokassa befreundet war, Fran-
cois Mitterrand noch nach dem Mauerfall
nach Ostberlin reiste und der DDR-Fiihrung
Mut machte, und nicht zuletzt afrikanische
und arabische Diktatoren auf Jacques Chiracs
Wohlwollen zihlen konnten, bekennt sich Ni-
colas Sarkozy als erster franzosischer Prasi-
dent demonstrativ zu den Menschenrechten,
die ,kein Detail seien, sondern fiir die Idee
einer internationalen Gemeinschaft das Fun-
dament Uberhaupt.2? So hofft Paris auch mit
Moskau eine Debatte tiber Tschetschenien, die
Pressefreiheit und die Menschenrechte fiithren
zu konnen, als Voraussetzung fiir eine ,echte
Partnerschaft des Vertrauens und der Freund-
schaft” mit Russland.1? So appellierte Sarkozy
direkt nach seiner Wahl ,,an alle, die auf dieser
Welt an die Werte der Toleranz, der Freiheit,
der Demokratie und des Humanismus glau-
ben, an alle, die von Tyranneien und Diktatu-
ren verfolgt werden, an alle Kinder und alle
Frauen, die geschunden werden, um ihnen zu
sagen, dass sie auf Frankreich zihlen konnen®.

Bedeutet dies nun ein Ende der franzosi-
schen Sonderrolle in Afrika, das Ende der
Francafriqgue?l** Sarkozy hat mehrmals zu

12 Vgl. N. Sarkozy (Anm. 7), S. 264.

1% Natalie Nougayrede, Le nouveau dialogue franco-
russe, in: Le Monde vom 6. 6. 2007.

1 Das Wort Frangafrique wurde von dem verstorbe-
nen Schrifsteller Frangois-Xavier Verschave ge-
schaffen, um den Begriff France-Afrique (Félix Hou-
phouét-Boigny, verstorbener ~Staatsprisident der
Elfenbeinkiiste) zu parodieren. Es bezeichnet die der-
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verstehen gegeben, dass nach den Gefilligkei-
ten und den Zweideutigkeiten eine neue Ara
zwischen Frankreich und Afrika beginnen
muss. Er hat sich bei jeder sich bietenden Ge-
legenheit auf dem internationalen Parkett fiir
eine nachhaltige Entwicklungspolitik einge-
setzt. Zudem will er auch gemeinsam mit den
afrikanischen Partnern tiber Einwanderungs-
politik entscheiden. Gleichzeitig — und trotz
der bitteren Erfahrungen in Rwanda und Bu-
rundi — glaubt Frankreich, seine Beistandsver-
pflichtungen weiterhin erfiillen zu missen, in
der nicht unberechtigten Annahme, dass
seine militirischen Interventionen, wie un-
lingst in der Elfenbeinkiiste und im Kongo,
keinen kolonialistischen und keinen national-
egoistischen Verdacht zulassen. Paris akzep-
tiert auch eine gewisse Multilateralisierung
der Beziehungen zu Afrika, insbesondere
weil es mit der Verwaltung von Krisenfolgen
und humanitiren Katastrophen nicht allein
gelassen werden mochte. Will Frankreich
seine internationale Glaubwiirdigkeit nicht
gefdhrden, darf es Afrika nicht im Stich las-
sen, so Sarkozy in einem Interview.1?s Auflen-
minister Kouchner, ehemals ein hoher Repra-
sentant der Vereinten Nationen im Kosovo,
hat in den 1990er Jahren das Recht auf Einmi-
schung (droit d’ingérence) erfunden, das zum
Eingreifen der NATO in Ex-Jugoslawien
fithrte. Und so mischt er sich als ,,unermiidli-
cher Flibustier1? in seinem langen Kampf
fiir humanitire Hilfe und Humanitit im All-
gemeinen noch immer iberall ein.

Frankreichs Interessen in Afrika sind leicht
zu Uberblicken, besonders wenn es um Bo-
denschitze wie Ol geht. Auflerdem dringen
die Vereinigten Staaten sowie China seit den
1990er Jahren verstirkt auf den Kontinent.
Trotz des relativen Niedergangs der franzosi-
schen Rolle geniefit Paris immer noch Grofi-
machtstatus in Afrika. Wird sich Paris nun an
seine herkdmmliche Machtposition in Afrika
klammern? Die Frage, wie sich die franzdsi-
sche Afrikapolitik entwickeln wird, bleibt of-
fen,1?7 aber radikale Anderungen sind in die-
sem Falle sicher nicht zu erwarten, eher eine

zeitigen Verhaltnisse Frankreichs mit den ehemaligen
Kolonien bzw. den verborgenen Teil der franzdsischen
Politik in Afrika.

1% Vgl. Interview mit N. Sarkozy (Anm. 18).

126 Christophe Barbier, Kouchner infatigable flibustier,
in: LExpress, Nr. 2916 vom 24. 5. 2007, S. 42 .

17 Vgl. Vincent Hugeux, Afrique. L’énigme Sarkozy,
in: UExpress, Nr. 2919 vom 14. 6. 2007, S. 76-79.
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Verinderung im politischen Stil. Uberhaupt
wird es wohl zu keiner neuen ,ideologischen
Ausrichtung® der Auflenpolitik kommen, sie
wird von ,Realismus geprigt sein und sich
nach den Gegebenheiten vor Ort, den inter-
nationalen Beziehungen und wirtschaftlichen
Interessen richten®.|28

Verstirkte ,,Prasidialisierung
der Auflenpolitik

Dem sozialistischen Realpolitiker Hubert Vé-
drine, ehemaliger Auflenminister unter Mit-
terrand und Premierminister Lionel Jospin,
wurde sein fritheres Ministerium angeboten.
Er lehnte jedoch ab, da er nicht tiber hinrei-
chende politische Autonomie gegeniiber dem
neuen Staatsoberhaupt verfiigt hitte. Kouch-
ner, der in Sachfragen der internationalen Po-
litik entgegengesetzte Positionen zu denen
Védrines vertreten hat, tibernahm stattdessen
das Amt. Tatsichlich entspricht Kouchners
pro-amerikanische und interventionistische
Linie eher den Positionen Sarkozys. Nun
wird der neue Staatsprisident die Auflenpoli-
tik aber weitgehend selbst in die Hand neh-
men und nicht dem Minister iberlassen. Sie
soll zwar nicht wie bisher die ,reservierte
Domine® des Prisidenten sein, sondern vom
Parlament diskutiert werden. Gemaf} der Ver-
fassung ist aber der Prasident Oberbefehlsha-
ber und hat in der Verteidigungs- und Auflen-
politik das endgtiltige Sagen.I?° Die skeptische
Haltung Kouchners in der Turkei-Frage wird
nicht weiterhelfen:1*® Nach der franzosischen
Verfassung wird der Auflenminister mit Sar-
kozy an einem Strang ziehen oder gehen
mussen.

Um das Profil der Auflenpolitik zu schar-
fen, wird Prisident Sarkozy einen politisch-
militirischen  ,Nationalen Sicherheitsrat®
gemifl dem US-Vorbild schaffen, der dem
Staatsoberhaupt direkt zuarbeiten soll und
der ibrigen Regierung damit Kompetenzen

I8 Beatrice Gorawantschy, Prasident Sarkozy. Beginn
einer Ara des politischen Umbruchs, in: KAS/Aus-
lands-Informationen, Nr. 6, Juni 2007, S. 26.

12 Von allen Staatsoberhduptern der EU hat Frank-
reichs Prisident die meisten Vollmachten. Er ernennt
den Premierminister und auf dessen Vorschlag die tib-
rigen Minister. Er ist dem Parlament gegeniiber nicht
verantwortlich, kann es aber auflsen und Neuwahlen
ausschreiben.

I° Vgl. Interview mit Bernard Kouchner, in: New
York Times vom 19. 5. 2007.



entziehen wird. Bislang war nur die ,afrikani-
sche Zelle“ im Elysée-Palast, die fir die offe-
ne und verdeckte ,,neokoloniale® Afrikapoli-
tik zustindig ist, unmittelbar dem Prisiden-
ten unterstellt. Zukiinftig soll die Zelle fiir
afrikanische Angelegenheiten dem neu zu bil-
denden Nationalen Sicherheitsrat angeglie-
dert werden. Chefberater des Gremiums soll
der diplomatische Berater und Gipfelbeauf-
tragter (Sherpa) des Prisidenten, Jean-David
Levitte, werden. Der erfahrene Diplomat,
einst Standiger Vertreter bei den Vereinten
Nationen und zuletzt Botschafter in Wa-
shington, gilt als Aulenminister in spe.

Diese Machtkonzentration der auflenpoli-
tischen Aktivititen in den Hinden von Nico-
las Sarkozy ist eigentlich keine Besonderheit,
denn die Fihrung der Auflen- und Verteidi-
gungspolitik ist in der Fiinften Republik die
Hauptaufgabe des franzosischen Prisidenten.
Diese Tatsache konnte fiir die Partner sogar
vorteilhaft sein, denn nun hat Frankreich mit
Sarkozy wieder einen starken Politiker mit
Uberzeugungen und Tatendrang an seiner

Wolfram Hilz

Perspektiven der
,neuen“ deutsch-

tranzosischen
Beziehungen

edem Anfang wohnt ein Zauber inne“!

Die geradezu innige Begegnung zwi-

schen Bundeskanzlerin Angela Merkel
und dem frisch gekiirten franzosischen Pra-
sidenten Nicolas Sarkozy vor dem Berliner
Kanzleramt am 16. Mai 2007 kann auch fiir die
seit liber 40 Jahren als eng und intensiv gelten-
den deutsch-franzosi-
schen Regierungsbe-
ziehungen als unge-
wohnlich  bezeichnet

Wolfram Hilz

Dr. phil. habil., geb. 1966; Pro-

Spitze. Patriotische Egoismusanfille werden
der Harmonie unter anderem in der deutsch-
franzosischen Partnerschaft nicht schaden,

fessor fiir Politische Wissen-
schaft an der Universitdat Bonn
und Geschéftsfiihrender Direk-

werden. Stehen wir
also angesichts der be-

solange der Wille zur Zusammenarbeit mit
Pragmatismus bestimmend bleibt. So haben
sich auch Angela Merkel und Nicolas Sarko-
zy am 16. Juli 2007 in Toulouse auf die
Neuausrichtung des europiischen Luft- und
Raumfahrtkonzerns EADS und seiner Toch-
ter Airbus verstindigen konnen. Auflerdem
haben alle franzosischen Politiker, die positiv
fir Europa gewirkt haben, den nationalen Pa-
triotismus mit der europdischen Berufung
verbunden. Fiir Sarkozy legitimiert sich
(Auflen-)Politik aus einer grundsitzlich pa-
triotischen Gesinnung. Anlass zur Sorge? Fiir
das offizielle franzdsische Prisidentenfoto ist
Sarkozy das erste Staatsoberhaupt, das die
EU-Fahne neben die franzosische Tricolore
stellen lief}. Das ist keine harmlose Botschaft,
wenn man um die Bedeutung der symboli-
schen Gesten in Frankreich weifi.

reits von Beginn an
herzlichen Beziehun-
gen zwischen Merkel
und Sarkozy am An-
fang einer engen bila-
teralen Kooperation?
Oder handelt es sich eher um oberflichliche
Sympathiebekundungen, die keine Riick-
schliisse auf eine besondere Nihe in wichtigen
politischen Sachfragen zulassen?

Im Folgenden soll untersucht werden, ob es
bereits ausreichende Indizien fir die Entwick-
lungsperspektiven der deutsch-franzosischen
Bezichungen unter Merkel und Sarkozy tiber
die Phase des euphorischen ,Honeymoon®
hinaus gibt. Hierfiir spielen die Auswirkungen
der zwolfjihrigen Amtszeit von Jacques Chi-
rac ebenso eine Rolle, wie die abgelaufene
deutsche EU-Ratsprasidentschaft. Letztere
war hinsichtlich der Bereitung eines positiven
europaischen Rahmens fiir den neuen Haus-
herrn im Elysée-Palast durch die deutsche
Bundeskanzlerin und wegen der inhaltlichen
Weichenstellungen im Laufe der EU-Prisi-
dentschaft bedeutsam.I!

I' Die aulen- und europapolitische Wahlkampfpro-
grammatik Sarkozys soll nur insoweit einbezogen
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Da es im Verhiltnis Berlin—Paris nie allei-
ne um gute bilaterale Zusammenarbeit ging,
sondern immer auch um eine stabile Basis fiir
gemeinsames Agieren in der Europiischen
Union und dariiber hinaus im internationalen
Kontext, wird die hierfiir bereits erkennbare
Tendenz bei der Betrachtung des bilateralen
Verhiltnisses eine wichtige Rolle spielen.

Bilaterale Stagnation unter Chirac

26

Obwohl Jacques Chirac seit dem negativ be-
schiedenen Referendum iiber den EU-Verfas-
sungsvertrag vom Mai 2005 der Ruf des
~Monarchen auf Abruf“ anhaftete, hinderte
thn dies nicht an einer sehr dezidierten Ver-
teidigung seiner Positionen im bilateralen
Verhiltnis zu Deutschland und innerhalb der
Europdischen Union. Selbst nach dem Amts-
verlust seines inzwischen zum Duzfreund
und engsten Verblindeten avancierten Ger-
hard Schroder im Herbst 2005 beharrte Chi-
rac beispielsweise auf einer unverinderten
Ausgabenstruktur des hart umkimpften EU-
Finanzrahmens 2007-2013. Zugestindnisse
im Agrarbereich, mit denen der ebenso unbe-
wegliche britische Premier Blair zu Abstri-
chen am so genannten Briten-Rabatt hitte be-
wogen werden konnen, machte der franzosi-
sche Prisident nicht — auch nicht um der
frisch gekiirten Nachfolgerin Schroders ent-
gegenzukommen. So konnte sich Angela
Merkel den Vermittlungserfolg, der zur Lo-
sung der EU-Finanzierungskrise auf dem
Briisseler Gipfel im Dezember 2005 durch
deutsche Finanzzugestindnisse fiihrte, ganz
allein zurechnen.l?

Obwohl Chiracs europiische Unbeweglich-
keit in deutlichem Kontrast zu seiner ansonsten
von Beginn an ,umgarnenden” Anniherung an
die deutsche Kanzlerin stand, monierte Merkel
diese offensichtliche Diskrepanz nicht 6ffent-
lich. Die vom Gespann Merkel-Chirac be-
stimmte Phase der deutsch-franzosischen Be-
ziehungen von November 2005 bis Mai 2007
kann insgesamt als beiderseitiges, formwah-

werden, als sie sich als unmittelbar handlungsrelevant
erwiesen hat. Zu den markantesten Punkten im Wahl-
programm siche Ronja Kempin, Neue Tone — neue
Politik? Die auflen- und sicherheitspolitische Agenda
des kiinftigen Prisidenten Frankreichs, Berlin 2007
(SWP-Diskussionspapier, FG 3-DP 08), S. 3-5.

12 Vgl. EU-Finanzkompromiss und Erleichterung, in:
Neue Ziircher Zeitung (NZZ) online vom 19. 12. 2005;
www.nzz.ch.
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rendes ,Aussitzen“ bezeichnet werden: Alle
bilateralen Aktivititen, beginnend mit dem
unter Schréder und Chirac etablierten , Blaes-
heim-Dialog“ der hiufigeren Treffen bis hin
zu den gemeinsamen Kabinettssitzungen, wur-
den ,reibungslos“ absolviert; zugleich vermie-
den es beide Seiten jedoch, ihre (ehemals) zen-
trale Rolle als ,deutsch-franzosische Achse
fur das schlingernde EU-Fahrzeug — mit mitt-
lerweile 25 Plitzen — wahrzunehmen.l> Durch
die bilaterale und gemeinschaftsweite Passivi-
tit, die durch die im Mai 2006 um ein weiteres
Jahr verlingerte ,Denkpause” im EU-Verfas-
sungsprozess unterstrichen wurde, konzen-
trierten sich die Hoffnungen auf eine Neube-
lebung der Partnerschaft durch frische Im-
pulse auf das erste Halbjahr 2007 mit dem
deutschen EU-Vorsitz und dem Personal-
wechsel im Elysée-Palast.

Deutsche EU-Prasidentschaft als
Neustart

Die als ,europdische Hoffnungstragerin®
Ende 2005 erfolgreich ins Briisseler Metier ge-
startete Bundeskanzlerin Merkel musste mit
denkbar ungiinstigen Rahmenbedingungen
fir ihre EU-Prisidentschaft auskommen, die
wesentlich mit dem Nachbarn am Rhein zu-
sammenhingen: Die ,franzosische Hingepar-
tie“ mit einem schwachen Prisidenten in sei-
nen letzten Amtswochen verwehrte Merkel
eine bewihrte deutsche Vorgehensweise unter
enger Abstimmung und verldsslicher Unter-
stiitzung durch Paris. Das Fehlen der ,,Achse
Berlin-Paris“ hinderte die Kanzlerin zwar
nicht daran, den EU-Sondergipfel vom Mirz
mit dem Schwerpunkt Klimapolitik - fast im
Alleingang — zum Erfolg zu fithren, und alle
widerspenstigen EU-Partner auf eine Berliner
Erklirung zum 50-j3hrigen Jubilium der Ro-
mischen Vertrige zu verpflichten.* Das

I* Vgl. Deutsch-franzosische Beziehungen. Der politi-
sche Abstand wichst, in: Frankfurter Rundschau (FR)
online vom 23. 2. 2007; www.fr-online.de. Zu einer
Bilanz dieser bilateralen Aktivititen vgl. Daniela
Schwarzer, Deutschland und Frankreich — Duo ohne
Fihrungswillen. Das bilaterale Verhiltnis in der er-
weiterten Europiischen Union, Berlin 2006 (SWP-
Studie), S. 15 ff.

I* Vgl. Der EU-Gipfel sagt ja zum Klimaschutz, in:
NZZ online vom 10. 3. 2007; Bertholt Kohler, Ein hal-
bes Jahr Dreifaltigkeit, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung (FAZ) vom 22. 3. 2007. Zu den Schluss-
folgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates
(Tagung vom 8./9. 3. 2007 in Brissel) vgl



wHerzstiick der deutschen Prisidentschaft,
die Losung der seit zwei Jahren andauernden
EU-Verfassungskrise, konnte die Bundes-
kanzlerin jedoch erst im letzten Drittel ihres
Vorsitzes in Angriff nehmen, als die Amts-
nachfolge Chiracs geklart war.

Da die zwischenzeitlich als sehr aussichts-
reich gehandelte sozialistische Prasident-
schaftskandidatin, Ségoléne Royal, im Wahl-
kampf klar gemacht hatte, dass sie sowohl
eine ambitionierte Verfassung anstrebe, als
auch ein erneutes Referendum plane, musste
Angela Merkel mit der Festlegung auf eine
inhaltliche Verhandlungsstrategie fir den ab-
schliefenden EU-Gipfel am 21./22. Juni 2007
in Brissel bis Mitte Mai warten. Im danach
verbleibenden Monat stand die Bundeskanz-
lerin vor der Aufgabe, einerseits die Beftir-
worter einer ambitionierten Verfassung fir
die reduzierte Form eines Reformvertrages
zu gewinnen, die Nicolas Sarkozy als einzig
akzeptable Version unter dem Schlagwort
»Mini-Traité“ proklamiert hatte.l> Anderer-
seits galt es, die noch schwierigere Aufgabe
zu erledigen, die ,Europaskeptiker”, ange-
fihrt von der polnischen und der britischen
Regierung, zur Zustimmung zu bewegen.

Da Angela Merkel in den ersten fiinf Mo-
naten ihrer EU-Prisidentschaft das Kunst-
stiick vollbracht hatte, keine gemeinschaftsin-
ternen Entscheidungen zu forcieren, die den
erklirten Interessen des neuen franzosischen
Prasidenten entgegenstanden, konnte sie auf
dessen tatkriftige Unterstiitzung hoffen. Ob
sich der nicht gerade an Selbstzweifeln lei-
dende frihere franzosische Innenminister in
seinen ersten Wochen an der Spitze Frank-
reichs zum Wohl der europdischen Sache tat-
kraftig engagieren wiirde, war jedoch keines-
wegs sicher. Sarkozy widerstand aber der fiir
den Fiihrer der ,,Grande Nation“ verlocken-
den Versuchung, primir nach Ruhm und
Ehre fir das eigene Land zu streben. Er er-
wies sich sowohl im Vorfeld des Briisseler
EU-Gipfels bei einem Antrittsbesuch in
Polen als auch beim Verhandlungsmarathon

www.consilium.europa.eu, zur ,Berliner Erklirung
zum 50. Geburtstag der EU“ vom 25. 3. 2007 vgl.
www.europa.eu/50.

I5 Vgl. Wolfram Hilz, EU-Prisidentschaft und Wahl-
kampf. Weichenstellungen fiir die EU und das deutsch-
franzosische Verhiltnis, in: Dokumente. Zeitschrift fiir
den deutsch-franzdsischen Dialog, 63 (2007) 2, S. 50—
54.

selbst als verlisslicher Bundesgenosse Mer-
kels und damit als hilfreiche Stiitze der deut-
schen Ratsprasidentin.l6

Die insbesondere fiir die Bundesregierung
so schwierige Ubergangsphase in den bilate-
ralen Beziehungen wihrend des Wechsels von
Chirac zu Sarkozy kann somit als sehr gelun-
gen bezeichnet werden. Die erkennbare
wechselseitige Riicksichtnahme war ange-
sichts der fiir beide Seiten erheblichen innen-
und auflenpolitischen Anspannung bemer-
kenswert. Der Start in die personell ,,neuen®
bilateralen Beziehungen ist dabei insbesonde-
re im Hinblick auf gemeinsame europiische
Ambitionen so reibungslos verlaufen, wie es
angesichts der divergierenden Meinungen in
der Verfassungsfrage nicht erwartet werden
konnte.l”

Ob dieser gute Start mit einer engen Ab-
stimmungsbereitschaft der nationalen Posi-
tionen zwischen der deutschen Bundeskanz-
lerin und dem franzosischen Prisidenten eine
ebenso aussichtsreiche Entwicklungsperspek-
tive hat, soll anhand einiger thematischer Bei-
spiele betrachtet werden. Mitentscheidend
fir die Themenauswahl ist die fortbestehende
europiische Relevanz und die (zugleich) tra-
ditionelle Bedeutung im zwischenstaatlichen
Verhiltnis.

Umsetzung des EU-Reformvertrags

Die Unterstiitzung der Bundeskanzlerin bei
ithren Anstrengungen zur Durchsetzung eines
Reformvertrags beim Briisseler Juni-Gipfel
2007 durch den Prasidenten war ein wichtiger
Indikator beim gemeinsamen bilateralen Be-
mithen um eine kiinftige entscheidungs- und
handlungsfihige EU. Dass der franzosische
Prisident seine ersten Schritte auf internatio-
nalem Parkett, beispielsweise bei seinem Be-
such beim widerspenstigen polnischen Zwil-
lingspaar Lech und Jarostaw Kaczyriski —
dem Prisident und dem Ministerprisidenten

I6 Vgl. Charmeoffensive Sarkozys in Warschau, in:
NZZ online vom 15. 6. 2007; Stephan Israel, Durch-
bruch frithmorgens, in: NZZ online vom 24. 6. 2007.
Zu den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europa-
ischen Rates (Tagung vom 21./22. 6. 2007 in Briissel)
vgl. www.consilium.europa.eu.

I” Wihrend Angela Merkel beharrlich auf der Rettung
des gesamten EU-Verfassungsvertrags bestand, behielt
Nicolas Sarkozy genauso konsequent seine diesbeziig-
lich bereits im Sommer 2006 erklirte Ablehnung bei.
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Polens —, auch dafiir zu nutzen versuchte, sei-
nen eigenen Einfluss und sein politisches Ge-
wicht zur Geltung zu bringen, war fur die bi-
laterale Anniherung unproblematisch, da das
gemeinsame Anliegen im Vordergrund stand.

Die hart erkimpfte Kompromisslosung des
Reformvertrags, fiir die die deutsche Bundes-
kanzlerin viele Komplimente erhielt, bietet
eine gute Ausgangsposition flir eine enge
deutsch-franzosische Kooperation angesichts
der noch bevorstehenden Umsetzungs-
schritte. Die konsequente Fortsetzung des bi-
lateralen Schulterschlusses von Briissel ist fir
einen erfolgreichen Abschluss der im Juli
2007 eingesetzten Regierungskonferenz als
stabilisierender Kern zwingend erforderlich,
um bei erneut auftretenden Widerstinden den
Briisseler Kompromiss vom Juni 2007 durch-
zusetzen zu konnen. Da Sarkozy seine EU-
Prisidentschaft in der zweiten Jahreshilfte
2008 mit der erfolgreichen Ratifizierung des
Reformvertrages ,kronen® will, steht sein
fortgesetztes Engagement in seinem Sinne
nicht in Frage. Das Pariser Erfolgsstreben ga-
rantiert das weiterhin gleichgerichtete Inter-
esse in Berlin und Paris an einer Realisierung
des EU-Reformvertrages.

Die enge inhaltliche Nihe zwischen Mer-
kel und Sarkozy in diesen Fragen bietet bei-
den Seiten die Chance, in weiterhin enger
Koordinierung der Regierungspositionen
einen Teil der fritheren ,deutsch-franzosi-
schen Motoren-Funktion® fiir Europa zu-
rickzugewinnen. Folglich muss sich der fran-
z0sische Prisident darum bemiihen, den von
Merkel demonstrierten bilateralen Kooperati-
onswillen mitzutragen, um auch weiterhin
geniigend tatkriftige Unterstiitzung unter
den restlichen 25 EU-Partnern zu sichern.

Wie schwierig es sein wird, diese gemeinsa-
me ,Motoren-Funktion“ im Briisseler Tages—
geschaft auszuiiben, zeigt der Umgang mit
einer anderen europalschen Schliisselfrage,
die die Emotionen in der Gemeinschaft
neben dem Verfassungsprozess in den letzten
Jahren bewegt hat: die Beitrittsverhandlungen
mit der Tirkei. Gelingt es dem franzdsischen
Prisidenten in absehbarer Zeit nicht, ihnlich
wie der Beitrittsskeptikerin Merkel in den
letzten beiden Jahren, seine personliche Ab-
lehnung des Tirkei-Beitritts zugunsten einer
Akzeptanz des fortzusetzenden Verhand-
lungsprozesses zurtickzustellen, wird er seine
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erklirten europdischen Fithrungsambitionen
als ,Saboteur gemeinschaftlicher Vereinba-
rungen selbst desavouieren.l® Damit wiirden
auch die deutsch-franzosischen Fithrungsam-
bitionen geschwicht.

Kontroverse Themen: Klima und Energie

Obgleich Jacques Chirac keineswegs als gro-
Ber Verfechter gemeinsamer internationaler
Umwelt- und Klimapolitik in Erinnerung
bleiben wird, hinterlie§ er seinem Nachfolger
einen beachtlichen Spielraum in diesem Poli-
tikfeld, der zwar Paris — wie alle anderen EU-
Partner — an Zusagen bindet, deren Ausge-
staltung aber nicht geklirt wurde. Eines der
groflen Anliegen der deutschen EU-Ratspri-
sidentschaft, die verbindliche Festschreibung
von EU-Klimaschutzzielen bis zum Jahr
2020, gelang der deutschen Kanzlerin im
Mirz 2007 nicht zuletzt dank der Bereitschaft
Chiracs, die intensiven Bemiithungen Merkels
mitzutragen.® Nicolas Sarkozy hatte bereits
im Wahlkampf klargestellt, dass er diese am-
bitionierte deutsche Herangehensweise in-
haltlich unterstiitzt. Dies bestitigte er anliss-
lich seines ersten internationalen Auftritts im
Kreis der G8-Staaten in Heiligendamm An-
fang Juni 2007. Die im Vorfeld von Heiligen-
damm von Angela Merkel verfolgte Strategie
des klimapolitischen Drucks auf die USA
(und Russland) durch europidische Geschlos-
senheit war nicht zuletzt dank der verlassli-
chen Unterstiitzung durch Nicolas Sarkozy
erfolgreich.It

Diese Interessenparallelitit in der Ziel-
orientierung des Umwelt- und Klimaschutzes
darf jedoch keineswegs als Einigkeit bei den
Umsetzungsoptionen gewertet werden. Hier
existieren gegensatzliche Vorstellungen, die
an der divergierenden Einschitzung der
Kernenergie beispielhaft zum Vorschein
kommen. In Frankreich und fir Sarkozy
spielt die weitere intensive Nutzung der
Kernkraft fiir die Reduzierung der klima-

I8 Vgl. Les négociations d’adhésion de la Turquie a
I'UE reprennent lentement, in: Le Monde vom 26. 6.
2007; Neue Storgerdusche im Verhiltnis EU-Ttrkei.
Paris sabotiert einen Teil der Beitrittsverhandlungen,
in: NZZ online vom 26. 6. 2007.

I Vgl. Merkel setzt sich durch: ,Zwanzig Prozent er-
neuerbare Energie’, in: FAZ vom 10. 3. 2007.

1'° Vgl. Durchbriiche in Heiligendamm, in: FAZ vom
8. 6. 2007; Angela Merkel Gipfelstirmerin, in: NZZ
online vom 10. 6. 2007.



schidlichen Gase in Europa und als wichtiger
Schritt aus der energiepolitischen Abhingig-
keit von Russland und dem Mittleren Osten
eine Schlisselrolle. In der Bundesrepublik
scheidet diese Option seit dem unter Rot-
Grin beschlossenen Atomausstieg bis 2023
jedoch bis auf weiteres aus. So wird die offene
Entscheidung tber die EU-interne Auftei-
lung der Reduktionsanteile auf die Mitglieds-
staaten, die angesichts der langen zeitlichen
Perspektive im Mirz 2007 ausgeklammert
werden konnte, frither oder spater fir Vertei-
lungskimpfe - auch im deutsch-franzosi-
schen Verhiltnis - sorgen.

Ebenfalls wichtig und bilateral fiir Merkel
und Sarkozy weniger konfliktreich wire die
Einigung, die gemeinschaftlichen Bemihun-
gen um eine EU-Energieauflenpolitik zu in-
tensivieren. Hier wire es insbesondere an
Bundeskanzlerin und Prisident, den von
thren Amtsvorgingern eingeschlagenen Weg
der bi- oder trilateralen Exklusivabstimmung
mit Moskau auch in Energieversorgungsfra-
gen definitiv zu verlassen. Damit wiirden sie
die Verhandlungsposition der EU-Mitglieder
gegentiber den aktuell und prospektiv wichti-
gen Energielieferanten als Gesamtheit stir-
ken. Zugleich wiirden beide ein unmissver-
standliches Signal zur Stirkung der Gemein-
schaftsebene geben, auch wenn es sich erst
einmal um eine engere nationale Koordinie-
rung und nicht um eine Vergemeinschaftung
handeln wiirde. Die Chancen, dass Merkel
und Sarkozy die ,Grindungseltern® einer
»,Gemeinsamen Europdischen Energie-Au-
Benpolitik® (GEEAP) werden konnten, sind
folglich gut — sie sollten diese Gelegenheit
nutzen.

Testfall EADS/Airbus

Ein wichtiges bilaterales, aber auch europa-
isches Beispiel fiir die wirtschaftspolitischen
Kooperationschancen unter Merkel und Sar-
kozy ist das gemeinsame Agieren innerhalb
des Unternehmensverbundes EADS mit dem
prestigetrichtigen Airbus-Konzern.

Jacques Chirac hat mit seinem fortgesetzt
national betonten Kurs im Airbus-Streit des
Frithjahrs 2007 eine ,rote Linie“ gezogen,
hinter die Nicolas Sarkozy ohne innenpoliti-
schen Gesichtsverlust kaum zuriickgehen
kann: Chirac gab die Devise aus, dass es — un-

geachtet der inneren Strukturen, Verantwort-
lichkeiten und Leistungsfahigkeit nach Stand-
orten innerhalb des Airbus-Konzerns — eine
gleichgewichtige Lastenverteilung zwischen
den =zentralen Partnern Deutschland und
Frankreich geben miisse; im konkreten Fall
ging es um die ,,Verteilung“ von abzubauen-
den Arbeitsplitzen unter den Teilnehmerstaa-
ten. Die Bundeskanzlerin gewihrte Chirac in
dieser Frage einen Abschied ohne Gesichts-
verlust anldsslich seines letzten offiziellen Be-
suches in der Bundesrepublik im Februar
2007.1"" Dieses Nachgeben Merkels in einer
okonomisch sensiblen Frage der nachbar-
schaftlichen Beziehungen zeigt die Akzep-
tanz des industriepolitisch als zentral einge-
schitzten  Gleichberechtigungsaspekts  im
Nachbarland.

Ein Blick auf die bisher bekannten wirt-
schaftspolitischen  Vorstellungen =~ Sarkozys
macht deutlich, dass er keine Ambitionen er-
kennen lisst, die traditionell staatsinterven-
tionistische Linie seiner Vorginger zu verlas-
sen. Den ersten Testfall fiir die beiderseitige
Bereitschaft, die jeweils andere Sichtweise zu
akzeptieren und gemeinsame Reformen ein-
zuleiten, war die Klirung der Fithrungsfrage
von EADS und deren Tochter Airbus: Beim
bilateralen Gipfeltreffen in Toulouse am 16.
Juli 2007 wurde eine einvernehmliche Losung
zwischen Merkel und Sarkozy erzielt, welche
die jeweiligen nationalen Interessen zum
Ausdruck brachte. Die deutsche Bundeskanz-
lerin ist dabei Uberlegungen Sarkozys deut-
lich entgegengetreten, durch eine Erhohung
des franzosischen Aktienanteils bei EADS
den unmittelbaren Regierungseinfluss zu stir-
ken.I12

Fir die deutsch-franzosischen Kooperatio-
nen, die am Beispiel von Airbus und im wei-
teren Kontext am europiischen Riistungs-

I Vgl. Chirac verteidigt Vorschlage zur Airbus-Sa-
nierung, in: FAZ vom 24. 2. 2007.

12 Die Auflésung der EADS-Doppelspitze durch eine
alleinige Fihrung von EADS durch den Franzosen
Louis Gallois und den gleichzeitigen Wechsel des
Deutschen Thomas Enders an die Spitze von Airbus
wurde als Entspannung und Klirung von Verantwort-
lichkeiten bewertet. Vgl. EADS-Doppelspitze abge-
schafft. Merkel glicklich, SPD vorsichtig, in:
www.faz.net vom 16. 7. 2007; Cécile Calla/Phillipe
Ricard, Paris et Berlin assument leurs divergergences
mais s’obligent A trouver des compromis, in: Le Monde
vom 18. 7. 2007.
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konzern EADS als ,,Aushingeschilder” fest-
gemacht werden konnen, wird folglich wei-
terhin die schwierige Aufgabe bestehen,
marktliberales deutsches Agieren mit dem
grundsitzlichen politischen Eingriffsvorbe-
halt Frankreichs in Einklang zu bringen. Er-
neute Spannungen sind hierdurch vorpro-
grammiert.|'?

Weltweite Gestaltungsaufgaben der EU

30

Auf dem Feld der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) ist die Bereitschaft
franzosischer Prisidenten, die eigenen Posi-
tionen mit dem deutschen Partner konse-
quent abzustimmen, nur vereinzelt zu erken-
nen. Bisher ist noch jeder der Hausherren des
Elysée irgendwann der Versuchung erlegen,
vermeintlichen nationalen Prestigegewinnen
durch franzosische Alleinginge dem miihsa-
men Kompromissfindungsprozess im Rah-
men bilateraler Gespriche oder innerhalb der
GASP den Vorzug zu geben.

Das unabgestimmte Vorgehen Nicolas Sar-
kozys bei der ,Honorierung“ Lybiens mit
einer bilateralen Atomkooperation als Ge-
genleistung fiir die Beendigung der jahrelan-
gen Affire um finf bulgarische Kranken-
schwestern und einen Arzt Ende Juli 2007
war der erste Ausdruck dieses Handlungs-
musters unter dem neuen franzosischen Pra-
sidentenl Etwaige Hoffnungen, dass es
unter Sarkozy eine enge auflenpolitische Ab-
stimmung zwischen Berlin und Paris geben
konnte, durch die Fortschritte in Richtung
einer verbesserten GASP moglich wiren,
wurden hierdurch schnell beendet. Eine kon-
sequente  auflenpolitische ~ Koordinierung
wird es sowohl bilateral als auch multilateral
weiterhin nicht geben; sie wird — wie bisher —
auf den jeweiligen Einzelfall beschrinkt blei-
ben.

Dies ist jedoch bei der Machtfiille des fran-
zosischen Prisidenten in der Auflenpolitik

15 Zum selektiven Wirtschaftsliberalismus Sarkozys
und seinem auch innenpolitisch begriindeten pro-
tektionistischen Kurs vgl. Daniela Schwarzer, Re-
former und Protektionist: Die zwei Gesichter von
Nicolas Sarkozy, in: ifo Schnelldienst, 60 (2007) 11,
S.6-9.

I'* Vgl. Atomgeschift mit Libyen. Heftige Kritik aus
Deutschland an Paris, in: www.faz.net vom 27. 7. 2007;
Stéphane Marchand, Le clavier de Sarkozy, in: Le Fi-
garo vom 25. 7. 2007.
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kaum anders zu erwarten; angesichts des un-
zweifelhaften Drangs Sarkozys, sich als ,star-
ker Fiihrer® und ,Macher® zu profﬂleren,
wire ein Einschwenken auf eine primir mul-
tilaterale Koordinierung ohnehin sehr ver-
wunderlich.

Sowohl bilateral als auch im Rahmen der
EU-Mechanismen geht es auflen- und sicher-
heitspolitisch  deshalb primdr darum, den
franzosischen Staatschef und seinen nicht we-
niger profilierungswilligen Auflenminister
Bernard Kouchnerl's fiir die Fortsetzung der
bisher betriebenen Gemeinschaftsanliegen zu
gewinnen bzw. weitere zu starten: Die Wie-
derbelebung des europiischen Einflusses auf
den Nahostkonflikt unter deutschem EU-
Vorsitz ist ganz im franzosischen Sinne. Dies
unterstrich auch der neue franzosische Au-
fenminister, der im Juli 2007 einen eigenen
Schlichtungsversuch im Libanonkonflikt ge-
startet hatte.l'® Prisident Sarkozy wird das
europdische Nahost-Engagement im Hin-
blick auf die Ubernahme der EU-Prisident-
schaft Ende 2008 sicherlich weiter unterstiit-
zen, um sich die zu erwartende Profilierungs-
moglichkeit nicht entgehen zu lassen.I'”

Neue Bewegung ist in die Frage der Aus-
weitung der europiischen Verantwortung in
Krisenfillen durch das Dringen Sarkozys
und Kouchners auf eine Sicherungstruppe der
EU fir den Tschad als den Leidtragenden der
Flichtlingskatastrophe in Darfur gekom-
men.I'8 Hierbei handelt es sich um ein tradi-
tionelles franzosisches Anliegen, iiber eine
Mobilisierung der EU-Partner, mittels einer

I'> Wie Sarkozy selbst steht auch der international re-
nommierte Bernard Kouchner, Sozialist und u.a.
Griinder von Arzte ohne Grenzen, fiir ein hohes Maf}
an auflenpolitischer Eigenstindigkeit bzw. Eigenwil-
ligkeit. Vgl. Christopher Hitchens, Bernard Kouchner
und das neue Frankreich, in: Welt online vom 10. 6.
2007; www.welt.de.

I'6 Vgl. Schwierige Mission Kouchners in Beirut, in:
NZZ vom 30. 7. 2007.

I'7 Die gleiche Unterstiitzung des EU-Engagements
durch Paris ist bei der Kosovo-Statusfrage zu erwarten,
da Frankreich als Mitglied der Internationalen Kon-
taktgruppe und als stindiges Mitglied des UN-Sicher-
heitsrates die internationale Verantwortung hierfiir re-
klamiert. Bernard Kouchner, der 1999 als erster
UNMIK-Chef die UN-Verwaltung im Kosovo aufge-
baut hat, wird sich glaubwiirdig fiir eine ein-
vernehmliche Losung mit Russland einsetzen konnen.
I'8 Vgl. Kouchner: 1500 Soldaten nach Tschad, in:
www.faz.net vom 17. 7. 2007.



Mission der Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP), Fithrungsver-
antwortung zu demonstrieren. Auch wenn es
in diesem Fall voraussichtlich keine deutsch-
franzosische Militdrkooperation bei der Um-
setzung eines UN-mandatierten EU-Einsat-
zes geben wird, wiirde ein europiischer
Tschad-Einsatz zum Wohle der Fliichtlinge
aus dem Sudan die gemeinsame bilaterale
Zielsetzung eines weitergehenden europi-
ischen Engagements in internationalen Krisen
starken.

Positiv fiir eine sicherheitspolitische Rolle
der EU ist im Zusammenhang mit dem
Tschad-Einsatz die enge Abstimmung zwi-
schen Sarkozy und dem neuen britischen Pre-
mier Gordon Brown sowie deren gemeinsa-
mes, erfolgreiches Dringen auf eine umfang-
reiche UN-Mission im Sudan im Laufe des
Juli 2007.1" Damit steht die seit dem Irak-
Disput der Jahre 2002 und 2003 praktisch
lahmgelegte britisch-franzosische ESVP-Ko-
operation vor der Neubelebung. Hierdurch
steigen ebenfalls die Chancen, dass es kiinftig
wieder eine engere deutsch-franzosisch-briti-
sche Absprache in Krisenfillen gibt.1?0

Die Riickkehr zu einem ,normalisierten
Verhiltnis Paris-London hat auch unmittel-
bare Riickwirkungen auf die europiisch-ame-
rikanischen Beziehungen: Nachdem es Ange-
la Merkel bereits mit ihrem ersten Amerika-
Besuch gelungen war, die deutsch-amerikani-
schen Beziehungen aus der aggressiven Ange-
spanntheit unter Gerhard Schroder zu befrei-
en, signalisierte auch Nicolas Sarkozy den
Wunsch nach einer besseren Gestaltung des
transatlantischen Verhiltnisses — bilateral und
multilateral. Mit dieser deutlichen Distanzie-
rung Merkels und Sarkozys von ihren Amts-
vorgingern haben beide den Weg zu einer
Neuausrichtung der transatlantischen Bezie-
hungen zum Wohle Europas beschritten. Ein
fortgesetztes deutsch-franzosisches Bemiihen

1'9 Vgl. Friedensinitiative: Sarkozy und Brown wollen
nach Darfur, in: ZEIT online vom 20. 7. 2007;
www.zeit.de; Darfur-Resolution. UN-Sicherheitsrat
beschlieft Friedensmission, in: www.faz.net vom 31. 7.
2007.

12 Gegen ecine zu grofle Nihe Sarkozys und Browns
sprechen nach tberwiegender Einschitzung deren ge-
gensitzliche Charaktere, aber auch divergierende oko-
nomische Vorstellungen. Vgl. Doris Krau/Regina Poll,
Die Dynamik der drei: Machtkampf um die EU, in:
Die Presse vom 18. 7. 2007.

um eine Konsolidierung der transatlantischen
Arbeitsbasis ist fur die Bewaltigung der si-
cherheitspolitischen Aufgaben, an denen Wa-
shington und die Europder iber die NATO
in gleichem Mafle beteiligt sind, unerlisslich.
Dies gilt insbesondere fiir die kontinuierlich
schwieriger werdenden Afghanistan-Missio-
nen ISAF und ,,Enduring Freedom*.

Perspektiven

Die scheinbare Idealkonstellation Merkel-
Sarkozy hat sich bei den gemeinsamen An-
strengungen zur Losung der EU-Verfas-
sungskrise Ende Juni 2007 als ,praxistaug-
lich“ erwiesen. Dieser erfolgreiche Start in
enge bilaterale Beziehungen im Sinne einer
,Achse Berlin-Paris“ zum Wohle der EU
darf jedoch nicht tiber die Schwierigkeiten
bei der engen Abstimmung der deutschen
und franzosischen Positionen in EU-Fragen
und bei auflenpolitisch relevanten Themen
hinwegtauschen.

Die angesprochenen Beispiele deuten be-
reits nach den ersten drei Monaten der Amts-
zeit Nicolas Sarkozys darauf hin, dass sich
dessen eigenstindiger Gestaltungswille auch
von der deutschen Bundeskanzlerin nicht
leicht ,bindigen“ lassen wird. Die Erfolgs-
aussichten derartiger Versuche steigen immer
dann, wenn der franzosische Prisident — bei
erfolgter Kooperation — Raum zur 6ffentlich-
keitswirksamen Darstellung seiner Durchset-
zungsfahigkeit erhilt. Wie seine Vorginger,
muss der Oberste Reprisentant der ,,Grande
Nation auch kiinftig im bilateralen Verhilt-
nis zum Nachbarn am Rhein als mindestens
ebenbiirtig dastehen. Dabei hat Angela Mer-
kel als engste auflenpolitische Partnerin Sar-
kozys klargemacht, wo die Grenzen deut-
scher Nachgiebigkeit erreicht sind. Insofern
handelt es sich bisher um ,ehrliche® Bezie-
hungen.

Weil der franzosische Prisident bereits mit
einigen seiner in rascher Folge in Briissel pra-
sentierten Vorstellungen — von der Beschran-
kung der EZB-Macht bis zur Beendigung der
Tirkei-Verhandlungen - bei den meisten
EU-Partnern Widerspruch erntete, wird er
die Moglichkeit der vertraulichen deutsch-
franzosischen Kooperation sicher noch zu
schitzen lernen. Fiir eine erfolgreiche eigene
EU-Ratsprasidentschaft in der zweiten Jah-
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reshilfte 2008 wird Nicolas Sarkozy ohnehin
auf die tatkriftige Unterstitzung Merkels an-
gewiesen sein. Die wechselseitige Abhingig-
keit im Sommer 2007 wird dann unter umge-
kehrten Vorzeichen ihre Fortsetzung erfah-
ren. Diese wird fir eine — freiwillige oder
unfreiwillige — enge Abstimmung zwischen
Berlin und Paris in den nichsten eineinhalb
Jahren sorgen. Sofern diese strukturelle Ab-
hingigkeit von beiden nicht als Last, sondern
als stabilisierende Stlitze der eigenen Europa-
politik interpretiert wird, kann es aus dieser
Abhingigkeit zu einer dauerhaften Neuaufla-
ge der ,deutsch-franzosischen Achse® kom-
men. Jedoch kann diese zentrale Achse das
sehr schwer zu lenkende ,EU-Gefihrt“
gegen die Ablenkungsversuche der Integrati-
onsbremser nur durch eine breite Unterstiit-
zung im Kreis der 27 weiter auf Kurs halten.

Um diese Unterstiitzung, die die deutsche
Bundeskanzlerin sich bereits erworben hat,
muss sich der franzosische Prisident erst
noch durch gemeinschaftsvertriagliches Han-
deln bemtihen. Gelinge dies Nicolas Sarkozy,
unterstlitzt durch Angela Merkel, konnten
beide die traditionelle Rolle ihrer Staaten als
verlisslicher Kern des Integrationsverbundes
zuriickgewinnen. Damit hitten sie eine der
essenziellen Aufgaben in den stagnierenden
bilateralen Beziehungen gelost.

Frank Eckardt

Frankreichs
Schwierigkeiten
mit den Banlieue

K eine zwei Jahre nach den bislang
schwersten Vorstadtunruhen hat Frank-
reich einen neuen Prisidenten und ein neues
Parlament gewihlt. Schon seit dem Jahr 2002
befand sich das politische System des Landes
in einer ernsten Krise, als jeder dritte Jung-
wihler — und besonders viele Bewohner der
Grofistadt-Vororte (Banlieue) — sich nicht an
den Wahlen beteiligte.
Jacques Chirac und
Jean-Marie Le Pen
schienen als Prisident-
schaftskandidaten

keine wirkliche Alter-
native zu bieten. Nach
gewalttitigen Unru-
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2005 ein nie gekanntes

Ausmaf} und zum ersten Mal seit dem Alge-
rienkrieg wurde der Notstand ausgerufen. Die
,Krise der Reprisentation® bei den Wahlen
2002, bei denen die Wahlbeteiligung teilweise
auf das Niveau von 1870 zurtickgefallen war,
schien sich nun in Gewalt und Zerstérung
fortzusetzen. Da an den Ausschreitungen vor
allem Einwanderer der zweiten Generation
beteiligt waren, gerieten das ganze franzosi-
sche Modell der Integration und sein republi-
kanischer Gleichheitsanspruch in die Kritik.
Obgleich diese Aufstinde zum Teil medial ver-
zerrt dargestellt wurden, verdeutlichten sie in
jedem Fall, dass Frankreich trotz offensichtli-
cher Bemthungen in den letzten dreiffig Jah-
ren die Probleme der Banlieue nicht geldst hat.

Die Ereignisse des November 2005

Die Aufstinde (Emeutes) beginnen am 27.
Oktober 2005. Bouna Traoré (15 Jahre) und
Zyed Benna (17) sterben durch Elektroschock



an einer Trafostation, wohin sie vor einer Poli-
zeikontrolle flichen wollten. Ein dritter Ju-
gendlicher, Muhtin Altun, erleidet schwere
Verletzungen.I! Die Nachricht von diesem tra-
gischen Unfall verbreitet sich sehr schnell,
und schon am selben Abend kommt es zu ge-
waltsamen Auseinandersetzungen in Clichy -
Autos und Geschifte werden in Brand gesetzt.
Am darauf folgenden Wochenende werden in
den benachbarten Vororten von Paris dhnliche
Brandanschlige veriibt. Bis Anfang Novem-
ber schlieflen sich weitere Jugendliche in den
westlichen und stidlichen Pariser Banlieue den
Unruhen an. Bis dahin waren es vor allem
kleine Gruppen von Jugendlichen, die sich mit
Polizisten Auseinandersetzungen lieferten,
und nur vereinzelt kam es wie in Aulnay-
sous-Bois zu grofleren Versammlungen von
Bewohnern. Teilweise versuchten auch andere
Banlieue-Bewohner, die Jugendlichen zu be-
schwichtigen. Der 4. und 5. November 2005
konnen in dieser Hinsicht als der Zeitpunkt
verstanden werden, an dem die Emente das
ansonsten beobachtbare Muster ahnlicher
Ausschreitungen aus der Vergangenheit
durchbrach. Im Gegensatz zu fritheren Auf-
standen folgten einer ersten spontanen Welle
der Wut zwei weitere Phasen. In diesen breite-
ten sich die Unruhen in der Pariser Region
aus, in der nachts in 24 Vorstidten bis zu 500
Autos in Brand gesteckt wurden. Schliellich
schlossen sich Jugendlichen in mehr als 200
Banlieue im ganzen Land der Emeute an.I? Bis
zum Ende der Unruhen wurden iiber 9 000
Autos angeziindet, in der Nacht auf den
7. November allein 1408. Am 8. November
verkiindete die Regierung den Notstand bis
zum 20. November und verlingerte ihn an-
schlieffend um weitere drei Monate.

Die Logik der Ausbreitung kann auf eine
medial gefiihrte Auseinandersetzung zwi-
schen dem damaligen Innenminister und heu-
tigen Staatsprasidenten Nicolas Sarkozy mit
den Jugendlichen der Vorstidte zuriickge-
fihrt werden. Sarkozy bezeichnete wihrend
eines Vorortbesuchs am 4. November, als er
zu einer veringstigten alteren Bewohnerin
sprach, die aufstindischen Jugendlichen vor

I' Die Darstellung der Ereignisse folgt weitgehend
Hugues Lagrange, Autopsie d’une vague d’émeutes, in:
Ders./Marco Oberti (Hrsg.), Emeutes urbaines et pro-
testations, Paris 2006.

12 Vgl. auch Laurent Mucchielli, Introduction générale,
in: Ders./Véronique Le Goaziou (Hrsg.), Quand les
banlieues briilent, Paris 2006.

laufenden Kameras als ,Gesindel“. Am 7.
November kiindigte der Minister weitere po-
lizeiliche Mafinahmen an, um die allgemeine
Sicherheit wieder herzustellen. Die Jugendli-
chen wurden dabei als Kriminelle dargestellt.
In einem Interview im Dezember 2005
meinte Sarkozy, er wisse, dass 70 Prozent die-
ser ,Leute“ bereits eine kriminelle Vergan-
genheit hitten.l3

Die vorliegenden Analysen unterstiitzen
diese Sichtweise nicht: Von den im November
2005 angehaltenen 3 101 Personen wurden
562 Erwachsene verhaftet. Von den aufgegrif-
fenen Jugendlichen war lediglich ein Drittel
bereits ,polizeibekannt“.l* Diese polizeili-
chen Statistiken sind jedoch nicht vorurteils-
frei, da erstens durch eine erhohte Haufigkeit
der Polizeikontrollen die Wahrscheinlichkeit,
durch die Polizei registriert zu werden, in
den Banlieue erheblich hoher ist, und weil
zweitens diese Meldungen auch ohne weitere
Strafverfolgung beibehalten werden. Auf
diese Weise wird durch die Polizeistatistik
eine Delinquentengruppe konstruiert, die
nicht das wirkliche Profil der Aufstindischen
wiedergibt. Die Aufstindischen des Novem-
ber 2005 waren durchschnittlich zwischen 15
und 20 Jahre alt. Sie entstammen tiberdurch-
schnittlich armen Familien. Wie eine Statistik
aus Saint-Denis zeigt, ist jeder Vierte von
ithnen frithzeitig von der Schule abgegangen,
und nur 44 Prozent aller aufgegriffenen Ju-
gendlichen waren noch auf die eine oder an-
dere Weise im Bildungssystem integriert.l>

Problemgebiet Banlieue

Die Banlieue sind fir viele zu einem Syno-
nym fir vielfiltige Problemlagen geworden.
Die Konstruktion grofler Hochhaussiedlun-
gen am Rande der Stadt geht auf die natura-
listische Philosophie des Architekten Le Cor-
busier zuriick, der die Stadt in deutlich ge-
trennte Lebensriume (Wohnen, Arbeiten,
Verkehr, Freiraum) gliedern wollte.l6 Im
Frankreich der Nachkriegszeit herrschte ein
erheblicher Bedarf an giinstigem Wohnraum.
Durch die Hochhaussiedlungen sollte zudem
ein — ein der langen Phase des wirtschaftli-

I> Vgl. Libération vom 9. 12. 2005.

I+ Vgl. H. Lagrange (Anm. 1), S. 47.

I> Vgl. Le Parisien vom 12. 1. 2006.

16 Zur Geschichte der Banlieue vgl. Thibault Tellier, Le
temps des HLM 1945-1975, Paris 2007.
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chen Aufschwungs entsprechendes — optimis-
tisches und modernes Gesellschaftsbild ge-
spiegelt werden. Im Jahr 1952 wurden die ers-
ten der 2 000 Wohnungen in Marseille fertig
gestellt. Es folgte der Bau dhnlicher Hoch-
haussiedlungen (HLM) in ganz Frankreich,
die als sozialer Ausgleich zum privaten Woh-
nungsbau und als Schmelztiegel fiir eine neue,
gerechtere Gesellschaft angesehen wurden.l?

Statt dessen entwickelten sich die Banlieue
alsbald zu einem sozialen Brennpunkt. Die
zunichst ansissigen weiflen Franzosen verlie-
len, soweit es thnen moglich war, die Vor-
orte, und die Hochhaussiedlungen wurden
vorzugsweise durch Einwandererfamilien be-
zogen. In politischer Hinsicht setzte damit
ein Erosionsprozess des zumeist kommunisti-
schen Arbeitermilieus in den Banlieue ein.
Mit dem Entstehen der strukturellen Arbeits-
losigkeit ab dem Jahr 1973 wurden die Vor-
orte in relativ kurzer Zeit zu Zentren der
Armut und ethnischer Diversitit. Waihrend
im Jahr 1976 zum Beispiel in La Noé de
Chanteloup-les-Vignes noch zwei Drittel
aller Einwohner franzosischer Herkunft
waren, verkehrte sich das Verhiltnis spiegel-
bildlich bis zum Jahr 1987.18

Nach offizieller Lesart leben heute ca. fiinf
Millionen Franzosen in ,Problemgebieten®
(ZUS - Zone Urbaines Sensibles), womit zu-
meist Banlieue gemeint sind.I° Als Kriterium
fir eine Einstufung als ZUS gilt eine tiber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit und
ein geringes Bildungsniveau. Im Jahr 2004
war die Arbeitslosenquote in den ZUS mit
20,7 Prozent doppelt so hoch wie im nationa-
len Durchschnitt. Fur die Jugendlichen unter
25 Jahre lag sie sogar bei 36 Prozent. Das
Durchschnittseinkommen liegt in der Ban-
lieue bei 10 540 Euro, wihrend es ansonsten
in Frankreich 17 184 Euro betrigt. In der Pa-
riser Metropolregion (Ile-de-France) lebt
jeder Jugendliche unter 20 Jahren in einer
ZUS-Nachbarschaft. Die soziale Benachteili-
gung der Bewohner, die ethnische Vielfalt, in-

I” Vgl. Hervé Viellard-Baron, Sur I’origine des grands
ensembles, in: Fréderic Dufaux/Annie Fourcaut
(Hrsg.), Le Monde des grands ensembles, Grane 2004.
I8 Vgl. Raymond Curie, Banlieue et violences urbaines:
les orientations associatives et militantes confrontées
aux limites de la politique de la ville et de I'intervention
sociale, in: ContreTemps, 13 (2005), S. 122-132.

I Vgl. Christophe Soullez, Les violences urbaines,
Toulouse 2006.

APuZ 38/2007

frastrukturelle Unterentwicklung und politi-
sche Vernachlissigung amalgieren in den Ban-
lieue zu einer gesellschaftlichen Problemlage,
in der Rassismus, Gewalt und Unsicherheit
einen besonderen Nihrboden haben.I'® Schon
in den 1970er Jahren wurde deutlich, dass das
Verhalten, das Polizei-, U-Bahn- und Eisen-
bahnbeamte sowie Lehrer und Vertreter an-
derer offentlicher Institutionen gegeniiber
Jugendlichen beziiglich ihrer ethnischen
Herkunft an den Tag legen, von grofler Be-
deutung fir die Entstehung gewaltsamer
Ausschreitungen ist.I!!

Der Sicherheitsdiskurs

Das Bild des kriminellen Jugendlichen aus den
Banlieue, den so genannten ,Jeunes de Cité“,
hat eine erhebliche politische Relevanz erhal-
ten. Sie geht auf eine omniprisente mediale
Verbreitung dieses Stereotyps zuriick.I'2 Ein
beeindruckendes Beispiel fiir die entscheiden-
de Bedeutung, welche die Fokussierung auf
die Kriminalitit erhalten hat, ist der Wahl-
kampf des Jahres 2002. Die rechten Kandida-
ten reduzierten die komplexe Problemlage der
Banlieue auf den Sicherheitsaspekt und die
Kriminalititsbekimpfung und erzielten damit
bei den Wahlen Rekordergebnisse.

Insbesondere das Phinomen der Bandenkri-
minalitdt begriindet die Furcht vieler Franzo-
sen und erregt immer wieder spektakulir Auf-
merksamkeit. Dies wird zudem im Zusam-
menhang mit illegalen Einwanderern und mit
dem Drogenhandel diskutiert. Sicherheitsex-
perten berichten, es gebe eine sich zunehmend
entwickelnde Untergrundokonomie, die sich
nach mafioser Art organisiere.l> Dabei werde
eine Transformation vom Gelegenheitskrimi-
nellen zum professionellen Teilhaber am ille-
galen ,bizness“ (Business) vollzogen. Diese
Professionalisierung beruhe auf einem hohen
Maf an sozialer Zustimmung durch das lokale

119 Vgl. Stéphane Beaud/Michel Pialoux, Violences ur-
baines, violence sociale: genese des nouvelles classes
dangereuses, Paris 2003.

1" Als symbolische Gewalt; vgl. dazu Pierre Bourdieu/
Jean-Claude Passeron, Grundlagen einer Theorie der
symbolischen Gewalt, Frankfurt/M. 1973.

1'2 Vgl. Eric Macé/Angela Pervala, Violences urbaines
en France: une construction politique et journalistes,
in: Cahiers de la sécurité intérieure, 40 (2000) 2, S. 137—
150.

1> Vgl. Lucienne Bui-Trong, Violences urbaines: des
vérités qui dérangent, Paris 2000.



Milieu und sei kulturell eingebettet in eine
»Bohéme populaire®, die den Jugendlichen in
vieler Hinsicht ein Zuhause biete. Die soziale
Reorganisation der Banlieue vollziehe sich in
Anlehnung an US-amerikanische Beispiele, die
in bewusster Abgrenzung gegentber Frank-
reich kulturell nachgeahmt wiirden. Graffiti,
Rap und der Habitus der Afroamerikaner hat-
ten eine symbolische Ubereinstimmung zur
Folge, die ein Gefiithl von Gemeinschaft her-
vorrufe und als ,Neo-Kommunitarismus“ ver-
standen werden konne '

Die staatliche Reaktion auf das Entstehen
dieses Milieus beschrinkt sich hingegen auf
deren kriminelle Aspekte. Mit einem Dekret
vom 15. Mai 2002 wurde vom nationalen Si-
cherheitsrat (CSI) eine neue Philosophie fiir
die Sicherheitskrifte eingefithrt, die eine
schnelle und angemessene Reaktion auf stadti-
sche Gewalt in den Vordergrund stellt. Als
einziges Ziel polizeilichen Handelns wird nur
noch die Wiederherstellung der offentlichen
Ordnung vorgegeben. Eingreifpline sollen
vor allem sicherstellen, dass aufgegriffene Per-
sonen schnellstmoglich vor Gericht gestellt
und verurteilt werden konnen. In der darauf
folgenden Restrukturierung der Sicherheits-
krifte wurden insgesamt 70 000 Mitarbeiter
den unterschiedlichen Spezialeinheiten fiir
stadtische Gewalt wie den ,,Compagnies d’In-
tervention“ (CI), den ,,Groupes d’Interven-
tion“(GI), den ,Brigades de Stireté Urbaine“
(BSU), den ,Brigades Anticriminalité®
(BAC), den ,,Groupes d’Intervention de la
Police Nationale“ (GIPN), den ,,Compagnies
Républicaines de Sécurité“ (CRS) und den
»Escadrons de Gendarmes Mobiles“(EGM)
zugeordnet. Die zum Teil unverhiltnismiaflig
starke Priasenz der Sicherheitskrifte in den
Vorstadten wirkt auf viele Jugendliche provo-
zierend und verbreitet paradoxerweise des-
halb ihrerseits Unsicherheit und Angst.I'5

Nicolas Sarkozy personifiziert wie kein an-
derer eine auf Hirte gegentiber den randalie-
renden Jugendlichen ausgerichtete Politik. Si-
cherheit war nach Umfragen auch in den
Wahlen 2007 das wichtigste Wahlkampfthe-
ma, und Sarkozy sprachen die Befragten hier-

I+ Vgl. Gérard Mauger, Les bandes, le milieu et la bo-
heme populaire, Paris 2006.

I'> Vgl. Marwan Mohammes/Laurent Mucchielli, La
police dans les quartiers populaires: un vrai probleme!,
in: Mouvements, 44 (2006), S. 58—66.

bei die grofite Kompetenz zu. Er wolle mit
dem Hochdruckreiniger die Vorstidte von
diesem ,,Gesindel“ siubern, so der immer
wieder zitierte Satz des heutigen Prisidenten.
Auch bei seinen wenigen, wohl inszenierten
Besuchen in den Banlieue im Wahlkampf
2007 unterstrich er, dass er diese Wortwahl
nicht zuriicknehme. Die hohe Wahlbeteili-
gung bei den Prisidentschaftswahlen, insbe-
sondere in den Banlieue, erklirt sich daraus,
dass viele Vorortbewohner Sarkozy mit ihrer
Stimme fir die Gegenkandidatin Ségoléne
Royal verhindern wollten.

Dessen ungeachtet hat Sarkozy sich mit
seinem Slogan ,,Zusammen ist alles moglich®
in gewisser Weise geldutert und sich fir die
Fragen sozialer Ungleichheit nicht unsensibel
gezeigt. Programmatisch hat dies bei ihm in
der Ankiindigung eines Marshall-Plans -
750 000 Jobs fiir die Banlieue, Einfithrung der
»Positiven Diskriminierung® fiir die Einwan-
dererkinder — seinen Ausdruck gefunden.
Symbolisch wird diese Sensibilisierung fiir
die Banlieue auch nach dessen Amtsantritt
sichtbar, als Sarkozy Vertreter der ethnischen
Minderheiten — vor allem Fadela Amara, die
Vorsitzende der Organisation ,Ni putes ni
soumises“ (Keine Huren, keine Unterwiirfi-
gen), die sich besonders in den Banlieue enga-
giert —in Amter berufen hat.

Versagen der Stadtpolitik

Die heutige Dominanz des Sicherheitsdiskur-
ses ist die Konsequenz einer weitverbreiteten
Frustration gegentber der zunichst sozial
ausgerichteten politischen Antwort auf die
Probleme der Banlieue, die als ergebnislos an-
gesehen wird. Als Reaktion auf die Problem-
konzentration in den Vorstidten wurde in den
achtziger Jahren die so genannte ,,Politique de
la ville“ (Stadtpolitik) etabliert.I'¢ Nach ersten
Unruhen zu jener Zeit forderten zwei Unter-
suchungsberichte (Bonnemaison und Dudeb-
out) und die Versammlung der Biirgermeister,
dass den Banlieue besondere Aufmerksamkeit
im staatlichen Handeln zukommen solle.
Hierfiir wurde eine Philosophie der Priventi-
on, Solidaritit und der Jugendpolitik formu-
liert. Die Evolution der ,Stadtpolitik“ in den
folgenden zwei Jahrzehnten fiithrte zu ihrer

I'6 Vgl. u.a. Marie-Christine Jaillet, La politique de la
ville en France: histoire et bilan, in: Documentation
Frangaise 2003.
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verstarkten institutionellen Verankerung, ins-
besondere mit der Einrichtung eines speziel-
len Ministeriums und einer interministeriellen
Kommission fiir die Beziehungen zwischen
Staat und Kommune. Nach den Ausschreitun-
gen im Jahr 1990 erhohte der Staat seine Zu-
wendungen fiir die Stadtpolitik und beschloss
die Dezentralisierung der Budgets und eine
Priferenz fir die Jugendhilfe. Um Planungssi-
cherheit zu erhalten, wurden ab dem Jahr 2000
die Projekte der Stadtpolitik durch siebenjah-
rige Vertrage bekraftigt. In den Jahren von
1994 bis 2001 wurden 29,1 Milliarden Euro —
dies entspricht zehn Prozent der Gesamtaus-
gaben der betreffenden kommunalen Haus-
halte — im Rahmen der ,,Politique de la ville“
ausgegeben.l'”

Die Frage, warum es trotz dieser intensiven
sozialstaatlichen Interventionen zu den Ereig-
nissen des November 2005 gekommen ist,
lisst sich nur im Zusammenhang mit der der
Stadtpolitik zugrunde liegenden Programmlo-
gik diskutieren. Die franzdsische Stadtpolitik
jagt der Wunschvorstellung einer idealen Ge-
sellschaftsordnung nach, von der ,,gemischten
Stadt“ und einem ,gemeinsamen Zusammen-
leben®, die fiir die tatsichlichen Problemdi-
mensionen einer fragmentierten Gesellschaft
nicht angemessen erscheint.l'8 Die Vorstellung
der sozialen Mischung und Kohision hat in
der franzosischen Politik einen festen Platz
und bezieht sich auf einen gesellschaftlichen
Konsensus, der in kleinen Stiadten und {iber-
schaubaren Gemeinschaften, nicht aber in kul-
turell heterogenen und konfliktreichen Grofi-
siedlungen anwendbar ist. Die urspriingliche
stadtebauliche Konzeption fir die HLM sah
deshalb eine Beschrinkung auf Wohneinhei-
ten bis 3 000 Einwohner vor, in denen soziale
Vielfalt herrschen sollte. In Anbetracht der
Schwierigkeit des politischen Systems, mit
den sozialen Herausforderungen durch die
Restrukturierung der Arbeitswelt — insbeson-
dere der Langzeitarbeitslosigkeit und der Fle-
xibilisierung der sozialen und rechtlichen Ar-
beitsverhiltnisse — umzugehen, kann diese
Romantisierung der lokalen Dimension von
sozialer Gleichheit auch als eine Krisenreakti-

17 Vgl. Patrick Simon/Jean-Pierre Lévy, Questions
sociologique et politiques sur la ,mixité sociale, in:
ContreTemps, 13 (2005), S. 83-92.

I'8 Vgl. Dominique Damamme/Bruno Jobert, La poli-
tique de la ville ou I'injonction contradictoire en poli-
tique, in: Revue Frangaise de Science Politique, 45
(1995) 1, . 3-30.
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on des politischen Systems verstanden wer-
den. Offensichtlich stehen dem franzdsischen
Staat kaum noch andere Steuerungsmoglich-
keiten gesellschaftlicher Prozesse zur Verfu-
gung, weshalb die Stidtepolitik diesen Ein-
flussverlust kompensieren soll.I'? Staatliche
Interventionen mit der auf bauliche Mafinah-
men bezogenen Erneuerung der Stadtteile
simplifizieren in dieser Weise die Komplexitit
der gesellschaftlichen Probleme. Hierbei sind
die stidtebaulichen Programme als politische
Strategien zu verstehen, die in das sozial-kul-
turelle Geflige der Banlieue eingreifen. Die ex-
terne Intervention in die Vorstidte missachtet
Aktivititen, welche die Banlieue-Bewohner
selbst gegen die Verschlechterung der Lebens-
umstinde in den betreffenden Gebieten unter-
nehmen. Hierzu zihlen Bemithungen von
Selbsthilfeorganisationen, eine Aneignungs-
strategie fiir den o6ffentlichen Raum der Ban-
lieue zu entwickeln und die Konfliktsituation
zwischen den Jugendlichen und anderen Be-
wohnern zu iberwinden.12

Als Nebeneffekt dieser Verraumlichung
der sozialen Frage findet eine Fixierung von
Personen auf ihren Herkunftsort statt. Diese
ergibt sich in Bereichen der stidtebaulichen
Umsetzung, in denen eine soziale Arbeitstei-
lung kultiviert wird, in der die ,weiflen”
Franzosen die Projektplanung und die hoch-
wertigeren Arbeiten dominieren, wihrend
die schlechtbezahlten Jobs fiir die weniger
qualifizierten Bewohner mit Migrationshin-
tergrund ibrig bleiben?! Die Stidtepolitik
fordert daher eine subtile Ethnisierung, die
nicht in der Programmatik, aber in deren
Realisation zum Ausdruck kommt.[?2 Sie
stellt eine interventionistische Politik dar, die
einer weitverbreiteten dualistischen Denk-
struktur von ,,Wir/Sie“ folgt und die vorhan-
denen gesellschaftlichen Spaltungen nach eth-
nischen Kriterien zuordnet.I?3

1" Vgl. Simon Wuhl, Insertion: les politiques en crise,
Paris 1998.

12 Vgl. Michel Giroud, Résister en habitant: les luttes
dans des quartiers populaires a Dépreuve du re-
nouvellement urbain, in: ContreTemps, 13 (2005),
S. 49-58.

2! Vgl. Bertrand Ravon, Nouveaux emplois de
I’intervention sociale urbaine, in: Vei-Enjeux, 124
(2001), S. 68—80.

12 Vgl. Patrick Simon, La ville de Montreuil et
I'immigration, in: Villes Lumieres, 42 (1994), S. 23—44.
1% Vgl. Edgar Maurin, Le Ghetto francaise: enquéte
sur le séparatisme social, Paris 2004.



Die Linke und die Banlieue

Obwohl die Stadtpolitik von einem breiten
Konsens getragen wird, gilt sie als ein Kind
der Linken. In der Regierungszeit der plura-
len Linken (1997 bis 2002) erfolgte deshalb
ithre couragierte Wiederbelebung. Als Reak-
tion auf den sich verstirkenden Sicherheits-
diskurs in der Offentlichkeit vollzog der so-
zialistische Premierminister Lionel Jospin mit
der Einfithrung der Lokalen Sicherheitstiber-
einkiinfte (CLS) eine Trendwende in der
LPolitique de la ville“. Dabei wollte sich die
Regierung aber von einer autoritiren Sicher-
heitsdoktrin verabschieden und eine ,,Polizei
der Nihe“ etablieren. Diese Politik ist aller-
dings nicht kohirent umgesetzt worden. Der
damalige Innenminister unterlief das Anlie-
gen Jospins. Innerhalb der Polizei formte sich
erheblicher Widerstand. Die grofite geplante
Polizeireform der vergangenen finfzig Jahre
scheiterte an dem Selbstverstindnis der Poli-
zisten, die eine Rolle als Sozialarbeiter ab-
lehnten. Das Misslingen der Reformen trug
zu dem Eindruck bei, die Linke konne keine
Sicherheit garantieren.?* Diese Wahrneh-
mung war ausschlaggebend fiir das Scheitern
Jospins als Prisidentschaftskandidat im Jahr
2002 und wirkt bis heute nach.

Im Wahlkampf 2007 bemtihten sich die lin-
ken Kandidaten, besondere Nihe zu den
Banlieue zu demonstrieren. Insbesondere die
Sozialistin  Ségoléne Royal besuchte viele
Grof3siedlungen und wurde dort oft mit viel
Sympathie empfangen. In Banlieue wie Saint-
Denis gewann Royal die absolute Mehrheit.
Dennoch besteht zwischen der franzosischen
Linken und den Banlieue kein einfaches Ver-
hiltnis. Sie konkurriert vor allem auch mit
der Front National, die seit den neunziger
Jahren von der klassischen Wihlerschicht der
Linken, den Arbeitern, die meisten Stimmen
erhilt. Sozial verankert ist die Parti Socialiste
(PS) vor allem in den innerstadtischen Quar-
tieren.

Den Rickhalt in den Banlieue hat vor
allem die kommunistische Partei (PCF) ver-
loren. Deren ehemals starke politische Stel-
lung beruhte auf einer kultivierten Dualisie-
rung zwischen ,uns“ (die Bewohner der Ban-

liecue) und ,denen“ (der Politik). Ab den

12 Vgl. Sebastian Roché, Police de proximité. Nos po-
litiques de sécurité, Paris 2005.

neunziger Jahren schlug dieser Dualismus auf
die Kommunisten zuriick: Durch die fehlen-
de Gemeinsamkeit vor allem mit den Jugend-
lichen, den Familien mit Einwanderungshin-
tergrund und den unter prekiren Lebensum-
stinden Lebenden wurde der Automatismus
der (Wahl-)Zustimmung fir die PCF aufler
Kraft gesetzt, vielmehr wurden die Kommu-
nisten nun als Teil des politischen Systems an-
gesehen. Hatte das linke Milieu der Vorstadt
mit seinem Vereinswesen noch einen integra-
tiven Effekt auf das soziale Leben der Arbei-
ter, verstorte der Einzug der Immigranten
dieses nachhaltig. Da die Linke glaubte, die
Wohnlage der sozial Schwichsten vor allem
durch die Forderung von HLM-Wohnungs-
bau verbessern zu konnen, sind insbesondere
jene Vorstidte zu Problemorten mutiert, in
denen die Linken die Stadtfithrung stellten.

Die Kinder der Einwanderer haben durch
den Rassismus der Alteingesessenen Schwie-
rigkeiten, in den Kinder- und Jugendvereinen
Aufmerksamkeit fiir ihre besondere Situation
zu erhalten.1? Dies fithrte zu einer politischen
Sozialisation, die vor allem durch das aktive
Suchen der Einwandererkinder nach alterna-
tiven Handlungsoptionen gekennzeichnet ist
(Abwanderung, Assimilation, neue Gemein-
schaftsformen). Seit Beginn der achtziger
Jahre haben sich soziale Bewegungen in den
Banlieue herausgebildet, die sich unabhingig
von den bestehenden linken Parteien organi-
sierten. Das Verhiltnis zwischen den Vertre-
tern der Linken und den Aktivisten der zwei-
ten Einwanderergeneration entwickelte sich
alsbald problematisch. Die Lokalpolitiker
thematisierten die Probleme in den Banlieue
mit einem Vokabular, welches ihnen die Auf-
merksamkeit der nationalen Politik sicherte.
Mit deren Philosophie der ,Riickgewinnung
der Banlieue wurde der Selbstorganisations-
anspruch der lokalen Aktivisten negiert. Die
Folge war eine nachhaltige Entmutigung der
Aktivisten aus den Reihen der Immigranten,
denen materielle und symbolische Gratifika-
tionen fiir ihr Engagement verweigert wur-
den. Das Erstarken islamischer Subkulturen,
welche die Stigmatisierung der maghrebini-
schen Banlieue-Bewohner in der Weise nut-
zen, dass sie thre Gemeinschaft durch eine ex-
plizite Abgrenzung von der franzdsischen

135 Vgl. Olivier Masclet, La Gauche et les cités, enquéte
sur un rendez-vous manqué, Paris 2003.
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Kultur definieren, ist auch eine Konsequenz
dieses politischen Entfremdungsprozesses.

Ghettoisierung der Banlieue?

38

Insbesondere von Linken wird dem Sicher-
heitsdiskurs eine Analyse der Banlieue gegen-
Ubergestellt, die mit der Vorstellung einer
auseinander brechenden Gesellschaft einher-
geht. Diese greift eine weit verbreitete Angst
vor dem ,Sozialen Bruch“ auf, den Jacques
Chirac nach seiner ersten Prisidentenwahl
(1995) thematisierte. Demnach steht den fran-
zosischen Vorstidten eine Ghettoisierung
nach US-amerikanischen Beispiel bevor.
Trotz grofler Unterschiede in der Beurteilung
der realen Gefahr der Ghettoisierung, die
auch Nicolas Sarkozy beschworen hat, beto-
nen Autoren wie Loie Wacquant und Jacques
Donzelot wichtige Unterschiede in der ame-
rikanischen und franzosischen Situation,
wobei sie die Bedeutung des Staates bei der
sozialen Konstruktion der Vorstidte unter-
streichen.|26

Gemeinsam ist den politischen und intel-
lektuellen Ghetto-Diskursen dennoch, dass
sie von einer stidtischen Transformation aus-
gehen, bei der sich der Ubergang eines affi-
lierten (eingebundenen) zu einem desaffilier-
ten (abgespaltenen) und desorganisierten ge-
sellschaftlichen Raum abzeichnet. Bisher
habe es eine zweifache Affiliation der Ban-
lieue mit der Gesellschaft gegeben, nimlich
durch die dhnliche Einkommensstruktur wie
auch politisch durch sozio-kulturelle Ge-
meinschaftsorganisation. Auf diese Weise
konnte ein sozialer Frieden fiir ganz Frank-
reich aufrechterhalten werden, der sich trotz
sozialer Benachteiligungen und Widerspriiche
bewihrte.

Dieser Integrationsmodus geriet in eine
Krise. Die Vorstidte wurden in den neunziger
Jahren von einer strukturellen Arbeitslosig-
keit erfasst, die jeden fiinften arbeitsfihigen
Bewohner betraf. So kam es, dass heute etwa
ein Drittel aller Bewohner in den Banlieue
unter prekiren Umstinden lebt. 65 Prozent
der Bewohner arbeiten mit zeitlich unbefriste-
ten Arbeitsvertrigen. Die Desaffiliation setzt

16 Vgl. Loic Wacquant, Les visages du ghetto. Con-
struire un concept sociologique, in: Actes de la recher-
che en sciences sociales, 160 (2005), S. 5-21 ; Jacques
Donzelot, Quand la ville se défait, Paris 2006.
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ein, weil die internen und externen Affiliati-
onsmechanismen nicht mehr ineinander grei-
fen: Die gemeinsame Position in der Arbeits-
und Einkommensstruktur schwindet, was zu
Effekten des geringeren sozialen Zusammen-
halts und der Entsolidarisierung fihrt, mithin
zu einer sich kulturell und symbolisch auspra-
genden Ausdifferenzierung der Lebensstile.
Politische Artikulation wird so wegen fehlen-
der Gemeinsamkeiten unmoglich gemacht.

Aus dieser Desorganisation ergeben sich
sozio-kulturelle Konflikte, die sich in All-
tagsdelinquenz duflern und von Seiten der
Stadt, der Polizei und der Politik als Aus-
einandersetzungen mit dualer Frontstellung
wahrgenommen werden. Sie basieren auf un-
terschiedlichen Normvorstellungen der Be-
wohner. Noch immer ist die Normenwelt der
alten Arbeiter aufzufinden, die heute nicht
mehr in der Lage sind, ihre Regeln und Vor-
stellungen durchzusetzen. Sie sind es, die be-
sonders unter der Stigmatisierung ihrer Stadt-
viertel leiden. Die Jugendlichen wiederum
sind nicht in der Lage, dieses Stigma zu be-
wiltigen, obwohl sie den 6ffentlichen Raum
okkupieren. Dieser Normenkonflikt ist nicht
durch externe Intervention aufzuldsen — im
Gegenteil: Die Repression schafft einen Teu-
felskreis der Gewalt. Die Desaffiliation spie-
gelt sich insbesondere in der Distanz zu den
politischen Institutionen wider, vor allem in
Bezug auf die lokalen Autorititen.|?”

Gegen einen Diskurs, der vor allem die Po-
larisierung der franzosischen Gesellschaft in
den Vordergrund der Analyse stellt, wurden
von der empirischen Sozialforschung wichti-
ge Einwinde geltend gemacht. Marie-Hélene
Bacqué und Yves Sintomer bezweifeln die
Terminologie der ,Desorganisation® als ada-
quate Beschreibung der sozialen Wirklichkeit
der Banlieue.I”8 Sie bestitigen aufgrund ihrer
Forschungen vielmehr die Theoretisierung
der ,Metamorphosen des Sozialen®, wie sie
von Robert Castel ausgearbeitet wurde.?
Castel hat, vereinfacht gesagt, die Beziehung
der Individuen zur Gesellschaft analysiert

17 Vgl. Isabelle Coutant, Délit de jeunesse. La justice
face aux quartiers, Paris 2005.

18 Vgl. Maire-Hélene Bacqué/Yves Sintomer, Affilia-
tions et désaffiliation en banlieue. Réflexions a partir
des exemples de Saint-Denis et d’Aubervilliers, in: Re-
vue Francaise de Sociologie, 42 (2001) 2, S. 217-249.
12 Robert Castel, Die Metamorphosen der sozialen
Frage, Konstanz 2000.



und hierbei die Einbettung der Arbeiter in
eine soziale Ordnung beschrieben, die durch
staatliche Rahmengebung ermoglicht wurde.
In der postindustriellen Gesellschaft wird
diese staatlich-6konomische Konstruktion
des Sozialen aufgehoben. Fiir den Einzelnen
vergroflert sich dadurch die soziale Unsicher-
heit.

Bezweifelt wird des Weiteren, dass das Bild
von der sozialraumlichen Aufteilung zwi-
schen reicher Innenstadt und armer Banlieue
richtig ist. Segregationsanalysen weisen auf
eine komplexere Entwicklungstendenz der
stidtischen Sozialstruktur.’® Gemessen am
Einkommen lisst sich sowohl eine wachsende
Oberschicht als auch Mittelschicht, der 45
Prozent der Bevolkerung zugerechnet wer-
den konnen, nachweisen. Riumlich betrach-
tet bemithen sich vor allem die aufsteigenden
Familien um Abgrenzung, ihre Autosegrega-
tion verstarkt sich. Gleiches trifft aber auch
fir die klassischen Industriearbeiter zu, so
dass es eine Vielzahl von Abgrenzungswiin-
schen und ein sehr diverses Wohnmuster gibt.
In vielen Stadtteilen lisst sich weiterhin ein
sozialer Mix nachweisen. Die Mittelschicht
hat kaum Neigungen, die Stadt zu verlassen
und siedelt in der Regel in andere sozial-ge-
mischte Quartiere um. Die fehlende Polari-
sierung bedeutet nicht, dass soziale Probleme
nicht zunehmen, da auch die Arbeiter und
Angestellten von der Verschlechterung (Pre-
karisierung) ihrer Lebensumstinde betroffen
sind. Das Hauptproblem besteht aber nicht in
den Banlieue, sondern in der wachsenden In-
stabilitit der Noch-Stabilen.

Ahnlich kritisch sehen auch andere Auto-
ren die Fokussierung auf die Banlieue. Im
Vergleich zu anderen Wohngegenden in
Frankreich ist die Behauptung, dass sich die
Banlieue in sozial schlechteren Zustinden als
etwa altindustrielle Kleinstidte befinden,
nicht aufrecht zu erhalten.’3! Auch stellt sich
die Frage, warum die Orte, in denen durch
besonders hohe Front National-Zustimmung
das politische System gleichermafien in Frage
gestellt wird, nicht die gleiche politische und

I3 Vgl. Edmund Préteceille, La Ségregation sociale a-t-
elle augmenté? La métropole parisienne entre polaris-
tion et mixité, in: Sociétés contemporaines, 62 (2006),
S.69-93.

I3 Vgl. Nicole Tabard, Des quartiers pauvres aux ban-
lieues aisées: une représentation sociale du territoire,
in: Economie et Statistique, 270 (1993), S. 5-22.

mediale Aufmerksamkeit zuteil wird.I3? Die-
sen Gebieten fehlt es fiir das politische Kri-
senmanagement an herausforderndem Verhal-
ten, und trotz Wahlverweigerung weisen sie
ein hohes Maf§ an Loyalitit auf.l*® Die Ban-
lieue werden deshalb bevorzugt thematisiert,
weil sie sich medial als ein territoriales Pro-
blemgebiet darstellen lassen und somit die
Bezichungen zwischen Staat und unzufriede-
nen Biirgern klarer sichtbar machen, was im
Falle einer verstreuten und diffusen FN-
Wihlerschaft nicht moglich ist. Die staatliche
Transformation Frankreichs ist durch eine
Territorialisierung sozialer Probleme gekenn-
zeichnet, um diese effektiver handhaben zu
konnen — hierein passt auch die Logik der Ef-
fektivitit politischer Kommunikation, nach
der die Banlieue schlicht eine einfachere
Form der Problembearbeitung darstellen.13

Restimierend kann festgestellt werden, dass
sich Frankreich in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten zunehmend von den Banlieue entsoli-
darisiert hat. Auch die politische Linke nahm
diese Vororte als ein Sicherheitsproblem wahr.
Mit einer diffusen Angst vor der Ghettoisie-
rung wird eine interventionistische Sicher-
heitspolitik betrieben, die durch eine haupt-
sachlich stidtebaulich ausgerichtete Kommu-
nalpolitik kompensiert werden soll. Die
Unangemessenheit dieser politischen Bearbei-
tungsversuche der Emeute wird nicht erkenn-
bar, da es alternative Erklirungen im politi-
schen und intellektuellen Diskurs schwer
haben, Aufmerksamkeit zu finden und sich
kaum medial und fiir Wahlkimpfe nutzen las-
sen. Insbesondere die unbequeme Kritik der
Aufstindischen an ihrer gesellschaftlichen Po-
sition wird durch den Sicherheitsdiskurs dis-
kreditiert. Eine Anerkennung der schwierigen
Lage der benachteiligten Jugendlichen ist so
nicht absehbar.?>

12 Vgl. Pascal Perrineau/Colette Ysmal (Hrsg.), Le
vote de tous les refus. Les élections présidentielles et
législatives de 2002, Paris 2002.

I3 Vgl. Albert Hirschman, Exit, Voice and Loyality,
Cambridge 1970.

I** Vgl. Dominique Lorrain, La Dérive des Instru-
ments. Les indicateurs de la politique de la ville e
Laction publique, in: Revue frangaise de Science Poli-
tique, 56 (2006) 3, S. 429—456.

1% Vgl. Axel Honneth, Kampf um Anerkennung,
Frankfurt/M. 1992.
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S eit den Unruhen in den franzosischen Vor-
stidten im November 2005 geriet das re-
publikanische Nationsmodell immer stirker
in die Kritik. Es beruht auf dem Prinzip der
rechtlichen Gleichstellung aller Franzosen,
unabhingig von ihrer
ethnischen, religiosen
oder  weltanschauli-
chen Zugehorigkeit.
Es sei zu einer ,ab-
strakten  Gleichheit®
(»égalité virtuelle®) er-
starrt und bediirfe
daher einer grundle-
genden Reform. Aus
diesem Grund unter-
stiitzte André Glucks-
mann im Prasident-
schaftswahlkampf 2007 Nicolas Sarkozy, der
als Kandidat und Vorsitzender der konservati-
ven Volksbewegungsunion (Union pour un
mouvement populaire - UMP) einen ,,Bruch®
mit den republikanischen Traditionen forder-
tel! Der vorliegende Beitrag mochte dieser
zentralen These nachgehen und dabei priifen,
welches Konzept Nicolas Sarkozy seit seiner
Wahl zum Staatsprasident am 6. Mai 2007 der
Politik der Chancengleichheit entgegenzuset-
zen hat und was ithn daran hinderte, sein Pro-
gramm bereits als Innenminister auf den Weg
zu bringen.

Sabine Riedel

10719 Berlin.

Ein Paradigmenwechsel

40

Der Paradigmenwechsel der franzosischen
Einwanderungs- und Integrationspolitik kiin-
digte sich bereits Mitte Midrz 2007 an, als
Nicolas Sarkozy kurz nach Beginn des
Prasidentschaftswahlkampfes bekanntgab, er
wolle als Staatsprisident ein neues ,,Ministe-
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rium fir Immigration und nationale Identi-
tat“ einrichten.l? Damit skizzierte er erstmals
die Richtung, in die sein angekiindigter
,Bruch® (,rupture®) mit der franzosischen
Tradition gehen sollte. Doch riskierte er zu-
nichst nicht, das republikanische Modell
offen in Frage zu stellen. Er musste sich noch
deutlich erkennbar von seinem stirksten
Konkurrenten im konservativen Lager, Jean-
Marie Le Pen, abgrenzen: Der Vorsitzende
des Front National hatte im Jahre 2002 mit
seinem auslinderfeindlichen Kulturalismus
die Stichwahl der Prasidentschaftswahlen er-
reicht und sogar den Kandidaten der Sozialis-
ten geschlagen. Deshalb wollte Nicolas Sar-
kozy mit der angekiindigten institutionellen
Reform signalisieren, dass den Immigranten
nach wie vor der Erwerb der franzosischen
Staatsbiirgerschaft offen stehe.

Frankreichs neue ,,nationale Identitat®

Was im Deutschen mit dem Wort ,,Staatsbiir-
gerschaft® umschrieben wird, hat im Franzo-
sischen zwei Entsprechungen: Wihrend ,na-
tionalité“ den Besitz der staatsbiirgerlichen
Rechte, d.h. die Nationszugehorigkeit oder
Nationalitit bedeutet, umschreibt , citoyen-
neté” eher die ,Staatsbirgerschaft“ im Sinne
eines Identititsbewusstseins, das den einzel-
nen Biirger zur freiwilligen und aktiven Teil-
nahme am politischen Leben anhalt. Erst vor
diesem Hintergrund wird  verstindlich,
warum Sarkozys Vorschlag, eine ,franzosi-
sche Identitit“ mit Hilfe eines neuen Ministe-
riums zu schaffen, auf heftigen Widerstand
stiefl. Der UMP-Kandidat hatte es jedoch
verstanden, diese Kritik einer kleinen
Schicht Intellektueller zuzuschreiben, die
nicht iiber die nationale Identitit reden
wolle.l> Damit hatte er die Verteidiger indivi-
dueller Freiheiten in die Ecke eines staatli-
chen Interventionismus gestellt und politisch
isoliert. Selbst die sozialistische Prisident-
schaftskandidatin, Ségoléne Royal, liefl seit-
her auf Wahlveranstaltungen ihrer Partei die

I' Vgl. André Glucksmann, Pourquoi je choisis Nico-
las Sarkozy. La gauche est repliée sur I'Hexagone.
Lassé, le philosophe décide de soutenir le candidat de
PPUMP, in: Le Monde vom 30. 1. 2007, S. 21.

12 Vgl. Charles Jaigu, Sarkozy veut défendre «I’identité
de la France», in: Le Figaro vom 15. 3. 2007, S. 6.

I> Nous sommes le seul pays ou une petite intelli-
gentsia considere qu’on n’a pas le droit de parler d’i-
dentité nationale, in : Charles Jaigu, Identité nationale:
Sarkozy persiste et signe, in: Le Figaro vom 14. 3. 2007.



Nationalhymne singen, statt sich mit den
Vorschligen ihres Konkurrenten inhaltlich
auseinanderzusetzen.

Bereits zwei Wochen nach seinem Wahlsieg
ernannte Nicolas Sarkozy eine neue Regie-
rung. Dabei erhielt Brice Hortefeux, ein
enger Vertrauter des neuen Staatsprisidenten,
die Leitung des angekiindigten Ministeriums
fir Einwanderung, Integration, nationale
Identitit und Zusammenarbeit in Entwick-
lungsfragen.l* In einer ersten Stellungnahme
erklirte Hortefeux, dass die Forderung der
nationalen Identitit Frankreichs im Dienste
einer politischen Regulierung von Einwande-
rung und Integration stehe. Indem er sich auf
den Artikel 1 der Verfassung beruft, der
Frankreich als eine ,unteilbare, laizistische,
demokratische und soziale Republik defi-
niert, bekennt er sich zum Prinzip der
»Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz
ohne Unterschied der Herkunft, Rasse oder
der Religion“.l® Mit dieser Anspielung auf
das republikanische Nationsmodell sollte der
neue Minister ganz offensichtlich fiir die be-
vorstehenden Parlamentswahlen am 10. und
17. Juni 2007 jene Schichten zuriickgewinnen,
die Sarkozy mit seinem angekiindigten
,Bruch® zuvor verschreckt hatte.

Nachdem die UMP mit 323 von 577 Sitzen
die absolute Mehrheit in der Franzosischen
Nationalversammlung erreichen konnte, setz-
te Nicolas Sarkozy seinen angekiindigten
Kurswechsel in der Einwanderungs- und In-
tegrationspolitik fort. Anhand von zwei kon-
kreten Indikatoren lisst sich beobachten, dass
damit eine politische Ara zu Ende geht, die
sich dem Prinzip der Chancengleichheit ver-
pflichtet fiihlte: Dies ist zum einen seine Poli-
tik der ,ausgesuchten Einwanderung® (,,I'im-
migration choisie“) und zum anderen sein
Multikulturalismus-Konzept, das auf eine po-
litische Partizipation ethnischer Minderheiten
gerichtet ist.

Das Konzept der ausgesuchten Einwanderung

Der erste Indikator spiegelt sich in dem Ver-
such der Regierung wider, die Einwanderung

I+ Vgl. Ministere de 'immigration, de 'intégration, de
I'identité nationale et du codéveloppement: http://
brice.hortefeux.free.fr/Ministere/bh-Ministere.htm.

I5 Vgl. Immigration: Brice Hortefeux s’explique, in: Le
Figaro vom 1. 6. 2007.

zukiinftig so zu steuern, dass den wirtschaft-
lichen Interessen Frankreichs gegentiber den
sozialen Problemen der Immigranten Priori-
tit eingerdumt wird: In einem Schreiben vom
9. Juli 2007 wurde Minister Brice Hortefeux
vom Staatsprasidenten Sarkozy und seinem
Premierminister Francois Fillon offiziell an-
gewiesen, die Zusammensetzung der jahrli-
chen Immigration entsprechend der Einwan-
derungsmotive grundlegend zu verindern.
Zukinftig sollten die Hilfte aller Immigran-
ten qualifizierte Facharbeiter sein.I¢

Wie das franzosische Amt fir Statistik
MIAT bekannt gab, sind von den 186 918 of-
fiziell registrierten Immigranten des Jahres
2005 insgesamt 49,4 Prozent aus familiiren
Griinden nach Frankreich gekommen, wah-
rend nur knapp sieben Prozent in Folge des
Arbeitskriftemangels als Facharbeiter ange-
worben wurden. Der Anteil auslindischer
Studenten liegt bei etwa 20 Prozent, der An-
teil an Asylsuchenden bei ca. 10 Prozent. Da
der Anteil der Einwanderer aus wirtschaftli-
chen Motiven von 7 auf 50 Prozent steigen,
wihrend die nominelle Zahl der jahrlichen
Einwanderung stabil bleiben soll, miissen ver-
schirfte Gesetze die Familienzusammenfiih-
rung reduzieren.l” Dabei ist jedoch zu beden-
ken, dass von ca. 4,9 Millionen Einwanderern
(Stand 2004) als Folge der Integrationspolitik
bis zu 40 Prozent bereits franzosische Staats-
biirger geworden sind. Die neue Einwande-
rungspolitik wird also in absehbarer Zeit eine
rechtliche Ungleichbehandlung der Franzo-
sen in Abhingigkeit ihrer Herkunft in Kauf

nehmen miissen.

Frankreichs Variante des Multikulturalismus

Der neue Staatsprasident Sarkozy hat schon
seit dem Jahre 2002 als Innenminister seine
Priferenz fiir das Modell des Multikulturalis-
mus zum Ausdruck gebracht. Darunter ver-
steht er allerdings nicht eine Offnung des be-
stehenden politischen Systems gegentiber
Einwanderern im Sinne eines kulturellen Plu-
ralismus. Vielmehr hat er ein Elitenkonzept
vor Augen, das exponierte Vertreter verschie-
dener Gemeinschaften von Einwanderern in

I6 Vgl. Laetitia Van Eeckhout, Le chef de ’Etat donne
un objectif de 50 % d’immigration économique 2
M. Hortefeux, in: Le Monde vom 11. 7. 2007, S. 9.

I” Vgl. Le gouvernement veut réduire I'immigration
familiale, in: Le Monde vom 11. 7. 2007, S. 1.
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eine politische Verantwortung einbindet.
Einen ersten Schritt in diese Richtung hat er
bereits mit der Griindung des Muslimrats im
Jahre 2003 unternommen. Da dessen Vertre-
ter auf regionaler wie auf zentralstaatlicher
Ebene durch Wahlen legitimiert sind, kann er
heute fir sich in Anspruch nehmen, einen
Grofdteil der Einwanderer insbesondere aus
Nordafrika zu reprasentieren.

Die Zusammensetzung der neuen Regie-
rung unter Premierminister Fillon macht
deutlich, wie Sarkozy dieses Konzept des
Multikulturalismus nun weiter verfolgt. In
den jingsten Parlamentswahlen schaffte es
kaum mehr als ein Dutzend Vertreter der so
genannten sichtbaren Immigration, d.h. der
Einwanderer nichteuropidischer Herkunft, in
die neue Nationalversammlung. Davon kom-
men die meisten aus den franzésischen Uber-
seegebieten. So bleibt die aus Guadeloupe
stammende George Pau-Langevin, sozialist-
sche Abgeordnete des 20. Arrondissement
von Paris, immer noch eine Ausnahme.I8

Ganz offensichtlich hatte es auch die Parte1
des Staatsprasidenten UMP versiumt, Mit-
glieder aus Einwandererfamilien in ihre Rei-
hen aufzunehmen und in ihren Kandidaten-
listen zu beriicksichtigen. Stattdessen er-
nannte Sarkozy tiiberraschend drei Frauen
nichteuropdischer Herkunft zu Mitgliedern
seiner Regierung: Rachida Dati wurde Justiz-
ministerin, Rama Yade Staatssekretirin fiir
Menschenrechte im Auflenministerium und
Fadela Amara Staatssekretirin fiir Stadtent-
wicklung.I® Die franzosischen Tageszeitungen
Le Monde und Le Figaro werteten diese Per-
sonalpolitik als eine Mafinahme der ,positi-
ven Diskriminierung® (,,discrimination posi-
tive“) zugunsten der ,sichtbaren Minderhei-
ten (,minorités visibles“).11% Die bisherige
Politik der Chancengleichheit soll allmahlich
durch eine Politik der ,kulturellen Diversi-
tit“ ersetzt werden.

I8 Vgl. ,Graues® franzosisches Parlament. 59 Prozent
der Abgeordneten alter als 55 — Accoyer neuer Prisi-
dent, in: Neue Zircher Zeitung (NZZ) vom
27.6.2007,S. 1.

I° Vgl. Le gouvernement Filllon 2, in: Le Monde vom
21.6.2007,S. 10.

19 Vgl. Philippe Ridet, Fillon 2, une équipe ,griffée”
Sarkozy, in: Le Monde vom 21. 6. 2007, S. 2; Sarkozy
poursuit ouverture, fait une place aux ,,minorités vi-
sibles“ et récompense ses fideles, in: Le Figaro vom
20. 6. 2007, S. 61.
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Probleme der sozialen Integration von
Einwanderern

Einige Verbinde von Einwanderern haben
diese ,Offnung in Richtung Diversitit®
(,louverture a la diversité“) und damit den
anvisierten Pfadwechsel der Integrationspoli-
tik in ersten Stellungnahmen sehr positiv be-
wertet. Nach Ansicht von Dominique Sopo,
des Prisidenten des Vereins SOS-Racisme,
gibe es mit dieser Regierung erstmals in
Frankreich die Chance, dass die kulturelle
Diversitat offentlich reprisentiert werde.l!!
Kritik gab es weniger an dem Konzept selbst
als vielmehr an der Person Fadela Amara. Die
neue Staatssekretirin fir Stadtentwicklung
hitte ein zu negatives Bild der Jugendlichen
aus den franzdsischen Vorstidten, den Ban-
lieue, sagte die Prasidentin des Vereins Re-
spect 93, Sonia Imloul. Dagegen gab Domini-
que Sopo zu bedenken, dass sich mit Persona-
lentscheidungen allein die sozialen Probleme
der Einwanderer kaum dndern wiirden.

Ein kurzer Blick in die franzgsische Stadt-
politik der letzten beiden Jahrzehnte zeigt al-
lerdings, dass nicht nur die Personalpolitik
ein Problem bleibt. Auch die Reichweite des
neuen Konzepts der kulturellen Diversitit
wird sich als duflerst begrenzt erweisen, sollte
sie als Alternative zum multidimensionalen
Ansatz in der Stadtpolitik gesehen werden.
Dazu erschien es notwendig, von Wohnungs-
not und sozialen Krisen gekennzeichnete
Quartiere als so genannte stadtische Problem-
viertel (ZUS — Zones Urbaines Sensibles) zu
kennzeichnen, um sie durch verschiedene
staatliche Mafinahmen zu fordern.!? Eine
Trendwende dieser Segregation ist derzeit
nicht erkennbar. Stattdessen wird in neueren
Publikationen trotz eines wachsenden Ange-
bots an Neubauten von einer allgemeinen
Wohnungskrise in Frankreich gesprochen.
Da die Mieten landesweit seit Ende der
1990er Jahre wesentlich schneller gestiegen
sind als Lohne und Gehilter, hat sich die

I Vgl. Luc Bronner, En banlieue, les associations sa-
luent ,l’ouverture a la diversité“, in: Le Monde vom
21.6.2007,S. 11.

12 Vgl. Wolfgang Neumann, Gesellschaftliche In-
tegration gescheitert? Stadtpolitik in Frankreich vor
Herausforderungen in einer neuen Dimension, Aktu-
elle Frankreich-Analysen, Deutsch-Franzosisches In-
stitut, Nr. 21 (2006) 1, S. 7; www.dfi.de.



Wohnungsnot besonders fiir die einkom-
mensschwachen  Schichten  weiter  ver-
scharfel3

Exklusion von Bildung und Arbeit

Die regelmifligen Berichte uber die Politik
der Stadtentwicklung sind eine wichtige
Quelle fiir Sozialstatistiken, die Riickschliisse
auf die Situation der Einwanderer erlauben.
Denn gemif} dem bisher geltenden Grundsatz
der Gleichstellung werden in Frankreich
keine Daten tiiber die ,rassische®, ethnische
oder religiose Zugehorigkeit der Burger fran-
zosischer Nationalitit gesammelt. Deshalb
konnen exakte Angaben iiber den Bildungs-
stand und die Beschiftigungsquote nur fir
bestimmte Siedlungsriume erhoben werden.
Sie lassen sich nicht einzelnen ethnischen
Gruppen zuordnen, sondern nur nach Nati-
onsangehorigkeit aufgliedern. Deshalb ist
selbst bei wissenschaftlichen Publikationen
Vorsicht geboten, wenn exakte Angaben tiber
die soziale Lage der Einwanderer prisentiert
werden. Meist wurden sie aus den genannten
Statistiken zur Stadtpolitik abgeleitet, da die
Immigranten Uberwiegend in den sensiblen

Stadtvierteln (ZUS) leben.

Die Tatsache, dass etwa die Hilfte der jungen
Erwachsenen in den ZUS bis zum Alter von 34
Jahren noch keine eigene Wohnung hat, ist ein
deutliches Zeichen fiir eine weit verbreitete
okonomische Unselbststindigkeit und Chan-
cenlosigkeit auf dem Arbeitsmarkt. So ist die
Arbeitslosenrate in den Banlieue und damit
auch unter den Immigranten mit ca. 22 Prozent
(2005) mehr als doppelt so hoch wie der Lan-
desdurchschnitt. Besonders problematisch ist
die Lage der 15- bis 24-Jahrigen, die zu 42 Pro-
zent keine Arbeit gefunden haben. Entspre-
chend niedrig fallt das verfiigbare Haushalts-
einkommen aus, das in den ZUS nur 61 Pro-
zent des nationalen Durchschnitts betragt.
Weitere statistische Zahlen lassen erkennen,
wie die schlechten Chancen auf dem Arbeits-
markt mit dem verhiltnismiafig niedrigen Bil-
dungsstand unter den Einwanderern in Bezug
auf bestandene Diplompriifungen zusammen-
hingen: Unter den Jugendlichen, die auflerhalb
der stiadtischen Problemviertel aufwachsen, fal-

I3 Vgl. Vincent Renard, Wohnungskrise und politische
Perspektiven. Die Wohnsituation in Frankreich im
Jahre 2007, in: Frankreich-Analysen der Friedrich-
Ebert-Stiftung, Paris, Marz 2007, S. 1.

len etwa 20 Prozent durch, wihrend Heran-
wachsende aus den ZUS zu 32 Prozent die Prii-
fungen nicht bestehen. Noch deutlicher zeigt
sich der soziale Unterschied bei den Diplomab-
schliissen: Ohne Abschliisse blieben im Jahre
2005 landesweit 25 Prozent der Jugendlichen,
unter den Einwanderern betrigt diese Anteil
rund 48 Prozent.I'* Dabei beginnt die soziale
Segregation schon in der Schule von Trabanten-
siedlungen, wo eine schwichere Infrastruktur
der Bildungseinrichtungen dazu beitragt, dass
die Kinder dort schlechtere Startbedingungen
haben: Grofle Klassenstirken, hiufig wech-
selndes Lehrpersonal und eine schlechtere ma-
terielle Ausstattung priagen bis heute ihren
schulischen Alltag.

Anstieg von Gewalt und Fremdenfeindlichkeit

Es liegt auf der Hand, dass die schlechteren
Bildungschancen und die drohende Arbeits-
losigkeit die Abwanderung von aufsteigenden
Schichten aus den Banlieue beglinstigen. Zu-
rlick bleiben immer hiufiger diejenigen, die
es trotz staatlicher Hilfsangebote nicht schaf-
fen, diesen Teufelskreis der Chancenlosigkeit
zu durchbrechen. Dies erklirt den Anstieg
von Kriminalitit und Gewaltbereitschaft
unter den Jugendlichen schon lange vor den
landesweiten Ausschreitungen vom Novem-
ber 2005. Im Pariser Departement Seine-
Saint-Denis, dem Ausgangspunkt der letzten
Unruhen, werden jede Nacht Dutzende
Autos in Brand gesteckt. Neue franzosische
Publikationen zu diesem Thema weisen aller-
dings darauf hin, dass diese Gewaltakte nur
von wenigen Jugendlichen inszeniert werden,
wiahrend der Grofiteil der Einwohner diesem
Treiben resignativ gegentibersteht.I!>

Dennoch haben diese Ereignisse unter den
Franzosen Verstindnis fiir eine Politik der
harten Hand geweckt und Nicolas Sarkozy als
Innenminister ermutigt, fir einige Wochen
den Ausnahmezustand zu verhangen.l'¢ Trotz

I'* Vgl. Définir une politique d’immigration juste, in:
Le Monde Economie vom 9. 5. 2007, S. 7.

I'5 Vgl. Les émeutiers: entre violence et résignation.
Témoignage de Yazid Kherfi, recueilli par Véronique
Le Goaziou, in: Laurent Mucchielli/Véronique Le
Goaziou (Hrsg.), Quand les banlieues brilent. .. Re-
tour sur les émeutes de novembre 2005, Paris 2006,
S. 87-97.

I'¢ Vgl. Gewalteskalation in der Banlieue von Paris.
Schiisse auf Polizisten und Feuerwehrleute, in: NZZ
vom 4. 11. 2005, S. 1.
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der berechtigten Kritik an den veriibten Ge-
walttaten muss allerdings eine derart drasti-
sche Mafinahme mit Skepsis betrachtet wer-
den, zumal der damalige Sozialminister Jean-
Luis Borloo Alternativen aufzeigte und den
Dialog mit den Jugendlichen suchte. Die Ver-
antwortung der Regierung fiir eine Konflikt-
l16sung war und bleibt bis heute so wichtig,
weil sie das Bild der Offentlichkeit iiber die
Einwanderer entscheidend prigt. Eine undif-
ferenzierte Analyse, die nicht mehr zwischen
den eigentlichen Drahtziehern der Ausschrei-
tungen und der schweigenden Mehrheit der
Einwanderer in den Banlieue unterscheidet,
wird eher Ol ins Feuer einer wachsenden
Fremdenfeindlichkeit gieflen.

So stellte der Kommissar des Europarats
fir Menschenrechte, Alvaro Gil-Robles, in
seinem Bericht vom Februar 2006 fest, dass
seit 2000 in Frankreich ein drastischer An-
stieg von Diskriminierungen aus rassistischen
Motiven zu beobachten ist. Allein zwischen
2003 und 2004 hitten sich die Vorfille von
833 auf 1565 nahezu verdoppelt.l’7 Um diese
Entwicklung zu stoppen, unterstiitzte Frank-
reich die Antidiskriminierungspolitik der
Europiischen Union. So hat die 2005 neu ein-
gerichtete Gleichbehandlungsstelle HALDE
(Haute Autorité de Lutte contre les Discrimi-
nations et pour 'Egalité) bereits umfangrei-
che Dokumentationen veroffentlicht. Darin
ist ebenso von einem drastischen Anstieg der
Beschwerden von 1410 im Jahr 2005 auf
4 058 im Folgejahr die Rede.

Allerdings sprechen diese Zahlen auch
dafiir, dass sich Betroffene durch die neue
Antidiskriminierungspolitik zunehmend er-
mutigt fihlen, ihre Benachteiligungen offent-
lich zu machen. Ersten Erhebungen zufolge
sind allein 35,04 Prozent aller gemeldeten
Fille rassistisch oder ethnisch motiviert, da-
gegen geschehen nur 1,33 Prozent aus religio-
sen Griinden.I!8

1'7 Vgl. Report by Mr Alvaro Gil-Robles, Commissio-
ner for Human Rights, on the effective respect for hu-
man rights in France following his visit from 5 to 21
September 2005, VIIL. The problems of racism, anti-
Semitism, 1. Main trends, xenophobia and the fight
against discrimination, a. The increase in racism, Stras-
bourg, 15 February 2006.

I'8 Vgl. Haute Autorité de Lutte contre les Dis-
criminations et pour ’Egalité (HALDE), Rapport an-
nuel 2006, S. 10; www.halde.fr.
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Widerspriiche in der neuen
Integrationspolitik

Die Antidiskriminierungspolitik der letzen
Jahre geht allerdings weniger auf den damali-
gen Innenminister Nicolas Sarkozy als viel-
mehr auf Azouz Begag zuriick, der Mitte
2005 von Jacques Chirac zum beigeordneten
Minister zur Forderung der Chancengleich-
heit berufen worden war (Ministre délégué a
la promotion de I’égalité des chances). Unter
seiner Initiative hat auch die deutsch-franzo-
sische Zusammenarbeit das Thema Chancen-
gleichheit von Immigranten aufgegriffen und
in zahlreichen Veranstaltungen bearbeitet.I?

Das Ende der Politik der Chancengleichheit

Nur wenige Wochen nach Sarkozys Ankiin-
digung, als Staatsprisident ein Ministerium
fir Immigration und nationale Identitit ein-
richten zu wollen, ist Azouz Begag VOI'Zeltlg
von seinem Amt zuriickgetreten, wohl wis-
send, dass seine Politik der Chancengleichheit
unter den neuen politischen Rahmenbedin-
gungen keine Zukunft haben wiirde. Selbst
als Kind von algerischen Einwanderern in
den Banlieue von Lyon aufgewachsen, vertrat
und verteidigte er aus eigener Uberzeugung
das republikanische Staatsmodell und ver-
glich es mit einem offenen HimmelI?® Dies
ist eine metaphorische Abwandlung des Bilds
vom ,sozialen Fahrstuhl® (,ascenseur soci-
al®), der die Moglichkeit eines gesellschaftli-
chen Aufstiegs in der Frankreich symboli-
siert, sofern man als Einwanderer die Werte
der franzosischen Verfassung und des politi-
schen Nationsmodells akzeptiert hat.

Diese Moglichkeit wird sich mit Sarkozys
angekiindigter Offnung in Richtung kulturel-
ler Diversitit entscheidend verringern. In sei-
nem Konzept steht nicht mehr die Chancen-
gleichheit des einzelnen FEinwanderers im
Mittelpunkt. Vielmehr wird es darum gehen,
die verschiedenen Einwandererverbinde als
Vertreter von Interessensgruppen an der Aus-

1" Vgl. Integration und Chancengleichheit. Eine
deutsch-franzosische Initiative, Deutsch-Franzosi-
sches Institut Ludwigsburg/Paris/Auswirtiges Amt
(Hrsg.), Berlin 2007; www.dfi.de/de/pdf/integration/
broschuere_integration.pdf.

12 Vgl. Azouz Begag, La République a ciel ouvert.
Rapport pour Monsieur le ministre de I'Intérieur, de la
sécurité et des libertés locales, Novembre 2004, S. 7.



gestaltung der Politik zu beteiligen. Uber die
Zuordnung zu einer bestimmten kollektiven
Identitit wird dann dem einzelnen Immigran-
ten eine gesellschaftliche Partizipation er-
moglicht. Mogen die einzelnen Verbinde und
Organisationen gute Arbeit leisten und die
sozialen Belange oder politischen Interessen
ithrer jeweiligen Gruppen nach bestem Ge-
wissen vertreten. Es ergeben sich aus diesem
Konzept jedoch eine ganze Reihe neuer
Schwierigkeiten und Widerspriiche.

Ein grundsitzliches Problem zeigt sich
darin, dass ein solches multikulturalistisches
Konzept nur funktionieren kann, wenn das
traditionelle Identititsbewusstsein der FEin-
wanderer entlang ihrer nationalen, ethnischen
oder religiosen Zuordnung noch intakt ist
oder sogar weiter gestarkt wird. Dies ist z. B.
das erklirte Ziel der einzelnen Verbinde
des von Sarkozy geschaffenen Muslimrats
CFCM. Diese unterscheiden sich nicht etwa
in ihrer religiosen Lehre, sondern durch die
nationale Herkunft ihrer Mitglieder und
deren Verhidltnis zum politischen System
ihrer Herkunftslinder. Sie haben ein unmit-
telbares Interesse daran, dass die algerische,
marokkanische oder tiirkische Identitit unter
den Muslimen nicht verloren geht. Dies wi-
derspricht allerdings den erklirten Absichten
des neu geschaffenen Ministeriums, das den
Einwanderern in Zukunft ,die nationale
Identitit Frankreichs® vermitteln maochte.

Es bieten sich verschiedene Erklirungen
an, warum das neue Ministerium fiir Einwan-
derung, Integration, nationale Identitit in
einem Atemzug einander derart widerspre-
chende Konzepte prisentiert hat. Es mag viel-
leicht auf einen Mangel an Fachkompetenz
zuriickgehen. So wichst derzeit die inhaltli-
che Kritik unter franzosischen Wissenschaft-
lern an der Einrichtung eines solchen Minis-
teriums.l?! Denkbar ist aber auch, dass es dem
Staatspriasidenten weniger um eine kohirente
Einwanderungs- und Integrationspolitik geht
als vielmehr um einen populistischen Kurs,
der ihm den Weg zu weiteren Wahlsiegen
ebnet.

Dabei gewinnt das Thema der Religionen
und der Stellung der Kirchen vor allem fiir

12! Vgl. Immigration. La contestation des chercheurs
contre le ministére s’amplifie, in: Le Monde vom
29. 6.2007,S. 11.

konservative Wihlerschichten zunehmend an
Bedeutung. So hatte Nicolas Sarkozy schon
2004 in seinem Buch ,,Die Republik, die Reli-
gionen, die Hoffnung“ eine Revision des
Trennungsgesetzes von 1905 und eine staat-
liche Finanzierung der ,groflen Kirchen®
gefordert.l22 Viele Kardinile in Frankreich
haben diese Idee mit Skepsis zur Kenntnis ge-
nommen, denn sie wissen aus der franzdsi-
schen Geschichte, dass eine Finanzierung der
katholischen Kirche immer mit einer direkten
politischen Einflussnahme verbunden war.
Nicht zuletzt kritisierte jiingst der Prisident
der protestantischen Foderation, Pastor Jean-
Arnold de Clermont, Sarkozys Finanzie-
rungsprojekt. Die Protestanten befiirchten,
sie konnten gegentiiber den Muslimen als
zweitgrofite Religionsgemeinschaft entschei-
dend benachteiligt werden.I®

Widerspriichliche Konzepte in der Sozialpolitik

So wire es durchaus denkbar, dass Staatspra-
sident Sarkozy mit seiner Politik der kultu-
rellen Diversitit nicht ein multikulturalisti-
sches, sondern lingerfristig sogar ein kultu-
ralistisches Konzept verfolgt. Danach gibe es
eine vom Staat offiziell anerkannte kulturelle
Identitit, etwa das Bekenntnis zur katholi-
schen Kirche, von der sich die Nationszuge-
horigkeit ableiten liefle. Andere kulturelle
Zugehorigkeiten kimen auf diesem Wege in
die Rolle einer Minderheit oder konnten in
eine gesellschaftliche Randposition abgescho-
ben werden. Der Schritt zu einer nationalisti-
schen Ideologie wire dann nicht mehr weit,
und wenn die als fremd empfundenen kultu-
rellen Identititen als minderwertig betrachtet
und von der gesellschaftlichen Partizipation
tendenziell ausgeschlossen werden, wire er
bereits getan.

Weniger spekulativ lsst sich dagegen ana-
lysieren, wie das Thema der sozialen Reinte-
gration arbeitsloser Immigranten im Mairz
vergangenen Jahres von der Regierung in
Dienst genommen wurde, um den Kindi-
gungsschutz zu lockern. Sie hatte nimlich ein
bereits angenommenes Gesetz fiir Chancen-
gleichheit ohne Zustimmung der National-

12 Nicolas Sarkozy, La République, les religions,
I’esperance, Paris 2004, S. 148.

12 Vgl. Difficultés de construction des mosquées: le
pasteur de Clermont évoque ,,une discrimination®, in:
Le Monde vom 29. 6. 2007, S. 11.

APuZ 38/2007

45



versammlung erweitert, um befristete Vertra-
ge fir Berufseinsteiger zu ermoglichen
(CPE). Sie begrindete ihr Projekt mit der
Schaffung von mehr Arbeitsplitzen insbeson-
dere fiir Jugendliche aus den benachteiligten
Banlieue.l?* Wochenlange Protestaktionen an
den Hochschulen des Landes zwangen die
Regierung schliefflich zur Riicknahme des
Gesetzes.

Abgesehen von der kontrovers diskutierten
Frage, ob befristete Arbeitsvertrige tatsich-
lich neue Arbeitsplitze schaffen, bleibt auch
umstritten, ob und mit welcher zeitlichen
Wirkung ein solches Gesetz dazu beitragen
kann, die Arbeitslosenrate von 42 Prozent
unter den Jugendlichen der Banlieue zu sen-
ken. Aktuell bleibt dieses Thema nicht zu-
letzt deshalb, weil die neue Regierung unter
einem hohen Reformdruck steht, um das in
den Wahlen versprochene Wirtschaftswachs-
tum auch tatsichlich zu erreichen. Dabei
dringen u. a. Experten der OECD Frankreich
zu tief greifenden strukturellen Verinderun-
gen und erwarten ,einen Abbau der Staats-
ausgaben, eine hohere Arbeitsmarktflexibili-
tit, die Eliminierung von Wettbewerbsbehin-
derungen und eine Intensivierung der
Privatisierungen®? Dieses pauschale Re-
formpaket ignoriert nicht nur die Probleme
der sozialen Reintegration arbeitsloser Ein-
wanderer in den Arbeitsmarkt. Es entbehrt
auch jeglicher Voraussicht auf die sozialen
Folgen, die solche wirtschaftspolitischen
Mafinahmen fiir die sozialen Brennpunkte
mit sich bringen.

Widerspriiche in der Einwanderungspolitik

46

Doch gibt es auch die Stimmen derer unter
den OECD-Experten, die durchaus einen di-
rekten Zusammenhang zwischen Einwande-
rungs-, Integrations- und Sozialpolitik sehen.
So kritisierte Jean-Pierre Garson, ein Spezia-
list fiir Migrationsfragen, den neuen Kurs
einer ,ausgesuchten Einwanderung®. Thn be-

|2 CPE = Contrat premiére emauche ; vgl. Assemblée
national, Projet de loi pour I’égalité des chances, 10
février 2006; Franzosische Botschaft (Hrsg.), Frank-
reich-Info: Der Einstellungsvertrag (CPE) und das
Gesetz zur Chancengleichheit, Berlin, 23.3.2006;
www.botschaft-frankreich.de/IMG/egalite_chance.
pdf.

1% Diffuses Unwohlsein in Frankreich. Die OECD
ortet Strukturschwichen und rit zu Reformen, in:
NZZ vom 28. 6. 2007, S. 10.
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schiftigen weniger die Folgen einer restrikti-
ven Politik der Familienzusammenfiihrung.
Vielmehr sieht er in der jiingsten Entschei-
dung der Regierung, den Anteil qualifizierter
Facharbeiter aus dem Ausland von derzeit
sieben auf 50 Prozent aufzustocken, ein
hohes Risiko. Seiner Einschitzung nach wird
sie vor allem jene Einwanderer enttiduschen,
die trotz ihrer fachlichen Qualifikation ar-
beitslos geblieben sind.I12¢

Schlieffllich zeigt sich noch eine weitere
konzeptionelle Schwachstelle. Im vergange-
nen Jahr hat Nicolas Sarkozy zusammen mit
dem deutschen Innenminister Wolfgang
Schiuble eine gemeinsame Initiative fiir eine
europdische Einwanderungspolitik gestartet.
Dabei griffen sie das Konzept der zirkuliren
Migration auf: Uber eine befristete Arbeitser-
laubnis fir die Zeitspanne von drei bis fiinf
Jahren mochten sie den Arbeitsmarkt fiir aus-
lindische Arbeitnehmer 6ffnen und gleichzei-
tig durch Abkommen mit den Herkunftslian-
dern deren Rickkehr in ihre Heimat sicher-
stellen. Zwar fiugt sich der Kurs der
sausgesuchten Einwanderung® nahtlos in das
Konzept der zirkuliren Migration ein. Doch
stellt sich die Frage, welche Aufgabe in die-
sem Zusammenhang dem neuen Ministerium
von Brice Hortefeux zugedacht wird.

Statt mit dem neuen Ministerium Einwan-
derung und Integration konzeptionell stirker
miteinander zu verbinden, werden beide Poli-
tikbereiche zukiinftig stirker voneinander ge-
trennt. Unter Einwanderung soll offenbar ein
zeitlich begrenzter Aufenthalt verstanden
werden, der aber kein Bleiberecht nach sich
zieht. Dies scheint aus Sicht der neuen Regie-
rung ein einfacher Weg zu sein, neue Integra-
tionsprobleme zu vermeiden. Dennoch wird
man nicht umhin kénnen, sich neben den ak-
tuellen Integrationsproblemen auch mit den
vielschichtigen Ursachen von Migration aus-
einanderzusetzen.

126 Vgl. Jean-Pierre Garson, La France risque de dé-
courager les migrants qualifiés, in: Le Monde vom
11.7.2007,S. 9.
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Adolf Kimmel
Die franzésischen Wahlen vom Friihjahr 2007

Nicolas Sarkozy hat die Prasidentschaftswahl gewonnen, weil er der tiberzeu-
gendere Kandidat mit dem besseren Programm war, professioneller Wahlkampf
fithrte und von seiner Partei geschlossener unterstiitzt wurde als Ségolene Royal
von ihrer.

Gisela Miiller-Brandeck-Bocquet
Frankreich: zuriick in Europa, aber mit welchem Kurs?

Jacques Chirac hinterlisst ein europapolitisch gespaltenes Frankreich. Der neue
Prasident Nicolas Sarkozy trug bisher hochst wirksam zur Losung dieser Krise
bei. Sein Nationalegoismus und seine Fiihrungsanspriiche werfen aber Zweifel
auf, ob er einen konstruktiven europapolitischen Kurs fahren wird.

Stephan Martens
Franzosische Auflenpolitik unter Nicolas Sarkozy

Mit der Wahl von Nicolas Sarkozy zum Prisidenten zeigt sich die franzdsische
Diplomatie selbstbewusster und flexibler. Das neue Staatsoberhaupt will die
Lihmung der EU uberwinden und neue Akzente in der Mittelmeer- und Afrika-
politik setzen.

Wolfram Hilz
Perspektiven der ,neuen® deutsch-franzosischen Beziehungen

Der Beitrag untersucht, ob es bereits ausreichend Indizien fiir die Entwicklung
guter deutsch-franzosischer Bezichungen unter Merkel und Sarkozy tber die
Phase des euphorischen ,Honeymoon* hinaus gibt.

Frank Eckardt
Frankreichs Schwierigkeiten mit den Banlieue

Im November 2005 erlebte Frankreich die bis dahin schwersten Aufstinde von
jugendlichen Vorstadtbewohnern. Deren Probleme werden heute vor allem als
Sicherheitsfrage diskutiert. Die Angst vor der Ghettoisierung, Polizeimafinah-
men oder die ,,Stadtpolitik“ werden der komplexen Problemlage nicht gerecht.

Sabine Riedel

Einwanderung: das Ende der Politik der Chancengleichheit

Nicolas Sarkozy hat einen ,,Bruch® mit den republikanischen Traditionen Frank-
reichs gefordert. Der Beitrag mochte dieser zentralen These nachgehen und
dabei priifen, welches Konzept Sarkozy seit seiner Wahl zum Staatsprisidenten
am 6. Mai 2007 der Politik der Chancengleichheit entgegenzusetzen hat.



